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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi pelastuslain ja Pelastusopistosta
annetun lain muuttamisesta

Tausta

Pelastuslaki

Paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaan pelastuslaki uudistetaan kokonais-
valtaisen selvityksen pohjalta ja pelastusviranomaisten johto- ja tilannekeskusko-
konaisuus yhtenaistetaan.

Sisdministerio asetti pelastuslain uudistamisen esiselvityshankkeen 3.2.2020 ja
valmistelu toteutettiin tyéryhmatytna neljassa jaostossa, joiden arviomuistiot val-
mistuivat 31.3.2021. Jaostoissa oli laaja sidosryhmien edustus. Esiselvityshank-
keen tavoitteena oli laatia hallitusohjelman mukainen kokonaisvaltainen selvitys
pelastuslain uudistamiseksi. Jaostojen muistiot olivat lausuntokierroksella 4—
5/2021.

Sisaministerio asetti 31.8.2021 pelastuslain uudistamishankkeen. Hankkeen toi-
mikausi oli 1.9.2021-30.9.2022.

Hankkeen tavoitteena oli uudistaa pelastuslaki ottaen huomioon pelastuslain uu-
distamisen esiselvityshankkeen jaostojen arviomuistiot seka niistd saadut lausun-
not. Talla hallituskaudella on tarkoitus toteuttaa kiireelliset ja valttamattoméat muu-
tokset pelastuslakiin. Pelastuslain uudistamisen esiselvityshankkeessa ja niista
saaduissa lausunnoissa esille tuodut perusteellisempaa lainvalmistelua ja saados-
muutosten vaikutusarviointia edellyttavat muutokset pelastuslakiin suunnitellaan
toteutettavaksi seuraavalla hallituskaudella.

Hankkeen tehtavana oli valmistella pelastuslakiin kiireelliset ja valttAmattomat
muutokset valmistelujaostojen tydsuunnitelmien pohjalta. Valmistelu toteutettiin
tydryhmaétyona neljassa jaostossa, joissa oli laaja sidosryhmien edustus.
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Pelastusopistosta annettu laki

Opetus- ja kulttuuriministerié sek& Opetushallitus ovat esittaneet sisdministeriolle,
ettd sisdministerion hallinnonalan saanneltyja ammatteja koskeva ammattipate-
vyyden tunnustaminen siirrettaisiin sisdministerion hallinnonalan viranomaisen
tehtavaksi. Ammattipatevyyden tunnustamisesta annetussa laissa (1384/2015) on
saadetty Opetushallituksen tehtavaksi paattdd muodollista patevyytta osoittavien
asiakirjojen tuottamasta kelpoisuudesta sdénneltyyn ammattiin, silloin kun muu-
alla lainsaadannossa ei asiasta saadeta. Opetushallitukselle ns. peralautasaén-
noksena saadetty tehtava ei ole tarkoitettu pysyvaksi ratkaisuksi. Lainsaatajan tar-
koitus on, ettd ammattipatevyyden tunnustamisesta vastaavaksi viranomaiseksi
saadetaan tiettya ammattia koskevassa erityislainsaadannossa se ammatin saan-
telysta vastaavan hallinnonalan viranomainen, jolla on riittava asiantuntemus am-
mattitoiminnan sisallosta.

Pelastuslaki

Lakiesityksen tavoitteena on paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaisesti uu-
distaa pelastuslakia ottaen huomioon pelastuslain uudistamisen esiselvityshank-
keen jaostojen arviomuistiot seka niistéa saadut lausunnot. Talla hallituskaudella
on tarkoitus toteuttaa kiireelliset ja valttamattomat muutokset pelastuslakiin. Pe-
lastuslain uudistamisen esiselvityshankkeessa ja niista saaduissa lausunnoissa
esille tuodut perusteellisempaa lainvalmistelua ja sdaddésmuutosten vaikutusarvi-
ointia edellyttavat muutokset pelastuslakiin suunnitellaan toteutettavaksi seuraa-
valla hallituskaudella. Esityksen tavoitteena on parantaa eri ministerididen ja mui-
den toimialojen toiminnan kokonaisvaltaista kehittdmista ja yhteensovittamista pe-
lastustoimessa, tehostaa pelastustoiminnan alueellista ja valtakunnallista johta-
mista seka tilannekuvan yllapitoa ja jakelua seké parantaa pelastustoimintaan va-
rautumista ja sen suunnittelua erityisesti yhteistydalueella.

Onnettomuuksien ehkaisya koskevien muutosehdotusten tavoitteena on selkeyt-
taa saantelya ja viranomaiskaytantoja seka nain edistaa ja yllapitaa rakennusten
paloturvallisuutta. Asuntojen palovaroittimia koskevien muutosten tavoitteena on
velvoitteiden nykyista parempi toteutuminen ja saantelyn selkeys. Pelastuslaitok-
sen valvontatehtdvaa koskevien muutosten tavoitteena on tehostaa viranomais-
kaytantoja seka selventaa pelastuslaissa saadetyn valvonnan suhdetta rakenta-
misen lupakasittelyyn ja valvontaan. Pelastuslain mukaisten pelastusviranomais-
ten tiedonsaantioikeuksien seka toimenpide-, valvonta- ja varautumisrekisteria
koskevien muutosten tavoitteena on varmistaa, etta pelastusviranomaisilla on kay-
tossaan kaikki tarvittavat tiedot lakisaateisen pelastustoiminnan, valvontatehta-
vien, varautumisen ja onnettomuuksien ehkaisyntyon hoitamiseksi.
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Pelastusopistosta annettu laki

Lakiesityksen tavoitteena on jarjestaa ammattipatevyyden tunnustamista koske-
vaa menettely saatamalla Pelastusopisto ammattipatevyyden tunnustamisesta
vastaavaksi tahoksi pelastusalan miehiston, alipaallyston ja paallyston, hatakes-
kuspaivystajan sekéd nuohoojan patevyysvaatimusten osalta.

Lausuntopyynto

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 20.5.2022
Etela-Karjalan pelastuslaitoksen lausunto

Pelastuslaki

Palovaroittimet 17 §

Onnettomuuksien ehkaisya koskevien muutosehdotusten tavoitteena on selkeyt-
taa saantelya ja viranomaiskaytantoja seka nain edistaa ja yllapitdd rakennusten
paloturvallisuutta. Asuntojen palovaroittimia koskevien muutosten tavoitteena on
velvoitteiden nykyistéa parempi toteutuminen ja sadantelyn selkeys. Pelastuslaitos
pitdd hyvana, ettd asuntojen sekéd majoitustilojen ja hoitolaitosten osalta palova-
roittimien hankinta- ja kunnossapitovastuut selkeytyvét lain tarkentamisen seu-
rauksena.

Siviilivalmiusneuvottelukunta 23 a 8

Pelastuslaitos nakee tarkoituksenmukaisena lisattavaksi ehdotettua uutta siviili-
valmiusneuvottelukuntaa, keskidssa pelastustoimen kansallisen yhteensovittami-
nen ja koordinaatio seka kehittdmisen ohjaaminen pelastustoimessa.

Pelastustoiminnan sisalto 32 §

Tilannekuvan yllapitoa koskien pelastuslaitos toteaa, ettd pelastustoiminnan li-
saksi my6s onnettomuuksien ehkaisy tarvitsee ennakointia vahvistavaa, analysoi-
tua ja palveluiden jatkuvuuden osalta keskeista tilannekuvatietoa. Ennaltaehkéaise-
vat toimenpiteet tarvitsevat toteutuakseen tutkittua tietoa riskien varhaisesta ilme-
nemisesta (ns. juurisyista), jotta tehokkaat ja vaikuttavat toimenpiteet kyetaan pe-
lastustoimessa kohdentamaan mahdollisimman tehokkaasti parhaan riskiperustei-
suuden ja vaikuttavuuden aikaansaamiseksi. Onnettomuusriskien tehokkaalla en-
nakoinnilla ja ennaltaehkaisylla tuotetaan merkittavia resurssisddstoja ja kustan-
nusvaikuttavuutta yhteiskuntaan, kun ihmisiin, omaisuuteen, elinkeinoon ja ympa-
ristdon kohdentuvia haittatapahtumia ehkaistddn. Tilannekuvan tuottaminen ja
sen tarve edellyttdvat kokonaisvaltaista tarkastelukykyéa seka skaalautuvuutta pe-
lastustoimen koko palvelutuotannon osalta.
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Pelastustoiminnan johtaminen 34 §

Pelastuslaitos toteaa, ettd pykala vaatii tarkentamista koskien kohtaa: ” Jos se on
valttamatonta yhteistydalueen puitteissa tapahtuvan pelastustoiminnan yhteenso-
vittamiseksi, niin sen lisaksi mita tassa laissa on sdédetty pelastustoiminnan joh-
tajasta sopimisesta seka pelastustoiminnan yhteisty6alueen puitteissa tapahtuvan
johtamisen ja pelastustoiminnassa tarvittavat avun antamisen suunnittelusta, pe-
lastustoiminnan yhteistyon jarjestamisesta vastaavan pelastuslaitoksen pelastus-
viranomainen voi yhteistybalueella ottaa tilanteen johtaakseen.” Johtamisen rajaa-
minen ainoastaan yhteistydalueelle ei ole kattava. Pelastustoiminnan johtaminen
vaatii kansallisen yhtenaisen johtamisvalmiuden ja -hierarkian vahvistamista. Esi-
merkiksi voi syntya tilanne miké alkaa yhdelta yhteistydalueelta ja laajenee toiselle
yhteisty6alueelle. Pelastuslaitos esittad, etta pelastustoiminnan johtajana toimii
sen yhteistydalueen ennalta méaaritelty pelastusviranomainen, jossa onnettomuus
tai vaaratilanne on saanut alkuunsa.

Pelastuslaitosten avunanto 45 §

Pelastuslaitos toteaa, etta pykala vaatii tarkentamista koskien kohtaa “pelastuslai-
tosten tulee varautua tarvittavan avun antamiseen yhteistydalueen puitteissa ja
tarvittaessa myos toiseen pelastustoiminnan yhteistydalueen kuuluvan pelastus-
laitoksen kanssa”. Kohtaa esitetddn muutettavaksi: “pelastuslaitosten tulee varau-
tua tarkoituksenmukaisimman avun antamiseen pelastuslaitosten kesken. "Perus-
teluina se, etté jo talla hetkelld on toimivia ja yhteisia toiminnallisia ratkaisuja, jotka
eivat valttamatta myotaile tulevia yhteistybalueen rajoja (sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021) 35 §:ssa tarkoitettua maantieteel-
listd aluetta). Esimerkkina Vuoksen vesistbalue.

Pelastustoimen suunnitelmat 47 8

Pelastuslaitos esittdd huomioitavaksi aikaisemmin pelastustoiminnan johtamista
koskevan 34 8:n muutosehdotukset ja lisattavaksi niilta osin tdhan osioon.

Korjausmaarays ja toiminnan keskeyttaminen 81 §

Pelastuslaitoksen valvontatehtéavaa koskevien muutosten tavoitteena on tehostaa
viranomaiskaytantoja seka selventaa pelastuslaissa sdadetyn valvonnan suhdetta
rakentamisen lupakasittelyyn ja valvontaan. Pelastuslaitos toteaa, etta lain paivi-
tyksessa esitetty muutos valvonnassa havaittujen puutteiden pohjalta annettujen
korjausmaaraysten antamisesta on perusteltu. Muutoksen seurauksena erityisesti
valvonnassa havaittujen pienempien puutteiden korjaaminen sujuvoituu, koska
asian kuntoon saattamisessa riittdd merkinta poytakirjaan eika erillistd korjaus-
maaraysta enaa tarvita. Taman muutoksen seurauksena mahdollistuu sujuvampi
ja tehokkaampi valvontaty6 ja neuvonta- ja ohjaustydn painotuksen lisdaminen.
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Tarkastus rakennushankkeen aikana 81 a 8

Rakennusvaiheen aikaisen valvonnan osalta pelastuslaitos toteaa, etta rakennuk-
sen kayttoonottovaiheessa pidettava erityinen palotarkastus on hyvin keskeinen
menettely rakennuksessa harjoitettavan toiminnan turvaamiseksi, joka pitaa tur-
vata myos jatkossa. Nain varmistetaan osaltaan, ettd pelastuslain mukaiset vel-
voitteet tulevat kokonaisvaltaisesti huomioiduksi ja rakennuksen turvallinen kaytto
varmistuu sen kayton ensimmaisesta vaiheesta alkaen. Valvonnan liséksi tulee
huomioida myds pelastuslain mukaisen ohjaus- ja neuvontatoiminnan merkityk-
sellisuus rakennushankkeen elinkaaren aikana sen turvallisen kayttéénoton ja tur-
vallisen kayton aikaisen toiminnan varmistamiseksi. Talla tarkoitetaan erityisesti
ohjaus—ja neuvontatoiminnan kautta tuotettavan asiantuntijuuden vahvempaa ja
lapileikkaavaa integroimista rakennus- ja investointihankkeisiin. Pelastustoimi ja
yhteiskunta kokonaisuutena hyodtyvat vahvemmasta integroinnista rakennusten te-
hokkaampana riskienhallintana ja onnettomuuksien ehkaisyna.

Pelastuslaitos nakee lisdksi, ettd pelastusviranomaisen lakisdateisten tehtavien
tehokkaan hoitamisen seka tiedolla johtamisen strategisen tavoitteen kannalta on
keskeistéd varmistaa pelastusviranomaisten riittdvat tiedonsaantioikeudet. Pelas-
tuslain paivityksessa esitetty pelastustoiminnan ja valvontatehtavien tiedonsaanti-
oikeuksia koskeva muutosesitys on siten perusteltu.

Valtion osallistumisesta valmiuden yllapitdmiseen 97 §

Pelastuslaitos pitaé tarkoituksenmukaisena uutta lisaysta, mutta samalla ehdottaa
siihen lisaysta: "Edellda 1 momentissa tarkoitettua kansainvéliseen pelastustoi-
meen soveltuvaa kalustoa voidaan luovuttaa hyvinvointialueiden haltuun ja kayt-
toon edellyttden, ettd luovutettu kalusto sijoitetaan ja varastoidaan siten, etta se
on viivytyksetta kaytettavissa taman lain 38 §:ssa tarkoitettuun pelastustoimeen
kuuluvan avun antamiseen ulkomaille ja taman lain 45 8:ssé tarkoitettuun pelas-
tuslaitosten avunantoon kaytettavaksi kotimaassa. Pelastuslaitos nakee tarkoituk-
senmukaisena, etta kansainvaliseen pelastustoimen soveltuvan kaluston kay-
tossé tulee huomioida myds kayttd kotimaassa erillisella kirjauksella.

Muilta osin pelastuslaitoksella ei ole huomauttamista pelastuslain muutoksen
osalta.

Pelastusopistosta annettu laki

Pelastuslaitoksella ei ole huomauttamista lakimuutoksen osalta.

PELASTUSLAITOS

Erkki Hokkanen
pelastusjohtaja



