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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE LAIKSI PELASTUSLAIN JA PELASTUSOPISTOSTA
ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA

Sisaministerio on 8.4.2022 Pelastusopistolle toimittamallaan lausuntopyynnolla
pyytdanyt Pelastusopistolta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi pelastuslain ja Pelastusopistosta annetun lain muuttamisesta
(VN/14247/2021-SM-1). Lausunto on pyydetty toimittamaan sisdministeridlle
205.2022 mennessa. Pelastusopisto kiittda mahdollisuudesta lausua.

2.3.1 Pelastustoiminnan johtaminen

Nykytilaajasen arviointia koskevan luvun alaluvussa 2.3.1todetaan, etta pelastuslain
34.1 §:sta ja 26.1 §:sta johtuen pelastustoimen johtavalla pelastusviranomaisella
tarkoitetaan tdhan tehtdavain maarattya henkil6a, eikd hyvinvointialueen
asianomaista monijasenista toimielinta.

Pelastusopisto nakee edella mainitun erillisen kirjaamisen hallituksen esitykseen
hyvana asiana, mutta katsoo, ettei kirjausta tulisi sijoittaa nykytilan arviointia
koskevaan lukuun. Pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyy hyvinvointialueille
vuonna 2023, josta johtuen kirjaus olisi syytd siirtdda ehdotuksen vaikutuksia
viranomaisten keskinaisiin suhteisiin koskevaan lukuun 4.2.2.1.

2.3.3 Pelastustoiminnan johtaminen ja johtoryhma

Nykytilaa ja sen arviointia koskevan luvun alaluvussa 2.3.3 todetaan, etta
ymparistonsuojelun asiantuntijan kuuleminen tarvittaessa olisi perusteltua myo6s
pienemmissad vahingoissa, joissa ei valttamatta tarvettajohtoryhman perustamiselle.

Pelastusopisto kiinnittdd ensinnakin huomiota verbin puuttumiseen sivulauseesta.
Toiseksi Pelastusopisto katsoo, ettd termi “"pienemmat vahingot” tulee korvata
asiayhteyteen sopivammalla kasitteella. Ymparistonsuojelun asiantuntijalle tulee
varatatilaisuus tullakuulluksi 6ljy- ja kemikaalivahinkojen pelastustoimintaa varten
perustettavassa johtoryhmadssa. Kuulemista ei siis ole nykydankaan rajattu
"suurempiin vahinkoihin”.

2.3.4 Pelastustoiminnan kustannukset
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Nykytilaa ja sen arviointia koskevan luvun alaluvussa 2.3.4 todetaan, etta
hyvinvointialueen pelastusviranomaisten paatoksella syntyvia kustannuksia eiole
perusteltua rahoittaa erikseen erilliselld valtionrahoituksella.

Nykykaytannon mukaan pelastuslaitoksilla on ollut mahdollisuus saada erillinen
korvaus, mikali onnettomuuden torjuntakustannukset ovat nousseet kohtuuttoman
korkeiksi. Pelastusopisto katsoo, etta kaytdannon muuttuminen talta osin voiaiheuttaa
merkittavia taloudellisia vaikutuksia pelastuslaitoksille laajoissa pelastustoimen
tehtavissa.

Pelastuslain 2 a §; Maaritelmat

Pykdlan 1momentin 1kohdan mukaan pelastustoiminnalla tarkoitetaan tehtavaalaa,
joka koostuu tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkadisysta seka
pelastustoiminnasta.

Pelastusopiston nakemyksen mukaan tulipalot ovat yksi onnettomuustyyppi, eika
niitd ole tarpeen korostaa muihin onnettomuustyyppeihin verrattuna.
Pelastusopiston nakemyksen mukaan tulipalo-sanatulisi poistaa tarpeettomanaja
viitata ainoastaan onnettomuuksiin.

Pykalan 5 kohdan mukaan pelastuslaitoksella tarkoitetaan pelastustoimen
tehtavaalaan kuuluvien palveluiden omasta tuotannosta vastaavaa hyvinvointialueen
organisaatiota.

Pelastuslain 32 §; Pelastustoimen sisalto

Hallituksen esitysluonnoksessaon esityksen vaikutuksien arviointia koskevassa 4.2
luvussatodettu, ettd tilannekuvatoimintaan liittyvat velvoitteet kuuluvatjovoimassa
olevan lain mukaan pelastustoimintaanjasiten siitd vastuussa olevien viranomaisten
velvollisuuksiin. Siten pelastustoimintaajasen johtamista seka tilannekuvatoimintaa
koskevilla ehdotuksilla ei ole ndhty olevan vaikutuksia viranomaisten pelastuslain
mukaisiin tehtaviin.

Pelastuslain 32 §:n 1momentin 6 kohdan mukaan pelastustoimintaan kuuluvatmuun
muassa momentin 1-5kohdassa mainittuihin tehtaviin liittyvat johtamis-, viestinta-,
huolto- ja muuttukitoiminnat. Kohtaan on ehdotettu lisattavaksi selkeyden vuoksi
pelastustoimintaan kuuluvaksi tehtavaksi tilannekuvatoiminta.

Alueellisten tilanne- ja johtokeskusten tehtdavana olisi muodostaan ja yllapitaa
jatkuvaatilannekuvaatoimialueensaonnettomuuksistajasellaista hdiriotilanteista,
muista tapahtumista ja niiden uhkista, joilla voi olla vaikutusta pelastustoiminnan
tehtdviin tai valmiuteen sekd muodostaa ja vyllapitdd pelastustoiminnan
palvelujarjestelman valmiutta kuvaavaa tilannekuvaa, joka sisadltaa tiedot
pelastustoiminnan palvelujarjestelman toiminnastaja kuormituksesta, henkilosto-ja
materiaaliresursseista  seka  tukipalveluiden toiminnasta sekd jakaa
salassapitosaannosten estamatta valtakunnalliselle tilanne - jajohtokeskukselle seka
sisdministerion pelastusviranomaiselle sen tehtavien hoitamista varten tarvittavat
tiedot. Tilanne- ja johtokeskusten tehtdvista voitaisiin sdatda tarkemmin
sisdministerion asetuksella.

Pelastusopiston ndkemyksen mukaan pelastuslain 32 §:ssa tarkoitettu
pelastustoimintaeiole edellyttanyt tilannekuvan yllapitamista siina laajuudessakuin
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sitd ehdotetaan hallituksen esitysluonnoksella nyt edellytettavan. Pelastusopiston
ndakemyksen mukaan tama tulisi ottaa huomioon esityksen vaikutuksia arvioitaessa.

Pelastusopiston ndakemyksen mukaan tilannekuvan ylldpitdmisessda on kyse
merkittavasta tehtdvastd, joka tulisi sijoittaa omaan kohtaansa kyseisessa
momentissa.

Pelastuslain 36 §; Pelastusviranomaisen toimivaltuudet

Pelastuslain 36 §:an ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 momentti, jonka mukaanpykaldssa
tarkoitettuja toimivaltuuksia voitaisiin kayttda myos onnettomuuden ilmeisesti
uhatessa. Pelastusopisto pitda ehdotettua lisdysta hyvana ja tarpeellisena.

Ehdotetun pykalan yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan tallainen tarve voi olla
esimerkiksi 36 §n 1 momentin 4 kohdan perusteella annettava maardys
vaestonsuojien kayttokuntoon laittamiseksi. Lakiehdotuksen jarinnakkaistekstien
mukaan toimivaltuuksillaviitataan 34 §:n 1 momenttiin. Pelastusopiston kasityksen
mukaan momentin tarkoituksenaon viitata 36 §:n 1 momenttiin, jossamuun muassa
saadetdan suojautumisestajasuojavaistoista. Pelastusopiston tulkinnanmukaan kyse
on kirjoitusvirheesta.

Pelastuslain 91 §; Toimenpiderekisteri

Pykadlan 3 momentissa ehdotetaan viittaus kumottuun 25 §:33n muutettavaksi
viittaukseksi 27 §:n 4 momenttiin.

Pelastuslain 27 §:n4momentin mukaan alueen pelastustoimen ja pelastuslaitokse n
tehtavista voidaan antaa tarkempia sadannoksia valtioneuvoston asetuksella.
Hallituksen esitysluonnoksessa muutviittaukset 25 §:an on korjattu viittauksella2a
§:n 2 momentin 6 kohtaan. Pelastusopiston niakemyksen mukaan viittaus tulisi
muuttaa samoin kuin muissakin tapauksissa hallituksen esitysluonnoksessa.

Pelastuslain 93 §; Valvontarekisteri

Pykalan 1 momenttiin esitetdan lisattavaksi, ettd valvontarekisteriin saisi tallentaa
my0s 8 §:ssa tarkoitetut kulotusta koskevat tiedot.

Valvontarekisteriin on tarkoitettu tallennettavan tietoja palotarkastusten
toimittamistasekarakennustenjalaitteiden kdyttoturvallisuuden valvontaa varten.
Pelastusopiston ndakemyksen mukaan kulotuksen ilmoittamista koskevat tiedoteiole
tarkoituksenmukaista tallentaa valvontarekisteriin sen kayttotarkoituksen
nakokulmasta.

Pelastusopistostaannetun lain2a §; Muussa EU- tai ETA-valtiossa hankitun ammattipatevyyden tunnustaminen

Pelastusopisto pitda ehdotettua ammattipatevyyden tunnustamista koskevan
toimivallan siirtoa Pelastusopistolla hyvana asiana silta osin kuin kyse on sen itse
antamasta koulutuksesta. Pelastusopistolla on parhaat edellytykset arvioida senitse
laatiman opetussuunnitelman tavoitteiden tayttymista ja vastaavuutta.
Ammattipatevyydentunnustamista koskevaan prosessiin ei ole tarkoituksenmukaista
sisallyttaa eri viranomaisia enempaa kuin on valttamatonta.

Pelastusopisto ei katso silld olevan Opetushallitusta parempia edellytyksid arvioida
nuohoojan ammattipatevyyden tunnustamista. Mikadli ammattipatevyyden
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tunnustaminen kuitenkin katsotaan tarkoituksenmukaiseksi siirtaa siséministerion
hallinnonalalle, on se tarkoituksenmukaista sisallyttaa Pelastusopiston tehtaviin.
Mikali ammattipatevyyden tunnustaminen paadytdan siirtdmaan Pelastusopiston
tehtdviin, tulee tall6in tarkastella myods koulutuksen tutkintovaatimusten
vahvistamisen siirtamista Pelastusopistolle. Hallituksen esitysluonnoksen mukaan
vastuu tutkintovaatimusten vahvistamisesta sailyisi edelleen Opetushallituksella,
vaikka ammattipatevyyden tunnustaminen siirrettdisiin siltd Pelastusopistolle.
Pelastusopisto kiinnittaa erityista huomiotariittavien resurssien varaamiseensille
siirrettdessa lisaa tehtavia.

Hallintojohtaja JohannaSaukkonen

Lakimies Mikko Hietanen

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Pelastusopisto
20.05.2022 klo 14:49. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaakirjaamosta.

Jakelu Sisaministerio



