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HALLITUKSEN ESITYS PELASTUSLAIN JA PELASTUSOPISTOSTA ANNE-
TUN LAIN MUUTTAMISESTA

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue kiittdd mahdollisuudesta esittdd ndkemyksié Pe-
lastuslain ja Pelastusopistolain muutosehdotuksista. Pyyddmme, ettd Pelastuslain jat-
kovalmistelussa huomioidaan seuraavat asiat:

Miiritelmiit 2 a.5

Miéiritelmissé todetaan nyt seuraavaa: 5) pelastuslaitoksella pelastustoimen tehtcivci
alaan kuuluvien palveluiden omasta tuotannosta vastaavaa hyvinvointialueen organi
saatiota,”

Koska Keski-Uudenmaan hyvinvointialue on yhteistoimintasopimuksella siirtédnyt pe
lastustoimen jérjestdmisvastuun Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle, ei edelld
oleva médritelma ole riittdvén kattava.

Ehdotamme, ettd ko. kohtaa muokataan esim. seuraavalla tavalla: ’5) pelastuslaitok-
sella pelastustoimen tehtdvdalaan kuuluvien palveluiden omasta tuotannosta vastaa-
vaa yhtd tai useampaa hyvinvointialuetta palvelevaa organisaatiota,”

Miiritelmit 2 2.6

Méiritelmissé todetaan nyt seuraavaa: ”6) sopimuspalokunnalla pelastustoimen jir-
Jestelmdicin kuuluvaa vapaaehtoista palokuntaa, laitospalokuntaa, teollisuuspalokun-
taa tai sotilaspalokuntaa, joka on tehnyt hyvinvointialueen kanssa sopimuksen pelas-
tustoimintaan kuuluvien tehtdvien hoitamisesta;”

Ehdotamme, etti ko. kohtaa muokataan esim. seuraavalla tavalla: > 6) sopimuspalo-
kunnalla pelastustoimen jéirjestelmdicin kuuluvaa vapaaehtoista palokuntaa, laitospa-
lokuntaa, teollisuuspalokuntaa tai sotilaspalokuntaa, joka on tehnyt jéirjestcimisvas-
tuussa olevan hyvinvointialueen, tai jos niin on sovittu, sen pelastuslaitoksen kanssa sopi-

muksen pelastustoimintaan kuuluvien tehtdivien hoitamisesta;

Perustelut; jirjestimisvastuussa oleva hyvinvointialue -termi kohdentaa vastuun oi-
kein, jos hyvinvointialueet ovat solmineet yhteistoimintasopimuksen. Hyvinvointialue
eli sen aluehallitus tai lautakunta periaatteessa solmivat sopimukset VPK:n kanssa,
mutta kiiytinngssid sopimuspalokuntien sopimusten tekeminen ja solmiminen on dele-
goitu pelastuslaitokselle.
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Avotulen teko 6§

Lakiin tulisi lisdtd avotulen mééritelm4. Tavallinen ihminen ei osaa etsid tatd médritel-
méd perustelumuistioista tai ministerion lausunnoista. Mikili lakiin lisdtddn avotulen
maédritelmé, tulisi siitd rajata pois ammattimaiset toiminnot kulotuksen tapaan kuten
tulity6t, ammattimaiset ilotulitusndytokset tai tuliesitykset seka rdjaytystyot.

Palovaroittimet 17§

Ehdotettua muutosta pidetdén kannatettavana, mutta erityistd huomiota tulee kiinnittda
palovaroitinten hankinta- ja kunnossapitovastuun kattavaan méérittelyyn lain peruste-
luissa. Asunto-osakeyhtiélakia ei sovelleta kaikkiin asuinrakennuksiin, joten on tér-
kedd varmistaa, ettd hankinta- ja kunnossapitovastuu on selked kaikissa tapauksissa
rakennuksen yhtio- tai omistusmuodosta huolimatta. Olisi tirkedd myos huolehtia, ettd
vastuunjako esimerkiksi palovaroittimen toiminnan sdédnnéllisen koestamisen osalta
olisi selkedsti kirjattu. Mydskin vastuunjakoraja erikoislaitteiden, kuten kuulovam-
maisten palovaroittimen hankinnan osalta tulisi mééritell.

Siviilivalmiusneuvottelukunta 23a§

Pelastustoimen neuvottelukunnan tehtdviand on seurata ja arvioida pelastustoimen jcir-
Jestamisen kehitystd, tehdd ehdotuksia pelastustoimen valtakunnallisiksi tavoitteiksi
sekd kdisitelldi lain 8 §:n 4 momentissa tarkoitetut sisdministerion aloitteet ja hyvin-
vointialueiden esitykset niiden muuttamiseksi, edistdi pelastustoimen tiedonhallinnan
strategisten tavoitteiden toteutumista, kdsitelld hyvinvointialueiden pelastustoimea
koskevan lainsdddcnnon kehittimistarpeita ja muita pelastustoimen kehittcimistar-
peita, kdsitelld muita periaatteellisesti tirkeitd ja laajakantoisia hyvinvointialueiden
pelastustoimea koskevia valtion toimenpiteitd sekd edistcici valtakunnallisten ja alueel-
listen toimijoiden yhteistyitd.

Em. kirjauksen mukaan neuvottelukunnan tehtdvénd on siis muun muassa seurata, ar-
vioida sekd tehdd ehdotuksia. Neuvottelukunnan voidaan katsoa em. tehtiviméirityk-
sen perusteella toimivan lahinné yhteistydelimend ja strategisen ohjauksen painopis-
teiden médrittdjdnd osaltaan, mutta roolin tarkkaa mééritystd vaikeuttaa, ettd toimival-
taisten viranomaisten ja muiden toimijoiden ohjausrooli on osin méarittimétta.

Nyt ollaan sddtdmaéssa siviilivalmiusneuvottelukunnasta, joka myoskin méérityksen
mukaan olisi yhteistoimintaelin, mutta samalla luonnoksessa viitataan pelastustoimen
neuvottelukuntaan kuten se olisikin ohjauselin. Ongelmana on, ettd ohjauksen raken-
teet ja keskindiset suhteet kuvattu puutteellisesti tai ne ovat kokonaan kuvaamatta.
Laissa mainittu jatkuvaluonteinen keskustelu tulkittu on tulkittu asetusvalmistelussa
oikeudeksi palvelutuotannon ohjaukseen, vaikka jarjestdmislain ohjaus kohdistuu ai-
noastaan jérjestédjdtasoon.
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Pelastustoiminnan sisélto 32§

On erittdin hyvi asia, etti tilannekuvan ylldpitiminen tuodaan luonnoksessa esiin laki-
sddteisend tehtdvind. Tehtdvén sijoittaminen osaksi 32 § mukaista pelastustoiminnan
sisdltod ei kuitenkaan pelastuslaitosten nikemyksen mukaan ole tarkoituksenmukaista,
silld tilannekuvan yllépitotarve ei ole sidoksissa pelastustoimintaan ja sen toteuttami-
seen. Luonnoksen perusteluosassa on kuvattu tarvetta yllépitad tilannekuvaa my®ds ti-
lanteissa, joissa pelastustoiminta ei ole kdynnissd, mutta nikemyksemme mukaan itse
pykilén tulisi olla yksiselitteinen ja suoraan sovellettavissa ilman perusteluosaa. Pe-
lastuslaitokset esittéviit, ettd pelastustoimen tilannekuvatoiminnalle séddettdisiin oma
uusi pykélansd, esimerkiksi seuraavasti:

X1 § Pelastustoimen tilannekuvan muodostaminen ja vilittciminen

Pelastustoimen viranomaisten tulee, pelastustoimintaan varautumiseksi, pelastustoi-
men valmiuden scctelemiseksi sekd pelastustoimen palvelujen tuottamisen turvaa-
miseksi:

1) koota ja analysoida tietoa sellaisista hdirioistd ja niiden uhkista, jotka vaarantavat
pelastustoimen henkiloston ja muun vdeston turvallisuuden, yhteiskunnan idrkecit toi-
minnot sekd pelastustoimen palveluiden tuottamisen;

2) muodostaa ja yllcpitdd pelastustoimen valmiutta ja suorituskykyd kuvaavaa tilan-
nekuvaa, joka sisciltdd tiedot vallitsevista olosuhteista, palvelujdrjestelmcn toimin-
nasta ja kuormituksesta, henkilosto- ja materiaaliresursseista sekdi tietojcirjestelmien
Jja tukipalveluiden toiminnasta,

3) jakaa 1-2 kohdissa tarkoitetun tilannekuvatiedon salassapitoscicinnosten estdamditidi
muille pelastustoimen viranomaisille tilanteessa, jossa viranomainen katsoo tiedolla
olevan merkitystd vastaanottajan tilannekuvan luomiseksi ja tehtdiviensd hoitamiseksi.

Pelastustoimen tilannekuvan rakenteesta, tilannetietojen toimittamisesta ja kéytettdi-
vistdi tietojdirjestelmistc voidaan antaa tarkempia sddnnoksic siscministerion asetuk-
sella.

Tilannekuvan ylldpitimiseen liittyviin tiedonhallinta- ja henkil6rekisterinpitoon liitty-
vid ongelmia on kuvattu tiedonhallintaa koskevassa osassa lausuntoa. Lisdksi ongel-
mallista on my®s se, ettd lain perusteluosassa méadritelldédn tilannekuvan jakaminen
paikallistasolta hierarkiassa ylospéin aina sisdministerion pelastusviranomaiselle asti,
mutta perusteluosa ei sisélld lainkaan kuvausta keskushallinnon velvollisuudesta tuot-
taa ja jakaa tilannekuvaa alue- ja paikallistasolle. Ndkemyksen mukaan sisdministeri-
oll4 tulisi olla vastaavanlainen velvollisuus ja oikeus jakaa tilannekuvaa alaisilleen pe-
lastustoimen organisaatioille, vrt. koronapandemian aikaiset kokemukset.

Nikemyksemme mukaan aluehallintovirastojen tilannekuvan muodostamisen tuke-
mistehtivi tulisi poistaa paéllekkdisend ja tilannekuvaa mahdollisesti sekoittavana ra-
kenteena.
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Pelastustoiminnan johtaminen 34§

Pykéldn 34 ensimmaéinen virke ei tdysin vastaa tilannetta, jossa kaksi hyvinvointialu-
etta on tehnyt yhteistoimintasopimuksen ja toinen on pelastustoimen jirjestdmisvas-
tuussa molemmilla hyvinvointialueilla.

Ehdotamme, ettd ko. kohtaa muokataan esim. seuraavalla tavalla: ”Pelastustoiminnan
Jjohtajana toimii sen pelastuslaitoksen pelastusviranomainen, jonka alueella onnetto-
muus tai vaaratilanne on saanut alkunsa, jollei hyvinvointialueesta annetun lain 8 lu-
vun nojalla toisin ole sovittu tai pelastustoimen jdrjestimisestd annetun lain 5 §:n no-
Jjalla sdcidetty.

Luonnoksen 34 §:n uudessa 4. momentissa kuvataan siséministerion pelastusviran-
omaisen toimivaltuuksia. Esitimme momentin sanamuodon muokkaamista yksiselit-
teisemmaéksi, esim. seuraavasti:

Sisciministerion pelastusviranomainen voi ottaa tilanteen johtaaksensa, jos se on vdilt-
tdmditontd tarvittavien valtakunnallisten jdrjestelyjen, onnettomuuden laadun tai laa-

Juuden takia. Sisdministerion pelastusviranomainen vastaa tilloin pelastustoiminnan

yleisjohtamisesta. Pelastustoiminnan muodostelmat toimivat téilloin hyvinvointialueen
pelastusviranomaisen alaisuudessa siten, ettd niiden toimenpiteet kokonaisuudessaan
edistdvdt onnettomuuden tai tilanteen seurausten tehokasta torjuntaa.

Nidkemyksemme mukaan sisdministerion pelastustoiminnan johtamiseen liittyvien teh-
tavien yhteydessd esitetty skenaario Rajavartiolaitoksen ja Puolustusvoimien resurs-
sien kéyton koordinoinnista on sindnsé relevantti, mutta paédtoksenteko priorisoinnista
voitaisiin toteuttaa esimerkiksi valtakunnallisessa johtokeskuksessa hyvinvointialueen
pelastusviranomaisen toimesta. Téltd osin séddtelyé tulisi kehittdd, merkitykseltddn vi-
héisten tehtdvien, kuten yksittdisten helikopterien kdyton koordinaatio, voitaisiin to-
teuttaa valtakunnallisessa johtokeskuksessa hyvinvointialueen pelastusviranomaisen
toimesta.

Pelastusviranomaisen toimivaltuudet 36§

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue pitdd luonnoksen 36 § otsikkoon esitettyd muu-
tosta hyvind ja tarpeellisena.

Pelastuslain uudistuksen esiselvityshankkeessa nousi esiin tarve méiritelld pelastusvi-
ranomaiselle oikeus aloittaa pelastustoiminta my6s muissa kuin onnettomuuden uhka-
tilanteissa (esim. laaja-alaisen vaikuttamisen tilanteet, joissa ei vélitontd onnettomuus-
vaaraa). 36 § perusteluissa on siséllytetty sindnsd oikein havaittu tarve ("muu pelastus-
viranomaisen toimenpiteitd edellyttdva tapahtuma”), mutta pelastuslaitosten nikemyk-
sen mukaan perusteluosaa voisi tarkentaa esimerkiksi viittauksella laaja-alaiseen- tai
hybridivaikuttamiseen tulkintaepéselvyyksien vilttdmiseksi. Toimivaltuuksille on val-
litsevassa turvallisuustilanteessa merkittivi tarve.

Lisdksi pyyddimme huomioimaan, ettd esityksen viimeisessd momentissa on vadri py-
kélédviittaus (34 § kun pitéisi olla 36 §).
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Velvollisuus osallistua pelastustoimintaan 37§

Pelastuslain muutosesityksesti ndyttid edelleen puuttuvan mahdollisuus tilapéisesti
poiketa tydaikalain lepoaikoja, ylityotd tai vuosilomia koskevista madrdyksistd perus-
telluissa, poikkeavissa tilanteissa. Nykyisin voimassa olevan valmiuslain 93 §:sté til-
laiset poikkeukset 16ytyvit, mutta esimerkiksi koronapandemia on osoittanut, etté val-
miuslakia ei ole useinkaan jirkevii ottaa raskaana menettelynd kadyttoon yksinomaan
akuuttia, esimerkiksi pitkékestoisesta onnettomuustilanteesta aiheutuvien, tydméérien
hallintaa varten. Liséksi tilanne saattaa olla nykyisen kaltainen, jossa ylityoméérét
ovat jo valmiiksi yldrajoilla esimerkiksi pandemiasta johtuen, pitkikestoisen onnetto-
muuden tai muu vakavan yhteiskunnallisen poikkeaman sattuessa.

Mielestimme tillainen mahdollisuus poiketa tydaikalainsddadannostd voitaisiin ottaa
esimerkiksi pelastuslain 37§:n yhteyteen. Oikeus poiketa voisi olla pituudeltaan enin-
tddn kaksi kuukautta ja vain erittdin perustellusta syysti. Sen kéyttamisestd olisi vélit-
tomésti ilmoitettava esimerkiksi aluehallintovirastolle, joka valvoo ty6turvallisuusasi-
oita. Aluehallintovirastolle jéisi harkinta siitd, onko syy riittavd poikkeamiselle. Alue-
hallintoviraston tulisi ilmoittaa kantansa esimerkiksi seitsemén pdivén sisdlld ilmoi-
tuksesta ja titd kantaa pelastuslaitoksen tulisi noudattaa. Palvelussuhteen ehdoista
poikkeaminen ei kuitenkaan saa aiheuttaa vaaraa tyGturvallisuudelle tai tyontekijin
terveydelle.

Téllainen poikkeamismahdollisuus kuuluu mielestimme pelastuslakiin, koska pelas-
tustoimen ja mahdollisesti muiden viranomaisten poikkeamistarpeiden luettelu tyoai-
kalaissa olisi médrittelyllisesti hankalaa. Toisaalta asiaa ei mielestimme kannata kési-
telld endd lisdd valmiuslaissa, koska sieltd se jo 16ytyy, mutta edellyttda valmiuslain
kayttoonottoa.

Korjausmiiriys ja toiminnan keskeyttiminen 81§

Ehdotetun muutoksen suunta on oikea, mutta sen vaikutukset kdytdnnon toimintaan
ovat hyvin vihiiset tai olemattomat. Nykyisin palotarkastajan havaitessa heti korjatta-
van puutteen, korjataan puute ja havainto kirjataan palotarkastuspoytikirjaan. Ehdo-
tettu muutos siis kiytdnndssd péivittdd lainsdddédnnon vastaamaan nykyistéd toimintata-
paa, mutta muutos ei kehitd toiminnan nykytilaa. Esitimme, ettd perustelumuistiossa
avattaisiin tarkemmin, mitd lause ~Menettelyssc on noudatettava hallintolakia ja hy-
véin hallinnon vaatimuksia. ” tarkoittaa tapauksissa, joissa pienehkot puutteet on méé-
riitty korjattavaksi saman tien tarkastushetkelld ja korjaustoimenpide on toteutettu.
Miké merkitys asiakkaan jélkikéteiselld kuulemisella on ndissd tapauksissa?

Lainsddddnnossi tulisi kiinnittdd huomiota my6s onnettomuuksien ehkdisyn moni-
muotoisuuteen ja tunnistaa selkeimmin muitakin keinoja toteuttaa valvontaa kuin
pelkka palotarkastus. Nyt lausuntopyynndssd puhutaan valvontakdynnistd, vaikka val-
vontaa tehddin myos etdyhteyden vélitykselld ja asiakirjojen perusteella. Poytikirjaa
pitdisi edellyttdd myds muista valvontatoimenpiteistd kuin valvontakdynnista. Lisdksi
lainsdddannossi tulisi mahdollistaa perustellusti valvonnan pééttaminen, jotta matala-
riskisten paloturvallisuuspuutteiden korjausméérédyksid ei jouduttaisi viemééan lapi pit-
kén jélkivalvontaprosessin.
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Tarkastus rakennushankkeen aikana 82§

Ehdotettu uusi pykéld on hyvi ja kannatettava. Pykila selkeyttdisi merkittédvésti nyky-
tilannetta voimassa olevan lain ja olemassa olevien vakiintuneiden kiiyténteiden ja toi-
mintamallien vélilld. Rakentamisen aikana tehtéviit tarkastukset ovat erittdin tarpeelli-
sia. Tarve korostuu erityisesti suurissa rakennushankkeissa ja kohteissa, joissa raken-
nuksen henkiloturvallisuus ja pelastustoiminnan edellytykset perustuvat pitkélti palo-
turvallisuustekniikkaan. Onnettomuuden aikana pelastusviranomaisen kéytettdvéksi
suunnitellun paloturvallisuustekniikan toimivuuden, kiytettdvyyden ja siihen tarvitta-
vien ohjeiden sekd muiden valttiméttdmien tietojen varmistaminen ennen rakennuk-
sen kédyttoonottoa on kdytdnndssé edellytys sille, ettd rakennukselle suunniteltu turval-
lisuustaso voisi toteutua.

Suuri osa edelld mainituista asioista edellyttéa sellaista pelastustoiminnan ja pelastus-
toiminnan johtamisen asiantuntemusta, jota rakennusvalvontaviranomaiselta ei koh-
tuudella voida edellyttdd. Rakentamisen aikana suoritettavan tarkastuksen avulla voi-
daan osaltaan varmistua siitd, ettd kohteen turvallisuus on lain edellyttimalli tasolla
heti rakennuksen valmistuttua. Pelastuslaitosten nikemyksen mukaan rakentamisen
aikainen valvonta ja rakentamisen aikainen yhteistyo rakennusvalvontaviranomaisen
sekd rakennushankkeeseen ryhtyvin kanssa parantaa merkittivisti myos pelastuslai-
tosten mahdollisuutta seurata ja osaltaan vaikuttaa toimintaympéristssé tapahtuviin
muutoksiin. Tastd esimerkkind voidaan mainita pelastustoiminnan operatiivisen henki-
16ston kohdetutustumisten riskiperusteinen kohdentaminen jo rakennuksen valmistu-
misen yhteyteen.

Toisaalta ehdotettu sdddds nojaa vahvasti kisitteellisesti palotarkastukseen tai valvon-
takdyntiin. Tulisi harkita, pitdisiko tdssd yhteydessd huomioida se, ettd rakennusten
kéyttoonottoon liittyvdd valvontaa voidaan toteuttaa myds asiakirjavalvontana. Liséksi
81 a §:n perusteluissa olisi tarpeen todeta, ettd 81 a §:n mukaisesta lausunnosta ei voi
erikseen valittaa, vaan valitusoikeus kohdistuisi rakennusvalvontaviranomaisen péé-
tokseen.

Jatkossa lainsdddannossa tulisi kiinnittdd huomiota pelastusviranomaisen mahdollisuu-
teen vaikuttaa nykyistd tehokkaammin rakennushankkeiden tyomaa-aikaisten turvalli-
suusjérjestelyjen toteutukseen silloin, kun rakennushanke on tyémaan henkilston tur-
vallisuuden ja pelastustoiminnan ndkdkulmasta erityisen haasteellinen. Téllaisia ovat
esimerkiksi erityisen korkeat, laajat ja maanalaiset rakennushankkeet.

Tiedonsaantioikeus pelastustoimintaa ja valvontatehtiividi varten 89§

Luonnoksessa esitetty nykytila ja sen arviointi on kattava ja siind on kuvattu hyvin
sekd nykytila ettd siitd aiheutuva ongelma. Luonnoksen tekstisté poiketen pelastuslai-
toksilla on laitteistojen tietoja kerdttynd omiin rekistereihinsé esimerkiksi laskutusta
varten seké kohde- ja yhteyshenkil6tietoja ja tarkastustodistuksia tallennettuna Merlot-
jdrjestelmédn.

Ehdotetut muutokset ovat tdrkeitd ja parantavat hyvinvointialueiden pelastuslaitosten
toimintaedellytyksid merkittdvésti. Tiedonsaantioikeus voi parhaimmillaan vapauttaa
pelastuslaitosten resursseja muuhun paloilmoittimien valvontaan episelvien laskutus-
tai yhteystietojen selvittelyyn kiytetyn ty6ajan vihentyessi. Parhaimmillaan
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tiedonsaantioikeus saattaisi mahdollistaa oman tiedonkeruun lopettamisen joltain osin,
mikili tiedot olisivat saatavissa helposti esimerkiksi hitékeskuslaitoksen ILMO-jérjes-
telméstd omatoimisesti. Muutos mahdollistaisi myds nykytilasta poiketen sen, etté val-
vonnan ja neuvonnan yhteydessé olisi mahdollista varmistua tietojen ajantasaisuudesta
sekd hitakeskuslaitoksessa ettéd pelastuslaitoksella.

Varautumistehtivien rekisteri 92§

Lakiluonnos sisiltds ehdotuksen varautumistehtivien rekisterin pakollisuudesta. Kui-
tenkin esityksessi todetaan, etti silld ei olisi vaikutuksia hyvinvointialueiden talou-
teen, ja ettd hyvinvointialueille ei sdddettdisi uusia tehtavid.

Varautumistehtéviin liittyvéin rekisterin perustaminen ja yllépito on kuitenkin uusi teh-
tavi, mikd tulisi huomioida arvioitaessa vaikutuksia hyvinvointialueiden talouteen, ja
muutoinkin hyvinvointialueiden toimintaan ja tehtéviin. Liséksi tulisi huomioida, ettd
viestonsuojapaikkatietojen ylldpitovastuu on ollut valtakunnallisesti epéselvi. Toi-
vomme ettd titd asiaa tarkennettaisiin jatkovalmistelun yhteydessa.

Valvontarekisteri 93§

Luonnoksessa esitetiin pelastuslaitoksille oikeutta tallentaa kulotusta koskevia ilmoi-
tuksia pelastuslain 93 § mukaiseen valvontarekisteriin. Kyseisen pykéldn mukaan val-
vontarekisterin kdyttdtarkoitus on pelastustoimen valvontatehtévien toteuttaminen. Pe-
lastuslaitosten ndkemyksen mukaan kulotusilmoitukset liittyvit pelastustoimen tilan-
nekuvan ylldpitotehtdviin, ja ndin suunniteltu tallennusoikeus on ristiriidassa rekiste-
rin kiyttotarkoituksen kanssa. Sama kayttotarkoitukseen liittyvd ongelma on voimassa
olevan lain oikeudessa tallentaa valvontarekisteriin ulkoisia pelastussuunnitelmia, joi-
den kiyttotarkoitus on pelastustoiminnan suunnittelu ja toteuttaminen, ei valvontateh-
tavé.

Pelastuslaitokset esittivit, ettd pelastustoimen henkilorekisterisdaddoksid tarkastellaan
siten, ettd ne mahdollistavat nykyistd paremmin pelastustoiminnan suunnitteluun ja
toteuttamiseen, valmiuden ylldpitimiseen ja -sdételyyn, seka tilannekuvan ylldpitami-
seen liittyvien tehtdvien hoitamisen. Epéselviksi jdd erityisesti se, onko pelastuslaitok-
sella oikeus ylldpitdd henkilttietorekisterid tilannekuvan ylldpitdmistehtévéssa.

Pelastuslaitokset pitdvit tilannekuvan ylldpitotehtdvidn liittyvénd tiedonhallinnan séa-
telypuutteena, ettd luonnoksessa ei oteta kantaa pelastuslaitoksen oikeuteen luovuttaa
ja saada tarvittavia tietoja tilannekuvan ja valmiuden yllapitotehtdvassé, esimerkiksi
pelastuslaitosten vélilld ja pelastustoimintaan osallistuvien- ja muiden yhteistoiminta-
tahojen vililld. Epéselviksi jad esimerkiksi se, kuinka pelastustoiminnan yhteistoi-
minta-alueen pelastuslaitoksilla on oikeus vaihtaa toimintavalmiuteen ja tilannekuvan
ylldpitoon liittyvid tietoja keskendén, kun ne siséltdvit henkildtietoja.

Sopimuksen perusteella pelastustoimintaan osallistuvien henkilorekisteri 94§

Lakiluonnoksessa esitetéidn, ettd: ”Pelastuslaitos saa pitdic henkilorekisterid...”. Ehdo-
tamme muotoilua muutettavaksi siten, ettd sdados kuuluisi: ”Pelastuslaitoksen tulee
pitdd henkilorekisterid...”.
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Niin sééntely olisi selkedmpdé. Rekisteri on tarpeen esimerkiksi tydturvallisuuden
vuoksi, jolloin sen pitdminen tulisi ensisijaisesti mielestimme olla velvoittavaa. Li-
séiksi rekisteriin tulisi voida tallentaa tiedot esimerkiksi turvallisuusselvityksisti tai
toimintakykyyn liittyvén testauksen tiedot.

Valtion osallistuminen valmiuden yllipitoon 97§

Lakiluonnoksessa esitetdén, ettd: Valtio voi osallistua pelastustoimessa...”. Ehdo-
tamme sdddokseen kirjattavaksi, ettd ”Valtion tulee osallistua pelastustoimessa...”.

Kansainvilisissd sopimuksissa valtio on kuitenkin jo sitoutunut kansainvélisessi pe-
lastustoimessa tarvittavan valmiuden yllapitoon esimerkiksi EU:n pelastuspalvelume-
kanismin kautta.

Siirtymésiinnos

Lakiluonnoksessa esitetty yhden vuoden siirtyméaaika pelastustoiminnan suunnitel-
mien paivittdmiseksi on aivan liian lyhyt, huomioiden kokonaisjéirjestelméin merkitté-
vét muutokset ja sen vaatiman suunnittelutyon, sekéd hyvinvointialueuudistuksen ja -
kédynnistyksen vaatiman suunnittelutyén. Ehdotamme siirtyméajaksi tilti osin kahta
vuotta.

Muita huomioita

Eri aluetasoista kdytetyn terminologian tarkentaminen. Myds pelastustoimessa tulisi
hyviksya alueellisten médrittelyjen 1dhtokohdaksi yhteistd ymmérrysti rakentava:
kansallinen - yhteistoiminta-alue - hyvinvointialue, jolloin termilld paikallinen voitai-
siin edelleen viitata kuntatasoon kuten muutoin yleisesti tehddén.

Liséksi esitimme, ettd seuraavia pykélid tarkennettaisiin tdssd yhteydess:
80 §: Esitdmme, ettd sdddokseen otettaisiin vastaava sdéntely kuin esi-
merkiksi laissa Kansaneldkelaitoksesta 731/2001 20 a § tai laissa vero-
tusmenettelystd 1558/1995 26¢ § on pidtosten tiedoksiannosta. Nykyi-
nen menettelytapa pelastuslaitoksilla on ollut toimittaa padtokset tie-
doksi tavanomaisena tiedoksiantona, miké on ollut vastoin hallintolakia
jasiten hyvin hallinnon periaatteita. Jos muillakin tahoilla on oikeus an-
taa velvoittavia ja osin merkittdvidkin asiakkaan oikeuksiin, etuihin ja
velvollisuuksiin kajoavia p#atoksié tiedoksi tavanomaisena tiedoksian-
tona, olisi se perusteltua myds pelastusviranomaisen osalta menette-
lyissd, joissa tehtdvien pédtosten madrd vuositasolla on merkittava.

88 §: Sdiddoksen mukaan pelastusviranomaisella on mahdollisuus saada
salassapitosddnnosten estdmittd maksutta tutkinnassa vélttiméattomii tie-
toja ja asiakirjoja onnettomuuskohteen edustajalta ja viranomaisilta.
Téama muotoilu rajaa kuitenkin erdiden tulkintojen mukaan tiedonsaanti-
oikeuden ulkopuolelle esimerkiksi sdhkéverkkoyhtiot. Séhkon kulutus-
paikkatiedot voivat sisdltdd hyodyllistd tietoa palontutkintaa ajatellen ja
tietoja on yleisesti pyydetty palontutkinnan yhteydessd. Ongelmana on
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kuitenkin se, ettd sdhkdverkkoyhtio ei pidd itseddn onnettomuuskohteen
edustajana tai viranomaisena, jolloin tietojen saamiseksi on edellytetty
esimerkiksi valtakirjoja. Téllaisen saaminen esimerkiksi tapauksessa,
jossa kiinteiston omistaja menehtyy palossa, on hankalaa. Téstd syysti
esitimmekin sdddostd muutettavaksi siten, ettd siind huomioitaisiin myos
muut onnettomuuskohteesta tietoja omistavat, kerddvit tai yllapitavét
tahot.

Vantaalla 19.5.2022

Timo Aronkyto

Muutosjohtaja
Vantaan ja Keravan Hyvinvointialue






