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Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikon lausuma luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laeiksi maatalouden rakennetuista annetun lain, porotalou-
den ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain ja kolttalain seka eraiden niihin
liittyvien lakien muuttamisesta.

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikké (mydh. selvitysyksikkd) lausuu har-
maan talouden torjunnan nékbkulmasta ja kannattaa ldhtbkohtaisesti maatalouden
rakennetuista annettuun lakiin seké porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakenne-
tuista annettuun lakiin ehdotettua sééatelya viranomaiselle sdadettévésta tiedonsaan-
tioikeudesta.

Selvitysyksikk6 ehdottaa liséksi maa- ja metsétalousministerion harkittavaksi, ettéa

- harmaan talouden torjuntaan liittyvista tuen myéntémisen rajoituksista sdadettaisiin
vastaavalla tavalla, kuin muualla lainsdddénnéssa,

- viranomaisten harmaan talouden torjuntaan liittyvésta tiedonsaantioikeudesta ja tie-
tojen oma-aloitteisesta luovuttamisesta sééadettéisiin vastaavalla tavalla kuin muualla
lainsdéadéanndéssa ja, ettéa

- Harmaan talouden selvitysyksikk6& koskevassa laissa sdéddettyyn velvoitteidenhoi-
toselvityksen kayttétarkoitusluetteloon liséttaisiin molempien lakien kayttétarkoitukset
tai ehdotetuissa laeissa kaytettéisiin viittausta valtionavustuslakiin.

Tuen myéntdmisen rajoitukset

Lausuttavana olevan esityksen lakiehdotuksissa ei ole saanndksia siita, etta veroihin,
sosiaalivakuutusmaksuihin tai Tullin perimiin maksuihin liittyvat rekisteroitymis-, ilmoi-
tus- tai maksulaiminlyénnit tai muut talouteen liittyvat laiminlyénnit, kuten ulosotto-
velka olisivat tuen myontamisen esteena, maksamisen keskeyttamisperusteena
taikka takaisinperinnan perusteena.
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Suomen elinkeinolupia ja elinkeinorekisterdinteja koskevassa lainsdadanndssa on
viime vuosina noudatettu harmaan talouden torjumiseksi kehitettyd saantelymallia,
jossa elinkeinoluvan tai -rekisterdinnin lakiin kirjoitettuna edellytyksena on luvan tai
rekisterdinnin hakijan tai haltijan lisaksi taman vastuuhenkildita, keskeisia omistajia ja
naiden muuta yritystoimintaa koskeva julkisten velvoitteiden hoitaminen. Tallaisia
sdanndksia on saadetty viime vuosina muun muassa luotonantajalakiin (853/2016),
kiinteistonvalittajalakiin (1075/2000), perintatoimistolakiin (411/2018), elintarvikelakiin
(23/2006), rehulakiin (163/2020) seka luonnontuotteiden keruulakiin (487/2021). Vas-
taavia sdannésmuutoksia on ministeridissa myaos vireillda useaan muuhun lakiin kuten
esimerkiksi lannoitelakiin (539/2006) (HE 32/2022 vp).

Vireilld on liséksi valtionavustuslain (688/2001) muutoshanke, jonka hallituksen esi-
tysluonnos on ollut lausuttavana vuonna 2021 ja joka on tarkoitus saada eduskunnan
paatettavaksi viela taman vuoden syksylla ja voimaan vuonna 2023. Hankkeessa on
valtionavustuslakiin ehdotettu harmaan talouden torjunnan tarkoituksessa saannok-
sia yhteisdille myonnettavan tuen myontamisen esteista, valtionapuviranomaisen tie-
donsaantioikeudesta seka viranomaisen hallussa olevien tietojen oma-aloitteisesta
luovuttamisesta toisille viranomaisille. Valtionavustuslain muutoksella tavoitellaan eri-
laisiin yhteisoille myonnettaviin tukiin liittyvien harmaan talouden torjumiseksi sédadet-
tyjen sdannoésten yhtenaistamista. Valtionavustuslakiin ehdotetut sdanndkset vastaa-
vat sisallollisesti ja laajuudellisesti edella todettuja elinkeinolupia- ja rekisterodinteja
koskevaa lainsdadantoa.

Selvitysyksikko toteaa, etta nyt lausuttavana olevissa lakiehdotuksissa voitaisiin kayt-
taa tuen myontamisen rajoituksia koskevana saantelymallina esim. eduskunnan ka-
sittelyssa olevan lannoitelain 12 §:43, jossa sdadetaan rekisterditavan toimijan luotet-
tavuudesta:

Talouden toimijan on oltava luotettava. Toimijaa ei pideté luotettavana,
jos:

1) toimija on kuluvan tai kolmen arviota edeltdneen kalenterivuoden ai-
kana toiminnassaan toistuvasti osoittanut ilmeistéd piittaamattomuutta
lannoitevalmisteiden turvallisuuden varmistamista tai lannoitevalmiste-
s&annosten noudattamista kohtaan;

2) toimija on kuluvan tai kolmen arviota edeltédneen kalenterivuoden ai-
kana olennaisesti laiminlybnyt veroihin, lakisééteisiin eldke-, tapaturma-
tai ty6ttbmyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin liitty-
vien rekisterbitymis-, ilmoitus- tai maksuvelvollisuuksien hoitamisen;
tai

3) toimijalla on maksukykyyn ndhden véhéista suurempia velkoja perit-
tdvéana ulosotossa tai velkoja, jotka on palautettu ulosotosta varattomuu-
sestetodistuksin.

Jos talouden toimija on oikeushenkild, vaatimus luotettavuudesta kos-
kee toimitusjohtajaa ja hdnen sijaistaan, hallituksen jasenté ja varajé-
senté, hallintoneuvoston ja siihen rinnastettavan toimielimen jasenté ja
varajasenta, vastuunalaista yhtibmiestd sekd muuta ylimp&an johtoon
kuuluvaa. Vaatimus luotettavuudesta koskee myds henkilbéd, jolla on
Suoraan tai vélillisesti vdhintddn 25 prosenttia osakeyhtion osakkeista
tai osakkeiden tuottamasta &énivallasta taikka vastaava omistus- tai
mééréaédmisvalta, jos kyseessé on muu yhteisé kuin osakeyhtié.
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Luotettavuuden arvioimiseksi voidaan 1 momentissa tarkoitetut seikat
selvittda sellaisista yritys- ja yhteisétietolain (244/2001) 3 §:ssé tarkoite-
tuista rekisterdidyisté yrityksisté ja yhteisoista, jotka vélittbméasti tai v&-
lillisesti kytkeytyvét talouden toimijaan tai tdmén pykélén 2 momentissa
tarkoitettuihin henkilbihin.

Elinkeinotoiminnan luvat ja rekisterdinnit eli elinkeinotoiminnan harjoittamisen oikeus
on elinkeinovapauden perusoikeuden piirissa toisin kuin esimerkiksi oikeus saada
harkinnanvaraisia elinkeinotoiminnan avustuksia. N&in ollen sdantelyn ulottuvuuden
kannalta ei liene perusteltua, ettad elinkeinotoiminnan harjoittamisen luvan saamisen
edellytykset olisivat tiukemmat kuin harkinnanvaraisten avustusten saamisen edelly-
tykset. Selvitysyksikko katsoo, etta tuen julkisten velvoitteiden hoitamisen laiminlyon-
nistd tuen myontamisen esteperusteena tulisi nimenomaisesti sdataa tukea koske-
vassa lainsaadanndssa tai kayttaa viittausta valtionavustuslakiin otettaviin vastaaviin
saannoksiin.

Harmaan talouden toimijat voivat helposti valttaa esteperusteiden harkinnan esimer-
kiksi perustamalla uuden osakeyhtidon tuen hakemista varten tai piilottamalla laimin-
lydntinsa esim. konsernirakenteisiin. Selvitysyksikkd ehdottaa, ettad valtionapuviran-
omaiselle tulisi antaa mahdollisuus harkintansa mukaan tarvittaessa tutkia avustuk-
sen hakijan taloudellinen toimintaymparisto riittavan laajasti sen selvittamiseksi, onko
tuen myoéntaminen myds harmaan talouden torjunnan kannalta perusteltua. Esimer-
kiksi tilanteessa, jossa luvan tai rekisterdinnin hakija on vasta perustettu osakeyhti6
tai luvan haltijan vastuuhenkildissa on tapahtunut huomattavia muutoksia, olisi julkis-
ten velvoitteiden hoitamisen laiminlydnnin riskin arvioimiseksi tarpeen selvittda sen
vastuuhenkildiden ja omistajien muu tai aikaisempi yritystoiminta. Mikali luvan hakijan
tai haltijan taikka taman vastuuhenkilon tai omistajan muussa tai aikaisemmassa yri-
tystoiminnassa on toistuvasti tai huomattavassa maarin laiminly6ty veroihin ja muihin
julkisiin maksuihin liittyvia velvoitteita, toimijaa tai tdman vastuuhenkiléa ei voitaisi pi-
taa avustuksen myontamisedellytysten mukaisena.

Selvitysyksikk6é ehdottaa, ettd maa- ja metsétalousministerié harkitsisi ehdotettujen
lakien muuttamista siten, ettd niihin lisattaisiin vastaavat harmaan talouden torju-
miseksi tarkoitetut sddnnokset, kuin muualla laissa elinkeinoluvista- ja -rekisteréin-
neista on saadetty.

Selvitysyksikk6 pyytdé maa- ja metsétalousministeriété liséksi harkitsemaan, voitai-
siinko ehdotetussa laissa kéyttdd oman erillisen séételyn sijaan viittaussdénnosté
mahdollisesti samaan aikaan voimaantuleviin valtionavustuslain sdannéksiin. Talla
varmistettaisiin se, ettd ehdotuksessa tarkoitetuissa avustuksissa sovellettaisiin sa-
manlaisia esteperusteita, kuin tukien yleislain perusteella mybnnetyissé avustuksissa.
Ei liene tarkoituksenmukaista taikka oikeudenmukaista, ettd eri valtionavustusmuo-
toja kohdellaan harmaan talouden torjunnan kannalta eri tavoin.

Viranomaisen tiedonsaantioikeus

Viranomaisten tietojensaantioikeudesta ehdotetaan saadettavaksi maatalouden ra-
kennetuista annetun lain 61 §:ssa ja porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakenne-
tuista annetun lain 109 §:ssad. Maatalouden rakennetuista annetun lain 61 §:ssé on
viittaus kehittamistukilain 57 §:4an, johon ehdotetaan sisalléltdan vastaavaa saan-
nosta kuin porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain 109 §:aan.
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Ehdotettujen pykalien 1 momentin mukaan Maa- ja metsatalousministeriolla, Ruoka-
virastolla seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskuksella on salassapitosaannoés-
ten estamatta oikeus saada muulta viranomaiselta tai julkista tehtavaa hoitavalta ta-
holta sellaisia hakijaa tai tuen saajaa, tdman taloudellista asemaa ja liike- tai ammat-
titoimintaa, julkisista varoista myoénnettya rahoitusta tai muuta tuen kannalta merki-
tyksellistd olosuhdetta koskevia tietoja, jotka ovat valttamattomia tassa laissa tarkoi-
tetun asian kasittelemiseksi.

Pykalien 2 momentissa todetaan, ettd Edelld 1 momentissa mainituilla viranomaisilla
on oikeus salassapitosdanndsten estamatta saada maksutta Verohallinnolta tuen ha-
kijaa ja tuen saajaa koskevat tiedot veroihin, lakisdateisiin elake-, tapaturma- tai tyo-
kyvyttomyysvakuutusmaksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvolli-
suuksien hoitamisesta, toiminnasta, taloudesta seka kytkenndista, jos tiedot ovat valt-
tamattomia tuen myontamiseksi, maksamiseksi tai tuen kayton valvomiseksi.

Pykalien perusteluissa todetaan, ettd koska tuen hakemiseen ja kayttoon liittyy vaa-
rinkaytosten riski, tuen myontamisessa ja valvonnassa olisi tarkeaa varmistua siita,
etta tuen saajana oleva yritys ja sen vastuuhenkil6t toimivat asianmukaisesti. Kehit-
tamistukilain 57 §:n perusteluissa todetaan lisaksi, etta tuen myontamista tai maksa-
mista ei voida katsoa tarkoituksenmukaiseksi tilanteissa, joissa yritys on olennaisesti
laiminlyonyt verojen tai muiden julkisoikeudellisten maksujen suorittamisen. Koska
erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten osalta toiminta nojaa vahvasti yrittajan it-
sensa seka yrityksen vastuuhenkildiden tydpanokseen ja luotettavuuteen, velvoittei-
den hoitamisen tarkastelua ei tulisi rajata vain yritykseen, vaan sen tulee tarvittaessa
kattaa myds yrityksen vastuuhenkildiden muu ja aiempi yritystoiminta. Perusteluissa
todetaan lisaksi, etta pykalan nojalla voitaisiin saada tietoja seka tuen hakijasta ja
saajasta ettd sen organisaation vastuuhenkildista ja heidan toiminnastaan. Tallaisia
vastuuhenkildita olisivat esimerkiksi yrityksen hallituksen jasenet, toimitusjohtaja seka
vastuunalaiset ja aanettomat yhtiomiehet. Tietoja voitaisiin saada myds naiden hen-
kildiden muusta yritystoiminnasta ja siihen annetuista avustuksista, veroveloista, palk-
katurvaveloista ja muista yritystoimintaan liittyvistd menettelyista. Perustelujen mu-
kaan eri viranomaistiedot voitaisiin pyytaa myods hyédyntaen Verohallinnon harmaan
talouden selvitysyksikon laatimia velvoitteidenhoitoselvityksia.

Selvitysyksikko toteaa, ettd ehdotetun porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakenne-
tuista annetun lain 109 §:n ja kehittamistukilain 57 §:n 1 momentin ja 2 momentin
sdanndkset nayttaisivat olevan paallekkaisia. Ehdotuksen 2 momentissa tarkoitetut
tiedot sisaltyvat l1ahtokohtaisesti jo 1 momentissa tarkoitettuihin tietoihin. Selvitysyk-
sikko toteaa lisaksi, ettd 2 momentti nayttaisi Iahtdkohtaisesti virheelliselta, silla Ve-
rohallinnolta on saatavissa vain verotustietoa, eika lakisdateisiin eldke-, tapaturma-
tai tydkyvyttdmyysvakuutusmaksuihin liittyvaa tietoa. Toisaalta sdannodksen sana-
muoto mahdollistaa tiedon saamisen vain tuen hakijan ja saajan julkisten velvoitteiden
hoitamisesta. Nain ollen saannodsten perusteluissa kuvattu tietojensaanti hakijan ja
saajan vastuuhenkildistd seka kehittamistukilain 57 §:n perusteluissa todettu tiedon-
saantioikeus naiden muusta yritystoiminnasta ei liene mahdollista. Tiedonsaantisaan-
nos ei myodskaan yksinaan, ilman siihen liittyvaa tietotarpeen luovaan kayttétarkoitus-
sdanndsta, perusta oikeutta saada salassa pidettavia tietoja. Kayttétarkoitussadannds
rajaa viranomaisen tietotarpeen, jonka tiedonsaantioikeus toteuttaa. Mydskaan ei
liene kaytannon mukaista, etta perusteluissa pykalan soveltamisalaa laajennetaan
sen sanamuotoa laajemmalle.

Selvitysyksikkd on edella tuen mydntéamisen rajoituksia koskevassa kohdassa ehdot-
tanut harkittavaksi, ettd saately saatettaisiin vastaamaan muualla laissa omaksuttua
saatelymallia. Tuen mydntamisen rajoituksista tulisi saataa selkeasti ja maaritella,

N3N VERO Verohallinto www.vero.fi
- Harmaan talouden selvitysyksikko puh. 029 512 000
%A.\\ SKATT PL 325 email: htsy@vero.fi
00052 VERO



mita aikaa, mita tietoja seka mita henkildpiiria rajoituksen arviointi koskee. Esteperus-
teiden harkinnan laajuus tulisi siis maaritella kayttétarkoitussdannoksessa. Tiedon-
saantisddnnoksessa voitaisiin talldin sdataa kuten esim. lannoitelain ehdotetussa 31
§:n 2 momentissa:

"Valvontaviranomaisella on oikeus salassapitosaanndsten estamatta
saada muulta viranomaiselta ja julkista tehtdvaa hoitavalta tietoja talou-
den toimijan veroihin, lakisaateisiin elake-, tapaturma- tai ty6ttdmyysva-
kuutusmaksuihin tai Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterditymis-,
ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta, toiminnasta, taloudesta
seka kytkenndista, jotka ovat valttamattomia 12 §:ssa tarkoitetun luotet-
tavuuden selvittdmiseksi tai 40 §:ssa tarkoitettua rekisterdinnin keskeyt-
tamista tai peruuttamista varten."

Selvitysyksikko toteaa, etta tiedonsaantioikeus tulisi sdataa siten, etta viranomaisella
on oikeus saada tietoja "viranomaiselta ja julkista tehtavaa hoitavalta" (ei siis vain
Verohallinnolta, kuten 2 momentissa on esitetty). Talloin viranomaisella olisi oikeus
saada tiedot Verohallinnon rekistereista, sosiaalivakuuttajien rekistereista, Tullin re-
kistereista sekd muiden viranomaisten rekistereista. Selvitysyksikon laatiman velvoit-
teidenhoitoselvityksen kayttaminen tiedonhankinnassa edellyttaa, etta viranomaisella
on riittdva tarve saada velvoitteidenhoitoselvityksen sisaltdamat tiedot (kayttotarkoitus)
seka siihen liittyva tiedonsaantioikeus niihin viranomaisten tietoihin, joita velvoittei-
denhoitoselvitys sisaltdd. Selvitysyksikolld on oikeus velvoitteidenhoitoselvitysta vi-
ranomaiselle laatiessaan saada salassapitovelvollisuuden estamatta viranomaiselta
ne velvoitteidenhoitoselvityksen laatimiseksi valttamattomat tiedot, jotka velvoittei-
denhoitoselvitysta pyytava viranomainen on oikeutettu saamaan selvityspyynndssa
kuvattua kayttotarkoitusta varten (L Harmaan talouden selvitysyksikosta (1207/2010)
7§ 1 mom.).

Selvitysyksikk6 ehdottaa, ettd maa- ja metsétalousministerié harkitsisi ehdotetun tie-
donsaantiséénnéksen muuttamista vastaamaan muualla laissa elinkeinoluvista- ja -
rekisterbinneistd sédédettyd seké valtionavustuslakiin ehdotettuja harmaan talouden
torjumiseksi tarkoitettuja sddnnoksia.

Selvitysyksikké pyytdd maa- ja metsétalousministeriéta liséksi harkitsemaan, voitai-
siinko ehdotetussa laissa kéyttdd oman erillisen séételyn sijaan viittaussdé&nndstéa
mahdollisesti samaan aikaan voimaantuleviin valtionavustuslain sdénnéksiin. Talla
varmistettaisiin se, ettd ehdotuksessa tarkoitetuissa avustuksissa sovellettaisiin sa-
manlaisia tiedonsaantisdénnéksia, kuin tukien yleislain perusteella mydnnetyissé
avustuksissa. Ei liene tarkoituksenmukaista taikka oikeudenmukaista, etta eri valtion-
avustusmuotoja kohdellaan harmaan talouden torjunnan kannalta eri tavoin.

Tietojen oma-aloitteinen luovuttaminen

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain 109 §:n ja kehittdmis-
tukilain 57 §:n 3 momenteissa saadetdan viranomaisten oikeudesta luovuttaa laissa
saadettya tehtavaa hoidettaessa saadut tuen saajaa koskevat tiedot muulle viran-
omaiselle. Ehdotuksessa ei ole selkeasti sdadetty siitd, voidaanko tietoluovutus tehda
oma-aloitteisesti vai onko kyseessa vain toisen viranomaisen pyynnoésta tehtava luo-
vutus.

Selvitysyksikkd toteaa, ettd tehokas harmaan talouden ja vaarinkaytdsten torjunta
edellyttda, ettd valtionapuviranomaisella on mahdollisuus luovuttaa my6és oma-
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aloitteisesti, ilman pyyntda, valtionavustuksen kasittelyd koskevassa menettelyssa
havaitsemiaan mahdollisia puutteita tai vaarinkaytdksia koskevia tietoja toiselle viran-
omaiselle sen toimivaltaan ja valvontavastuuseen kuuluvissa asioissa. Oma-aloittei-
nen tietojenluovutussaannds mahdollistaisi eri viranomaisten valisen yhteistyon tiivis-
tamisen. Viranomaisten valisen yhteistydn helpottaminen ja hallinnollisen taakan va-
hentdaminen voisi olla tarpeen esimerkiksi esitutkintaviranomaisten, ulosottolaitoksen,
Tullin ja syyttajan kanssa.

Viranomaisen tehtavidan varten saamien salassa pidettavien tietojen oma-aloittei-
sesta luovuttamisesta on muualla laissa saadetty esimerkiksi hankintalain
(1397/2016) 143 §:ssa ja laissa ruokahallinnon tietovarannosta (560/2021) 8 §:ssa.
Lisaksi vastaava saannds on ehdotettu lisattavaksi valtionavustuslakiin.

Selvitysyksikk6 ehdottaa, ettd maa- ja metsétalousministerié harkitsisi s&&dettévéksi
muualla laissa sdéadettyd vastaavan, oma-aloitteista tiedonluovuttamista koskevan
sddnnbksen.

Selvitysyksikké pyytdd maa- ja metsétalousministeriéta lisdksi harkitsemaan, voitai-
siinko ehdotetussa laissa kayttdad oman erillisen séételyn sijaan viittaussaénnéstéa
mahdollisesti samaan aikaan voimaantuleviin valtionavustuslain sdanndksiin. Talla
varmistettaisiin se, ettd ehdotuksessa tarkoitetuissa avustuksissa sovellettaisiin sa-
manlaisia s&dnnbksié, kuin tukien yleislain perusteella mybnnetyissé avustuksissa.

Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttaminen viranomaisen tiedonhankinnassa

Selvitysyksikon tehtavana on tuottaa ja jakaa tietoa harmaasta taloudesta seka sen
torjunnasta (L Harmaan talouden selvitysyksikosta (1207/2010) 1 §). Selvitysyksikon
tehtavana on liséksi tehda laissa mainittujen viranomaisten pyynnosta velvoitteiden-
hoitoselvityksia organisaatioista ja organisaatiohenkildista. Velvoitteidenhoitoselvityk-
sen tarkoituksena on antaa paaasiassa salassa pidettaviin viranomaistietoihin perus-
tuva kokonaiskuva selvityksen kohteena olevasta organisaatiosta tai organisaatio-
henkilosta ja tukea sita pyytavan viranomaisen tehtavaa helpottamalla ja tehostamalla
tehtavaan liittyvaa tiedonhankintaa ja samalla tukea harmaan talouden torjuntaa li-
saamalla asiaa kasittelevan viranomaisen tietoa siita, miten organisaatio tai siihen
littyva organisaatiohenkild on hoitanut lakisaateiset velvoitteensa.

Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain 5 §:n 4 momentin mukaan velvoit-
teidenhoitoselvityksessa kuvataan organisaation tai organisaatiohenkilén seka naihin
valittdomasti tai valillisesti kytkeytyvan organisaation ja organisaatiohenkilén toimintaa
ja taloutta seka veroihin, lakisaateisiin elake-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmak-
suihin taikka tullin perimiin maksuihin liittyvien velvoitteiden hoitamista. Velvoitteiden-
hoitoselvityksen tarkoituksena on siis antaa sita pyytaneelle viranomaiselle kokonais-
kuva siitd, millaista taloudellista toimintaa kohde harjoittaa ja miten se on hoitanut
tasta toiminnastaan aiheutuvat, lakisaateiset, veroihin, lakisaateisiin elake-, tapa-
turma- tai tyéttéomyysvakuutusmaksuihin taikka tullin perimiin maksuihin liittyvat rekis-
terditymis-, vakuuttamis-, ilmoitus- ja maksuvelvoitteensa. Lisaksi velvoitteidenhoi-
toselvityksesta selvida mika on kohteen kyky hoitaa velvoitteensa ja mihin muihin or-
ganisaatioihin ja organisaatiohenkil6ihin kohde on vastuuaseman tai omistuksen
kautta kytkeytynyt.

Velvoitteidenhoitoselvityksen tietosisaltd muodostuu paaosin viranomaisrekistereissa
olevasta, salassa pidettavaksi maaritellysta tiedosta. Velvoitteidenhoitoselvityksen
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tietosisalté maaraytyy Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain 7 §:n 1 mo-
mentin mukaan sen perusteella, mika on selvitystd pyytavan viranomaisen oikeus
saada salassa pidettavaa tietoa kyseiseen kayttétarkoitukseen. Velvoitteidenhoitosel-
vitys ei siis laajenna sita pyytavan viranomaisen tiedonsaantioikeuksia, vaan se laa-
ditaan viranomaiselle muualla laissa maariteltyjen tehtavien ja niihin liittyvien tiedon-
saantioikeuksien perusteella.

Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttaminen esityksessa kuvattujen tukien myoéntami-
sessa ja valvonnassa edellyttaisi myés Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun
lain 6 §:n 1 momentin muuttamista. Kyseisessa momentissa saadetaan niista kaytto-
tarkoituksista, joita tukemaan velvoitteidenhoitoselvitys voidaan laatia. Mikali esityk-
sessa tarkoitettuihin avustuksiin voitaisiin viittaussaannosten perusteella soveltaa val-
tionavustuslain saannoksia, ei selvitysyksikkda koskevan lain muutosta tarvittaisi.
Velvoitteidenhoitoselvityksia voitaisiin tdssa tapauksessa laatia voimassa olevan tul-
kinnan mukaan 6 §:n 1 momentin 6-kohdan perusteella, silla kyseessa olisi valtion-
avustuslain perusteella organisaation toimintaa varten annettavan rahoituksen myon-
taminen ja valvonta.

Selvitysyksikkoé esittda harkittavaksi sita, voitaisiinko Harmaan talouden selvitysyksik-
kba koskevassa laissa sdadettyyn velvoitteidenhoitoselvityksen kédyttétarkoitusluette-
loon lisétd molempien lakien kéyttétarkoitukset tai ehdotetuissa laeissa kéytettéisiin
viittausta valtionavustuslakiin.

Helsingissa 30.6.2022

Marko Niemela
apulaisjohtaja
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