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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE
LAEIKSI MAATALOUDEN RAKENNETUISTA ANNETUN LAIN, POROTALOUDEN JA
LUONTAISELINKEINOJEN RAKENNETUISTA ANNETUN LAIN JA KOLTTALAIN SEKA
ERAIDEN NIIHIN LITTYVIEN LAKIEN MUUTTAMISESTA

Maa- ja metsatalousministerid on pyytanyt valtiovarainministerioltd lausuntoa edelld mainitusta luon-
noksesta hallituksen esitykseksi. Ministerio toteaa lausuntonaan seuraavan.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi maatalouden rakennetuista annettua lakia (1476/2007, raken-
netukilaki), porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annettua lakia (986/2011, polura-laki),
kolttalakia (253/1995) ja maatilatalouden kehittdmisrahastosta annettua lakia (657/1996). Maaseu-
tuelinkeinojen rahoituslaki (329/1999) ja peruskuivatustoiminnan tukemisesta annettu laki (947/1997)
ehdotetaan kumottavaksi.

Ehdotettavat muutokset liittyvat Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan uudistukseen vuosiksi
2023—2027 ja siihen kytkeytyvan Suomen yhteisen maatalouspolitikan strategiasuunnitelman (stra-
tegiasuunnitelma) toimeenpanoon noina vuosina. Lakeihin ehdotetaan tehtavaksi muutokset, joilla
sahkdinen tuenhaku olisi ensisijainen tuen hakemisen muoto. Osaan laeista ehdotetaan lisattavaksi
my0s EU-saaddksista johtuvia tarkennuksia ja lisdyksia myonnettavien tukien edellytyksiin seka eraita
tarkennuksia tukien ehtoihin ja takaisinperintdadn seka hallinnollisiin menettelyihin tukien osalta. Ra-
kennetukilakiin ehdotetaan lisattavaksi maatilan investointitukiin yhteinen ojitusinvestointi, jolla vastai-
suudessa tuettaisiin peruskuivatustoimintaa. Muilta osin lakeihin ehdotettavat muutokset olisivat paa-
osin paivitysluonteisia teknisia tarkennuksia.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2023 talousarvioksi ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yhtey-
dessa.

Esitykseen sisaltyvat lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.

Strategiasuunnitelmaa toimenpannaan julkisen talouden suunnitelmien seka valtion talousarvioiden
mukaisten maararahojen ja henkildtydvuosimaarien puitteissa. Esityksen vaikutukset valtion talousar-
vioon syntyvat investointitukien seka nuoren viljelijan ja nuoren elinkeinonharjoittajan aloitustukien
rahoituksesta. Esityksen mukaan kyseiset tuet myonnetaan avustuksena, korkotukena tai valtionta-
kauksena taikka niiden yhdistelmana. Nuoren viljelijan aloitusavustukset ja paaosa maatalouden in-
vestointituen avustuksista rahoitetaan strategiasuunnitelman toimeenpanoon osoitettavista varoista.
Peruskuivatustoiminnan tukemisesta annetun lain, joka ehdotetaan kumottavaksi, nojalla tuettujen
hankkeiden tuen kokonaismaara on ollut noin 2,5-3 miljoonaa euroa vuodessa. Kyseisia hankkeita
tuettaisiin jatkossa maatilan investointituella yhteisena ojitusinvestointina.

Strategiasuunnitelman varoista aloitus- ja investointituen avustuksiin arvioidaan kaytettavan noin 528
miljoonaa euroa koko strategiasuunnitelmakauden aikana. Myonnettavasta tuesta 43 prosenttia on
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EU:n maaseuturahaston rahoitusta kansallisen rahoitusosuuden ollessa 57 prosenttia. EU korvaa ja-
senvaltion menoilmoitusten perusteella toteutuneet menot, joista EU:n rahoitusosuutena saatu palau-
tus tuloutetaan valtion talousarvioon. Valtion lopullisiksi menoiksi ohjelmasta jaa siten jasenvaltion
rahoitusosuus, joka maksettaisiin momentilta 30.10.40 (Maatalouden aloittamis- ja investointiavustuk-
set).

Kokonaan kansallisesti rahoitettavat avustukset myodnnettaisiin maatilatalouden kehittdmisrahaston
(Makera) varoista. Kokonaisuudessaan kansallisesti rahoitetaan poro- ja luontaiselinkeinojen tuet se-
ka koltta-avustukset. Lisdksi kokonaan kansallisesti rahoitetaan osana maatalouden huoltovarmuus-
pakettia investointiavustuksia vaihtoehtoisiin energialahteisiin ja muihin huoltovarmuutta edistaviin
hankkeisiin, joilla edesautetaan maatilojen omavaraisuutta ja vihreaa siirtymaa tukemalla muun mu-
assa maatilojen energiainvestointeja seka koneiden kayttévoimamuutoksia ja biokaasun varastointia
tiloilla. Myontovaltuudet vahvistetaan vuosittain Makeran kayttdsuunnitelmissa. Makeran varoista
myonnettaisiin myds kokonaan kansallisesti rahoitettavat valtiontakaukset.

Kokonaan kansallisesti rahoitettava korkotuki myonnettaisiin talousarvion momentilta 30.10.41 (Maa-
seutuelinkeinotoiminnan korkotuki). Strategiasuunnitelman valmistelun yhteydessa korkotukilainan
myontamisvaltuuden maaraksi on arvioitu 250 miljoonaa euroa vuodessa vuosina 2023—2027. Kor-
kotuesta aiheutuvat menot jakautuvat pitkalle aikavalille korkotasosta riippuen.

Esityksen mukaan tulevalla strategiasuunnitelmakaudella on tavoitteena rahoittaa 1 275 tuettua suku-
polven- tai omistajanvaihdosta ja 9 230 tuettua investointia.

Nyt esitettavilla tukiehtojen muutoksilla ei ole suoraa vaikutusta valtion menoihin tai Makeran varojen
kokonaistarpeeseen, silla kyseiset rakennetuet myénnetdan valtion talousarviossa ja Makeran kaytto-
suunnitelmassa tarkoitukseen kaytettavissa olevien varojen puitteissa. Jos haettu tukimaara ylittaisi
kaytettavissa olevien varojen maaran, tuettavat hakemukset valittaisiin valintamenettelyn perusteella
elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskuksille osoitettujen varojen puitteissa.

Maa- ja porotalouden rakennetukien seka kolttatukien hallinnointiin liittyviin viranomaisten keskeisiin
tehtaviin tai toimivaltaan ei esitetd muutoksia. Esityksessa ei perustettaisi elinkeino- liikenne- ja ym-
paristokeskuksille tai kunnille uusia tehtavia. Maa- ja metsatalousministerié vastaisi edelleen koko tu-
kijarjestelmasta ja sen hallinnointi- ja toimeenpanojarjestelmasta vastaisi Ruokavirasto. Ohjelman hal-
lintoviranomaisesta, maksajavirastosta ja todentamisviranomaisesta on tarkoitus saataa lailla yhteisen
maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman hallinnoinnista. Esityksen mukaan viranomaistydn maaran
arvioidaan pysyvan nykyiselld tasolla, missd on otettu huomioon myoés peruskuivatustoiminnan tuen
siirtyminen rakennetukijarjestelman piiriin.

Uuden strategiasuunnitelmakauden kaynnistymisella on merkittavia vaikutuksia tukiin liittyviin tietojar-
jestelmiin ja niiden kehittdmiseen. Ruokavirastolle on myonnetty erillistd maararahaa tietojarjestel-
mien kehittamiseen. Jatkossa tukijarjestelmia on tarkoitus toteuttaa hallinnonalan menokehyksen se-
ka vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman tai vastaavan tulevan ohjelman mukaisten henkildéresurs-
sien puitteissa.

Esityksessa ehdotetaan rakennetukilain 8 §:n 2 momenttia muutettavaksi siten, etta yritystoimintaa
koskevaa riittdvaa ammattitaitoa ei tuen saamiseksi edellytetd, jos kyseessad on ympariston tilaa ja
kestavaa tuotantotapaa edistava investointi, maatilojen energiainvestointi tai eldinten hyvinvointia ja
bioturvallisuutta edistava investointi. Muutosta perustellaan kyseisten tyyppisten investointien edista-
misella seka silla, ettd kyseiset investoinnit ovat esityksen mukaan kooltaan yleensa selkeasti pie-
nempia kuin kilpailukykya ja tuotannon nykyaikaistamista edistavat investoinnit, joissa vaatimus sai-
lyisi. Kyseisten investointien taloudellinen riski voidaan esityksen mukaan arvioida pienemmaksi. Val-
tiovarainministerio pitaa kyseisten tyyppisten investointien edistamista sinansa kannatettavana, mutta
ongelmallisena yritystoimintaa koskevien ammattitaitovaatimusten poistamista kokonaan. Esimerkiksi
energiainvestoinnit seka bioturvallisuutta edistavat investoinnit edellyttavat yleensa yritystoiminnan
hyvaa asiantuntemusta ja kokonaisndkemysta maatilayrityksen toiminnasta ja pitkajanteisesti tarkoi-
tuksenmukaisista tuotanto- ja liiketoiminnallisista ratkaisuista. Yrittdjan ammattitaitovaatimusten pois-
taminen tallaista yritystoimintaa koskevien rakennetukien edellytyksista voisi selkeasti lisata riskeja
ammattitaidottoman toiminnan aiheuttamista virheellisista ja kestamattomista ratkaisuista ja tukien
kohdentumisesta niiden myo6ta epatarkoituksenmukaisesti. Valtiovarainministerié pitda perusteltuna,
ettd sdannosta muutetaan esityksen jatkovalmistelussa kyseisin osin.
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Valtiovarainministerio toteaa, etta esitykseen sisaltyvat ehdotukset valtiontakausten kayttomahdolli-
suuksien huomattavasta laajentamisesta seka takausten kohteena olevien lainojen samanaikaisesti
maksamatta olevan paaoman enimmaismaaran etta takausten kayttokohteiden osalta. Rakennetuki-
lain 18 §:n 1 momentissa ja poluralain 41 §:ssa saadetty lainapadaoman enimmaismaara ehdotetaan
nostettavaksi 110 miljoonasta eurosta 240 miljoonaan euroon. Rakennetukilain 6 §:n 2 momenttiin
ehdotetaan lisattavaksi uudeksi tukimuodoksi valtiontakaus, jolloin nuoren viljelijan aloitustukea voi-
taisiin jatkossa mydntada avustuksen ja korkotuen lisaksi valtiontakaukseen sisaltyvana tukena. Esi-
tyksessa ei ole tarkemmin arvioitu valtiontakauksen kayttdalan laajennuksesta aiheutuvia kustannuk-
sia. Valtiovarainministerid toteaa, ettd ehdotetut muutokset valtiontakausten kayttdomahdollisuuksiin
merkitsisivat huomattavaa valtion takausvastuiden laajentamista ja siihen liittyvia kustannusvaikutuk-
sia, jotka aiheutuisivat ennen muuta takaustappioriskien kasvusta. Ministeri® toteaa, etta esitykseen
sisaltyvat ehdotukset edellyttavat erillisia linjauksia valtion takausvastuiden kasvattamisesta, jolloin
samassa yhteydessa tulee tarkastella linjausten vaikutuksia Makeran rahoitusasemaan. Ministerio
kiinnittdd huomiota siihen, ettd valtion takausvastuut sekd Makerasta maksettavat, valtiontakaustap-
pioista aiheutuvat menot ovat viime vuosina kasvaneet merkittavasti.

Valtiovarainministerio toteaa, etta esityksesta ilmene, onko ehdotetuilla muutoksilla vaikutuksia tie-
donhallintaan. Esitystd on perusteltua tdydentad taltd osin. Tietojenkasittelyd koskevan saantelyn
valmistelemisessa tulee varmistua siita, ettd uudistuksessa otetaan huomioon eri viranomaisten tie-
donhallintalain (906/2019) mukaiset vastuut ja ettd tiedonhallintayksikdlle asetettujen velvoitteiden
toteutuminen varmistetaan. Tiedonhallintalain 8 §:n 2 momentin mukaan toimialasta vastaavan minis-
teridon tulee jo valmisteluvaiheessa laatia lain 5 §:n 3 momentin mukainen muutosvaikutusarviointi,
kun valmisteltavat sdannodkset vaikuttavat tietoaineistoihin ja -jarjestelmiin. Lisaksi on arvioitava suun-
niteltujen sdanndsten vaikutukset asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon. Merkittdvimmat muutos-
vaikutukset on syyta yksildida esityksen perusteluissa. Lain toimeenpanovaiheessa on otettava huo-
mioon, etta tiedonhallintalain 5 §:n 3 momentissa saadetdan myos tiedonhallintayksikdiden velvoit-
teesta arvioida suunnittelemansa muutoksen vaikutukset tiedonhallinnan vastuisiin, tietoturvallisuus-
vaatimuksiin ja -toimenpiteisiin seka tietojen muodostamiseen, luovuttamiseen ja asianhallintaan en-
nen muutoksen toteuttamista. Tiedonhallintalautakunta on antanut suosituksen tiedonhallinnan muu-
tosvaikutusten arvioinnista (Valtiovarainministerion julkaisuja - 2020:53,
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162330/VM_2020 53.pdf?sequence=5)

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi tietojen luovutuksista Verohallinnolta saatavien tietojen osalta
(poluralain 109 §:4an ehdotettu uusi 2 momentti). Esityksessa ei kuitenkaan ole otettu kantaa tietojen
luovutustapaan eli siihen, toteutettaisiinko tietoluovutukset yksittaisten tietopyyntdjen perusteella vai
esimerkiksi teknisen rajapinnan kautta. Esityksessa ei mydskaan ole kuvattu tietoluovutuksista aiheu-
tuvia taloudellisia vaikutuksia. Valtiovarainministerio pitaa perusteltuna esityksen tdydentamista nailta
osin.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen

Osastopaallikko,
budjettipaallikkd Mika Niemela
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