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Maa- ja metsatalousministerid on pyytanyt oikeusministeridltd lausunnon luonnoksesta hallituksen
esitykseksi, jolla muutettaisiin maatalouden rakennetuista annettua lakia (1476/2007), porotalouden
ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annettua lakia (986/2011), kolttalakia (253/1995) ja maatilatalou-
den kehittdmisrahastosta annettua lakia (657/1966). Maaseutuelinkeinojen rahoituslaki (329/1999) ja
peruskuivatustoiminnan tukemisesta annettu laki (947/1997) kumottaisiin. Muutokset lakeihin liittyvat
Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitikan uudistukseen vuosiksi 2023-2027 ja siihen kytkeyty-
van Suomen yhteisen maatalouspolitikan strategiasuunnitelman toimeenpanoon edelld mainittuina
vuosina.

Oikeusministerio toteaa lausuntonaan seuraavan.
Sahkoinen haku

Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen (laki maatalouden rakennetuista annetun lain muuttamisesta) 29
§:ss8 on sdanndkset sahkodisesta hausta, joka tarkoittaisi, ettad tukea haettaisiin sahkoisesti verkko-
palvelussa, joka on osa ruokahallinnon tietovarannosta annetussa laissa (560/2021) tarkoitettua ruo-
kahallinnon tietovarantoa. Hakija tunnistettaisiin vahvalla sahkoisella tunnistamisella, siten kuin vah-
vasta sahkodisestad tunnistamisesta ja sahkdisista luottamuspalveluista annetusta laissa (617/2009)
saadetaan.

Esitysluonnoksessa todetaan (s. 37), ettd sdhkdinen hakemus on maatalouden rakennetuissa ollut
kaytdssa vuoden 2015 alusta. Suurin osa tukihakemuksista tehdaan talla hetkelld sahkdisesti.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakaytannéssa (PeVL 32/2018 vp) velvollisuutta sdhkdiseen asiointiin
on pidetty mahdollisena, jos velvollisuus sahkdiseen asiointiin ei koske valittémasti yksityisia henki-
16itd, vaan velvollisuuden kohteena ovat ensisijaisesti oikeushenkilét. Tietojarjestelman sahkodinen
luonne ja jarjestelman tavoitteet maarittavat osaltaan séhkoiseen asiointiin velvoittamisen hyvaksyt-
tavyytta.

Oikeusministerion nakemyksen mukaan velvollisuutta sahkdiseen asiointiin on esitysluonnoksessa
asianmukaisesti perusteltu ja sdantelyn konteksti ei ole sen laatuinen, etta sdantely olisi ongelmallinen
yhdenvertaisuuden, oikeusturvan tai hyvan hallinnon perusteiden kannalta. Huomattavaa myoés on,
ettd 29 §:ssa on varauduttu tilanteeseen, jossa sdhkdinen asiointi on hairiytynyt (Ruokaviraston maa-
rayksenantovaltuus 29 §:n 2 momentissa).

Huomiota voidaan kuitenkin kiinnittaa siihen, ettd maataloustuen hakijat ovat yksityisia elinkeinonhar-
joittajia, joiden vertaaminen edella viitattuihin oikeushenkil6ihin lienee suhteellista. Huomattavaa myés
on, ettd perustelujen mukaan (s. 37) hakemuksia on jatetty yha jonkin verran myds paperilomakkeella.
Voidaan lisaksi todeta, ettd esitysluonnoksen 2. lakiesityksessa (laki porotalouden ja luontaiselinkei-
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nojen rakennetuista) 48 §:ssa sahkoisen haun ohella on sailytetty mahdollisuus tuen hakemiseen pa-
perilomakkeella. Perustelu talle esitysluonnoksessa on (s. 48), etta kaikilla tuen hakijoilla ei kaytan-
ndssa olisi kuitenkaan mahdollisuutta hakea tukea edella selvitettya verkkopalvelua kayttaen, toisaalta
myos se (s. 60), ettei sahkoista hakujarjestelmaa ole olemassa saameksi.

Seuraamukset

Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 51 a §:ss& on sdanndkset siita, ettd takaisinperinnan lisaksi tu-
ensaajalle olisi maarattava maksettavaksi takaisinperittdvan maaran kertaluonteinen korotus. Kerta-
luonteinen korotus olisi suuruudeltaan 10 prosenttia laskettuna takaisinperittavasta maarasta. Mak-
settavaksi maaraamatta voitaisiin kuitenkin jattaa kertaluonteinen korotus, joka on enintdan 100 eu-
roa. Seuraamukset perustuvat nk. horisontaaliasetuksessa ((EU) N:o 1306/2013) jasenvaltioille ase-
tettuun velvoitteeseen.

Esitysluonnoksessa ei ole arvioitu, onko 51 a §:n seuraamus ns. hallinnollinen sanktio. Hallinnollisena
sanktiona eli rangaistusluonteisena hallinnollisena seuraamuksena voidaan lahtokohtaisesti pitda hal-
lintopaatdkseen perustuvaa seuraamusta, joka on asiallisesti rinnastettavissa rikosoikeudelliseen ran-
gaistukseen ja joka maarataan lain rikkomisen johdosta luonnolliselle henkilélle tai oikeushenkilélle
hallintoviranomaisen toimesta. Useimmiten tallainen hallinnollinen sanktio sisaltda velvoitteen suorit-
taa rangaistusluonteinen seuraamusmaksu. (ks. Rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia
koskevan saantelyn kehittdminen, oikeusministerion mietint6ja ja lausuntoja 52/2018)

Oikeusministerion kasityksen mukaan 51 a §:n seuraamussaantelya voidaan pitaa sen sisaltdisena,
ettd kyseessa on rangaistusluonteinen hallinnollinen seuraamus. Hallinnollisesta sanktiosta saadetta-
essa huomiota tulee kiinnittdd mm. hallinnollisen sanktion nimikkeeseen, sen kayttéalaan, syytto-
myysolettamaan (ankara vastuu vai tuottamus), perusoikeuksien turvaamiseen, maaraamistoimival-
lan organisointiin, hallinnollisen sanktion oikeasuhtaisuuteen, kohtuullistamiseen ja perimatta jattami-
seen, hallinnon yleislakien soveltamiseen, muutoksenhakuun, maaraamisoikeuden vanhentumiseen,
viivastysseuraamuksiin ja hallinnollisen sanktion taytantéénpanoon. Myos kaksoisrangaistavuuden
kielto (ne bis in idem) on otettava huomioon, jottei samasta asiasta maarata seka hallinnollista etta
rikosoikeudellista sanktiota. Hallinnollisesta sanktiosta saataminen tulisi huomioida myoés hallituksen
esityksen suhdetta perustuslakiin ja saatamisjarjestystd koskevassa jaksossa. (ks. Lainkirjoittajan
opas, kohta 12.10)

Oikeusministerid toteaa, ettd esityksen jatkovalmistelussa edelld mainitut tekijat rangaistusluontei-
sesta hallinnollisesta seuraamuksesta kansallisesti sdadettaessa tulisi ottaa huolellisesti huomioon
saantelyssa.

Edella olevat huomiot koskevat yhtalaisesti myds esitysluonnoksen 2. lakiehdotuksen 103 a §:aa.
Tarkastusoikeus

Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 44 §:n 3 momentin mukaan Euroopan unionin varoista osaksi tai
kokonaan taikka valtiontukena myonnettya tukea koskeva tarkastusoikeus olisi myds Euroopan unio-
nin toimielimella siten kuin asiasta Euroopan unionin lainsdadannossa saadetaan. Esitysluonnoksen
saannoskohtaisissa perusteluissa (s. 40) sdannosta ei perustella. Oikeusministerion mielesta, vaikka
kyseessa ilmeisesti olisi informatiivinen viittaus EU-saantelyyn (sdannoksella ei luoda toimivaltaa),
tulisi sdanndksen luonne todeta saannodskohtaisissa perusteluissa. Perusteluissa olisi perusteltua
myds avata sitd, mitd ndma EU:n toimielimet ovat ja minkd EU-sdadoésten nojalla niiden tarkastusoi-
keuksista on sdadetty.

Sama huomio koskee 2. lakiehdotuksen 93 §:n 3 momenttia.
Alkuperidiskansa saamelaisten oikeudet

Oikeusministerid pitaa hyvana, etta esityksessa on kiinnitetty huomiota saamelaisten kielellisten oi-
keuksien toteutumiseen. Saamelaisten oikeuksien — ja erityisesti kielellisten oikeuksien — turvaaminen
ehdotuksessa on tarkeaa, koska saamelaisten kotiseutualueella on 13 paliskuntaa ja siten merkittava
maarad Suomen poronomistajista.

Ehdotuksessa todetaan, ettd voimassa olevassa laissa porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakenne-
tuista seka kolttalaissa tukihakemuksia voidaan toimittaa saamenkielta kayttaen vain paperihakemuk-
sina joko postitse toimitettuna tai vietyna Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukseen. Esityk-
sessa ehdotetaan, ettd lomake olisi mahdollista toimittaa jatkossa suojatulla sahkdpostiyhteydella
kayttaen saamenkielisia pdf-lomakkeita. Lisaksi sailytetaan edelleen mahdollisuus paperisen hake-
muksen jattamiseen. Oikeusministerio toteaa, ettda muutoksella vahvistetaan saamelaisten oikeuksien
toteutumista seka hakijoiden yhdenvertaisuutta nykytilanteeseen verrattuna. Muun ohella Pohjois-
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Suomen epavarmempien internetyhteyksien vuoksi on myods hyva, ettd mahdollisuus paperisen lo-
makkeen jattamiselle sailytetdan. Oikeusministerio kiinnittdd huomiota kuitenkin siihen, etta yleisesti
jarjestelmat tulisi kehittaa siten, etta ne tukevat myos muita kielia kuin kansalliskielia ja erityisesti saa-
melaisten kotiseutualueella saamen kielia. Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) kannalta on selvaa, ettei
sellaista tilannetta saa syntyd, ettd saamenkieliset hakijat joutuisivat saamen kielid koskevan erillis-
menettelyn vuoksi epasuotuisampaan asemaan kuin ei-saamenkieliset hakijat tilanteessa, jossa hen-
kilolla on oikeus saamen kielilain (1086/2003) mukaisesti kayttdd saamea. Esityksen jatkovalmiste-
lussa tulisi arvioida ehdotuksen vaikutuksia viela talta osin.

Ehdotuksen luvussa 18 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys seka ehdotuksen vaikutusten arvi-
oinnissa on kasitelty saamelaisten oikeuksia paaasiallisesti kielellisten oikeuksien kautta (s. 60 ja s.
23). Saamelaisten kielelliset oikeudet kytkeytyvat kiinteasti yleisesti perustuslain 17 §:n 3 momentissa
turvattuun oikeuteen yllapitaa ja kehittda omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Lisaksi saamelaisilla on pe-
rustuslain 121 §:n 4 momentin perusteella saamelaisten kotiseutualueella kieltdan ja kulttuuriaan kos-
keva itsehallinto. Poronhoito on keskeinen saamelaiskulttuuriin kytkeytyva elinkeino, jonka vuoksi oi-
keusministerio pitaa tarkeana, ettd esityksen jatkovalmistelussa kiinnitetddn huomiota saamelaisten
oikeuksiin kokonaisuutena ja ehdotuksen vaikutuksiin saamelaisten oikeuksiin yleisesti.

Osastopaallikodn sijainen, esikuntapaallikkd Yrsa Nyman

Lainsaadantdéneuvos Veli-Pekka Hautamaki

MMM Maa- ja metsatalousministerio

Kansliapaallikkd Pekka Timonen
Lainsdadantojohtaja Susanna Siitonen
Ministerin erityisavustaja Anita Westerholm
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