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Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen lausunto koskien luon-
nosta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi maatalouden rakennetuista annetun
lain, porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain ja kolttalain sek&
erdiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta

Maa- ja metsatalousministerié (MMM) on pyytanyt eri tahoilta lausuntoa kos-
kien luonnosta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi maatalouden ra-
kennetuista annetun lain, porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista
annetun lain ja kolttalain seké eraiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta.
Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus)
kiittd& lausuntomahdollisuudesta ja antaa em. luonnoksesta seuraavan lau-
sunnon. ELY-keskuksen lausunto koskee lausuntokokonaisuuden luon-
nosta maatalouden rakennetuista annetun lain muuttamisesta.

ELY-keskus pitaa esitettyja muutoksia nykyiseen lakiin padosin myonteisina
ja oikeansuuntaisina. Lain muuttamisessa olisi kuitenkin voinut ottaa esitet-
tya paremmin huomioon toisaalta maatalouden murrostilanne (voimakas ra-
kennemuutos ja samanaikainen kannattavuuskriisi) ja toisaalta muutokset
toimintaymparistdssa (mm. huoltovarmuuskeskustelu, inflaatiopaineet, pal-
velujen sahkdistyminen). Esimerkiksi nykymuotoinen ja jatkettavaksi esitetty
nuoren viljelijan aloitustuki ei kaikilta osin valttamatta enda vastaa taman
hetken maatalousyrityksen aloittamisen haasteisiin. Haastavassa tilan-
teessa myos toiminnan suunnittelu lyhyellekin aikavalille voi olla vaikeaa (lii-
ketoimintasuunnitelman joustavuus).

Esitys siirtymisesta paaosin sahkdiseen asiointiin on kannatettava muutos
(298). Sita ei tulisi kuitenkaan “lieventad” samassa pykalassa annetulla
mahdollisuudella tuen hakemisesta muutoin kuin sdhkoisessa jarjestel-
massa. Sahkoinen tukien haku on maaseutuhallinnossa paattyneella ohjel-
makaudella lisaantynyt merkittavasti, joten “digiloikka” kokonaan sahkoi-
seen asiointiin tulisi toteuttaa nyt ilman poikkeuksia.

Pyrkimys tehda laista nykyista selkeampi tiivistamalla lakia ja selkeyttamalla
pykalarakennetta ei kaikilta osin ole onnistunut. Erityisen myonteisena ELY-
keskus nékee kuitenkin pyrkimyksen yhtenaistaa rakennetukien seka yritys-
ja hanketukien saadoksia (esimerkiksi 138, toimenpiteen aloittaminen, 208
lupamenettelystda luopuminen). Mahdollisimman yhtendinen lainsaadanto
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eri tukimuotojen, jotka kuitenkin kuuluvat samaan CAP-suunnitelmaan, va-
lilla edesauttaa toimeenpanoa.

Yhteisten ojitusinvestointien (peruskuivatus) siirtyminen osaksi rakennetu-
kia on perusteltu muutos. Esitetty toteutustapa vaikuttaa kuitenkin monella
tavalla haasteelliselta eika valttamatta edista esimerkiksi Kaakkois-Suo-
messa lukumaaraisesti muutenkin vahaisten kuivatushankkeiden synty-
mista. ELY-keskus nakisi hyvana, ettd yhteisia ojitusinvestointia koskevia
sdadoskohtia tarkasteltaisiin viela siten, etta tukimuoto olisi ojitusyhteisoille
relevantti ja ettd se olisi myos hallinnollisesti mahdollisimman kevyt.

Pykalakohtaiset kommentit:

58 Tuen saaja

Ehdotettu muutos, jolla mahdollistettaisiin se, ettd yhteisid ojitushankkeita
tekevat ojitusyhteisot voisivat olla tuen saajina, on hyva esitys. Pykalan toi-
sen momentin siséltoa tulee selkiyttaa ainakin siltd osin kuin luonnosteksti
vaikuttaisi olevan ristiriidassa ko. kohtaa koskevan perustelutekstin kanssa.
Lakikohdan perusteluissa todetaan, etté ojitusyhteisdissa voi olla myos ja-
senid, jotka eivat tayta maatalousyrittajan maaritelmaa.

Itse tuen myontdminen vain maatalousyrittdjille on tassa yhteydessa ym-
marrettavaa, mutta kaytannon soveltaminen ojitusyhteisoissa, joissa tyypil-
lisesti on erilaisia osakkaita ja hytdynsaajia, vaatisi vield jatkotarkastelua.
Ojitushankkeista hyotyvat kaikki osakkaat ja kaytdnndssa hankkeen va-
luma-alueella on paljon muutakin kuin maatalousmaata.

Hankkeiden kustannusten jakautuminen saadun hyédyn mukaan ja toisaalta
kustannusten korvaaminen esitetylla tuella vain tietylle toimijajoukolle saat-
tavat hankaloittaa hankkeiden suunnittelua ja syntymista. Ojitushankkeiden
valintaperusteiden tulee ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan olla omat,
muista investointituista poikkeavat kriteerit.

198 Toimenpiteen toteutusaika

Esitetty mahdollisuus ottaa mydhastynyt hakemus kasittelyyn on hyva uu-
distus, mutta on nykymuodossaan varsin tiukka. Kohtuullisen ajan (esimer-
kiksi noin viikko) mythassa saapunut jatkoaikahakemus tulisi voida hyvak-
sya ilman, etta perusteena on ylivoimainen este.

208 Tuen kayttba koskevat ehdot

Investoinnin luovutusta koskevan lupamenettelyn poistaminen on kannatet-
tava esitys, mikd todennakoisesti keventaa hallintoa sekd vahentaa takai-
sinperintdprosesseja. ELY-keskus nakisi kuitenkin tarkeéna, etta tuensaa-
jalla olisi ilmoitusvelvollisuus tekeméastaan investoinnin luovutuksesta tai yri-
tysjarjestelyista. llman tata mahdollisen luovutuksen lainmukaisuuden arvi-
ointi voi osoittautua kaytanndssa vaikeaksi tai sitten se tapahtuu liian pitkén
ajan kuluttua. My6s investoinnin pysyvyysseurannan nakdkulmasta luovu-
tuksesta ilmoittaminen olisi tarkeaa.

Luonnoksessa ehdotetaan, etta tuetun investoinnin kohteen omistus- tai hal-
lintaoikeus voitaisiin luovuttaa toiselle ennen maardajan paattymista
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edellyttéden, ettd tuen saaja hankkii tilalle sellaista vastaavaa omaisuutta tai
toteuttaa sellaisen yritysjarjestelyn, jonka kautta luovutuksen saaja tayttaa
tuen myoéntadmisen edellytykset ja tuen kohteena olevan yritystoiminnan
luonne ei olennaisesti muutu. TAma ehto vaikuttaa nykymuodossaan joiden-
kin kaytannon luovutusten osalta liilan kirealtd. Esimerkiksi salaojitetun pel-
lon myyminen toiselle, tukikelpoiselle viljelijalle tulisi edelleen olla mahdol-
lista ilman takaisinperintariskia.

Ojitusyhteisdjen osalta ko. pykala ei anna vastauksia siihen, miten toimi-
taan, jos esimerkiksi. tukikelpoinen osakas vaihtuu tukikelvottomaan osak-
kaaseen tai maatalousmaata siirtyy pysyvyysaikana pois maatalouskay-
tosta.

35 § Avustusmuotoisen aloitustuen maksaminen
Esitetty muutos on kannatettava.

46 § Tuen maksamisen lopettaminen ja takaisinperinta

Luonnostekstin mukaan takaisinperittavaksi on investoinnin luovutustilan-
teessa maarattava se osuus maksetun tuen maarasta, joka saadaan vahen-
tamalla omaisuuden kayttdaikaa vastaava osuus 20 §:ssa tarkoitetusta kayt-
tbajasta. Siten takaisinperinnan kohtuullistaminen koskisi vain em. luovutus-
tilanteita, mutta ei toiminnan lopettamista tai olennaista supistamista. Tama
vaikuttaa nykykaytantéa tiukemmalta tulkinnalta. ELY-keskus esittaa, etta
myos jalkimmaisissa tapauksissa takaisinperintaa voitaisiin jatkossakin suh-
teuttaa kayttoonottoaikaan.

Yksikon paallikko Jyrki Pitkanen



