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1 Johdanto

Maa- ja metsatalousministeriossa on valmisteltu virkatydna luonnos hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laeiksi maatalouden rakennetuista annetun lain, porotalouden ja
luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain ja kolttalain seka eraiden niihin liittyvien
lakien muuttamisesta. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi maatalouden rakennetuista
annettua lakia (1476/2007, rakennetukilaki), porotalouden ja luontaiselinkeinojen
rakennetuista annettua lakia (986/2011, poluralaki), kolttalakia (253/1995) ja maatilatalouden
kehittamisrahastosta annettua lakia (657/1996). Maaseutuelinkeinojen rahoituslaki
(329/1999) ja peruskuivatustoiminnan tukemisesta annettu laki (947/1997) ehdotetaan
kumottavaksi.

Ehdotettavat muutokset liittyvat Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitikan uudistukseen
vuosiksi 2023—2027 ja siihen kytkeytyvdn Suomen yhteisen maatalouspolitiikan
strategiasuunnitelman toimeenpanoon noina vuosina. Lakeihin ehdotetaan tehtavaksi
muutokset, joilla sdhkdinen tuenhaku olisi ensisijainen tuen hakemisen muoto. Osaan laeista
ehdotetaan lisattavaksi myods EU-saadoksista johtuvia tarkennuksia ja lisdyksia
myonnettdvien tukien edellytyksiin sekd erditd tarkennuksia tukien ehtoihin ja
takaisinperintdan sekd hallinnollisin  menettelyihin tukien osalta. Rakennetukilakiin
ehdotetaan lisattavaksi maatilan investointitukiin  yhteinen ojitusinvestointi, jolla
vastaisuudessa tuettaisiin peruskuivatustoimintaa. Muilta osin lakeihin ehdotettavat
muutokset olisivat padosin paivitysluonteisia teknisia tarkennuksia. Esitykseen sisaltyvat lait
on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.

Maa- ja metsatalousministerid jarjesti esityskokonaisuudesta lausuntokierroksen 15.6.—
29.7.2022. Lausuntoja saatiin yhteensa 20. Lausuntoa pyydettiin seuraavilta viranomaisilta
ja organisaatioilta. Lausunnon toimittaneet tahot on merkitty (*): 1. Liséaksi (**) :ll& merkityt
ovat ilmoittaneet, etteivat anna lausuntoa tai ettei heilla ole asiassa lausuttavaa:

Oikeusministerio*
Valtiovarainministerio*
Ty6- ja elinkeinoministerid
Ymparistoministerio*
Luonnonvarakeskus*
Ruokavirasto*

Maa- ja metséatalousministerid

PL 30

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
BesOksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Hallituskatu 3 A 0295 16001 kijaamo.mmm@gov.fi

00023 Valtioneuvosto Helsinki +358 295 16001
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Maatalousyrittajien elakelaitos**

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskukset (Hameen elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus®, Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus*, Kaakkois-Suomen
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus*, Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja

ymparistokeskus*, Varsinais-Suomen elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus*, Etela-
Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus*, Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskus®, Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus™, Satakunnan
elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus*)

Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK ry*

Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC r.f.

Pro Agria Keskusten Liitto

Saamelaiskarajat

Paliskuntain yhdistys ry*

Kolttien kylakokous*

Keskusrahalaitokset:

Aktia

Danske Bank

Handelsbanken

Nordea

OP ryhma *

S-pankki

Saastépankkiryhma

Lisdksi lausunnon ovat antaneet maa- ja metsatalousministerion luonnonvaraosasto ja
Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikko.

Tama lausuntotiivistelma sisaltdd koosteen lausuntojen sisalldstd seka lausunnot
tiivistettyind. Kysymyksessa on tiivistelma, eika lausuntojen koko siséltéa ole toistettu
yksityiskohtaisesti. Lausuntoja on tiivistelmaa varten lyhennetty ja niiden kieliasua on
yhtenaistetty. Lausunnot ovat kaikkien luettavissa valtioneuvoston hankeikkunassa.

2 Yhteenveto lausuntopalautteesta

Lausunnonantajien arviot esitysluonnoksesta ja siind esitetyistd ehdotuksista olivat
kokonaisuutena varsin myodnteisia. Esitettyja muutosehdotuksia pidettiin paasaantodisesti
perusteltuina ja kannatettavina. Seuraamuksia koskevaan esitykseen (51 a §) suhtauduttiin
kuitenkin asiasta lausuneiden kannanotoissa kielteisesti. Eraat lausunnonantajat katsoivat,
ettd kokonaisvaltainen lakiuudistus olisi myos tarpeellinen. Useat lausunnot sisalsivat
muutos- tai tarkennusehdotuksia yksityiskohtiin seka toiveita jatkovalmistelussa huomioon
otettavista asioista. Lausunnoissa kasiteltiin myos esityksen vaikutusarviointeja laajasti.

Erityisesti mydnteisena lausunnoissa nousevat esiin muutokset, joilla sdhkdinen tuenhaku
olisi ensisijainen tuen hakemisen muoto, seka rakennetukilakiin lisattdvaksi ehdotettu
yhteinen ojitusinvestointi, jolla vastaisuudessa tuettaisiin peruskuivatustoimintaa.
Lausunnonantajien nakemyksen mukaan siirtyminen sahkdiseen hakumenettelyyn
nopeuttaa ja sujuvoittaa paatdksentekoprosessia. Talldin kuitenkin edellytetaan jarjestelmien
toimivuutta ja luotettavuutta. Muutama lausunnonantaja tuo myos esille, etta siirtyminen
kokonaan sahkdiseen asiointiin  tulisi toteuttaa ilman esitettyja poikkeuksia.
Lausunnonantajat nakivat yhteisten ojitusinvestointien rahoittamisen osana maatalouden
rakennetukia kannatettavana asiana ja uudistus nahtiin perusteltuna. Tukiuudistus nahtiin
kuitenkin isona ja haastavanakin muutoksena, joka tulee myos aiheuttamaan lisatyota
viranomaisille. Muutoksen katsotaankin toimeenpanossa edellyttavan riittavaa koulutusta ja
ohjeistusta kaikille osapuolille. Lausunnoissa ehdotetaan my0s, ettd yhteisille
ojitusinvestoinneille laadittaisiin omat, erilliset valintaperusteet niiden poiketessa
merkittavasti muista rakennetuki-investoinneista. Vuokraviljelijdiden tuominen tuen piiriin
nahdaan hyvana asiana, kuten myods se, etta tuki sisallytetddn samaan tukikokonaisuuteen
salaojituksen kanssa. Investoinnin toteuttamisella saatavan hyoddyn kohdistuminen
pelkastddn maatalousmaahan sai sekd tukevia ettd poikkeavia lausuntoja. Vesilain
valvontaviranomaisen puoltava lausunto hankkeesta nahdaan hyvana menettelyna, koska
se varmistaa kansallista lainsaadant6a korkeampien ymparistdtavoitteiden toteutumisen
samalla kuitenkin peraankuulutettiin tdsmennyksia asiaan. Kestavyyden toteuttamiseksi
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ehdotetaan lausunnoissa muun muassa, etta ymparisto- ja ilmastokestavyytta huomioitaisiin
alemman asteisissa saadoksissa niin, etta tuettavien hankkeiden valintaperusteet ja tukien
myontokriteerit suosisivat kestavimpid hankkeita. Yhteisissa ojitushankkeissa suunnitteluun
voi menna jopa useita vuosia ennen hakemuksen vireille tuloa ja siihen liittyen nahtiin
lausunnoissa ongelmallisena, ettd suunnittelukustannuksiin  liittyy = maatalouden
rakennetukilain voimaantulosaanndkseen liittyva aikarajaus.

Lausunnonantajat suhtautuivat paasaantoisesti myonteisesti myds muihin esitettyihin
muutoksiin: Myénteisena nahtiin nuoren viljelijan aloitustukeen (6 §) lisattavaksi ehdotettu
valtiontakauksen tukimuoto, vaikka toisaalta ehdotettiin sen kohdentamista rajatuissa
tapauksissa ja erityisilla perusteilla sitd tarvitseville. Paliskuntain yhdistys totesi
lausunnossaan valtiontakaukseen liittyen, ettda myds porotalouden osalta valtiontakaus tulisi
mahdollistaa aloitustukitilanteissa. Joissakin lausunnoissa otettiin kantaa maatalouden
rakennetukilain 8 §:std poistettavaan ammattitaitovaatimukseen ja muutosta pidettiin myds
hyvana. Valtiovarainministerio pitda lausunnossaan kuitenkin perusteltuna, ettd saannosta
muutetaan esityksen jatkovalmistelussa, silla yrittdjan ammattitaitovaatimusten poistaminen
voisi selkeasti lisata riskeja ammattitaidottoman toiminnan aiheuttamista virheellisista ja
kestamattomista ratkaisuista ja tukien kohdentumisesta niiden my6ta
epatarkoituksenmukaisesti. Useissa lausunnoissa katsottiin lisdksi, etta myos ehdotettu
muutos maatalouden rakennetukilain 13 §: dan, minkd mukaan jatkossa hankkeen voisi
aloittaa omalla vastuulla tukihakemuksen jattdmisen jalkeen, on hyva. Lausunnoissa
kuitenkin korostettiin, etta tuensaajia tiedotettaisiin talldin omalla vastuulla toimimisesta.
Lausunnonantajat kannattivat myds maatalouden rakennetukilain 35 §:n (avustusmuotoisen
aloitustuen maksaminen) muutosta, jonka mukaan tuen hakijan olisi jatkossa itse haettava
maksatusta. Lausunnoissa kuitenkin korostettiin sita, etta talldinkin olisi kiinnitettava erityista
huomiota tiedotukseen ja viestintdan. Useissa lausunnoissa nostettin mydnteisena
muutoksena esille myds maatalouden rakennetukilain 20 §: dan sisaltyneen lupamenettelyn
lakkaaminen. Yhden lausunnonantajan nakemyksen mukaan luovutuslupa tulisi sailyttaa
edelleen omistus- ja hallintaoikeuden luovutustilanteissa. Useampi taho esitti puolestaan
pykalaan lisattavaksi lainkohdan, jolla tuensaaja velvoitettaisiin ilmoittamaan tapahtuneesta
omaisuuden myynnista tai toiminnan lopettamisesta tuen myontajalle.

Seuraamuksiin (rakennetukilaki 51 a § ja poluralaki 103 a §) lausuneet Oikeusministerio ja
Ruokavirasto suhtautuivat Kielteisesti esitysluonnoksessa ehdotettuun saantelyyn.
Oikeusministerion kasityksen mukaan 51 a §:n seuraamussaantelyad voidaan pitda sen
sisdltdisena, ettd kyseessa on rangaistusluonteinen hallinnollinen seuraamus, mika tulisi
ottaa esityksen jatkovalmistelussa ja kansallisessa saantelyssa huolellisesti huomioon.
Hallinnollisesta sanktiosta sdatadminen tulisi huomioida myds hallituksen esityksen suhdetta
perustuslakiin ja saatamisjarjestystd koskevassa jaksossa. Ruokavirasto kasittelee
seuraamuksia koskevaa ehdotusta lausunnossaan varsin laajasti, ja pitaa
seuraamuspykalda vaikeaselkoisena ja tulkinnanvaraisena kokonaisuutena, mika tulisi
todennakoisesti johtamaan alueellisesti eridviin kaytantdihin ja siten tuen saajien
eriarvoiseen kohteluun tuen takaisinperinnan yhteydessa.

Osa lausunnonantajista on lisdksi antanut yleisen nakemyksensd esityksesta.
Lausunnonantajat pitivat myonteisena ja kannatettavana tavoitetta yhtenaistaa
lainsaadantoa. Joissakin lausunnoissa tuotiin esiin tarve edelleen yhtenaistaa
esityskokonaisuutta, ja yhtendistda esitystd myds muun lainsdadanndén kanssa.
Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikkd nosti harkittavaksi, ettd harmaan talouden
torjuntaan liittyvista tuen myontamisen rajoituksista ja omaisten harmaan talouden torjuntaan
littyvastéd tiedonsaantioikeudesta seka tietojen oma-aloitteisesta luovuttamisesta
saadettaisiin vastaavalla tavalla kuin muualla lainsdddanndssa. Lausunnossa esitetaan
lisaksi, etta Harmaan talouden selvitysyksikkda koskevassa laissa saadettyyn
velvoitteidenhoitoselvityksen  kayttotarkoitusluetteloon  lisattaisin -~ molempien  lakien
kayttétarkoitukset tai ehdotetuissa laeissa kaytettaisiin viittausta valtionavustuslakiin.
Myonteisena esityksessa nahtiin alkuperaiskansa saamelaisten oikeuksia koskevien
seikkojen huomioiminen. Useissa lausunnoissa pidettiin tarkeana, ettd lakiesityksen
toimeenpanossa kiinnitetddn huomiota tiedotukseen ja viestintdan. Liséksi lausunnoissa
tuotiin esiin, ettd hallinnollisen taakan vahentaminen kaikkien osapuolten osalta pitaa olla
yksi keskeisista [&ahtokohdista lain uudistuksessa.
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Myds  esitysluonnoksen  vaikutustenarviointia  kasiteltin ~ lausunnoissa  laajasti.
Kansainvalisten ja kansallisten ymparistétavoitteiden saavuttamista sekd hankkeiden
vaikuttavuuden arvioinnin kehittdmistd pidettin tarkedna. Valtiovarainministerié toi
lausunnossaan esiin tarpeen taydentaa esitysta tiedonhallinnan vaikutusten arvioinnin osalta
ja esitti lisdksi tarpeen arvioida suunniteltujen saannodsten vaikutuksista asiakirjojen
julkisuuteen ja salassapitoon seka tietoluovutuksista (poluralain 109 §: dan ehdotettu uusi 2
momentti) aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia. Valtiovarainministerid otti lausunnossaan
esille rakennetukilakiesityksen 18 §: aan sisaltyvan valtiontakauksen mydntamisvaltuuden
korotuksen ja totesi sen edellyttavan erillisia linjauksia valtion takausvastuiden
kasvattamisesta, jolloin samassa yhteydessa tulee tarkastella linjausten vaikutuksia
Makeran rahoitusasemaan. Lausunnoissa kiinnitetdan lisaksi huomiota alkuperaiskansa
saamelaisten oikeuksiin ja pidetaan tarkeana, etta esityksen jatkovalmistelussa kiinnitetaan
huomiota saamelaisten oikeuksiin kokonaisuutena ja ehdotuksen vaikutuksiin saamelaisten
oikeuksiin yleisesti.

Lausuntopalautteessa pidetaan poluralain osalta tarkeana, ettd lakitasolla saadettaisiin
ilmoitusvelvollisuudesta 44 §:n mukaisissa luovutustilanteissa. Lausuntopalautteessa
tuodaan my®és esille, etta poluralain 56 § tulisi muuttaa maatalouden rakennetukilain kanssa
yhtenevaiseksi. Poluralain osalta lausunnoissa tuodaan esille hyvana muutoksena se, etta
11 §:n muutoksen jalkeen investoinnin aloittaminen on mahdollista omalla riskilla
tukihakemuksen jattamisen jalkeen. Lisaksi todetaan, ettd on tarkeaa, etta tuen hakemiseen
esitetyissa muutoksissa huomioidaan saamen kielilaki ja hakemukset on mahdollista jattaa
myds saamen kielella.

3 Lausunnonantajien nakemyksia

Oikeusministerié nostaa lausunnossaan esille erityisesti sdhkoistd hakua, seuraamuksia,
tarkastusoikeutta ja alkuperaiskansa saamelaisten oikeuksia koskevat seikat.

Oikeusministerio katsoo lausunnossaan, ettd velvollisuutta sahkoiseen asiointiin
(rakennetukilaki 29 §) on esitysluonnoksessa asianmukaisesti perusteltu ja saantelyn
konteksti ei ole sen laatuinen, ettd saantely olisi ongelmallinen yhdenvertaisuuden,
oikeusturvan tai hyvan hallinnon perusteiden kannalta. Huomattavaa myos on, etta 29 §:ssa
on varauduttu tilanteeseen, jossa sahkdinen asiointi on hairiytynyt (Ruokaviraston
maarayksenantovaltuus 29 §:n 2 momentissa).

Seuraamusten osalta lausunnossa todetaan muun ohella, etta oikeusministerion kasityksen
mukaan 51 a §:n seuraamussaantelyd voidaan pitda sen sisaltdisena, ettd kyseessa on
rangaistusluonteinen hallinnollinen seuraamus. Lausunnossa selostetaan laajasti seikkoja,
joihin tulisi hallinnollisesta sanktiosta saadettdessa, ja myds esityksen jatkovalmistelussa
kiinnittda huomiota. Hallinnollisesta sanktiosta saataminen tulisi huomioida myds hallituksen
esityksen suhdetta perustuslakiin ja sdatamisjarjestysta koskevassa jaksossa. Edella olevat
huomiot koskevat yhtalaisesti myos esitysluonnoksen 2. lakiehdotuksen 103 a §: aa.

Lausunnossa esitetdan taydennettavaksi esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 44 §:n 3
momentin sddnndskohtaisia perusteluja. Sdanndksen luonne (tarkastusoikeus) tulisi todeta
sadanndskohtaisissa perusteluissa ja perusteluissa olisi perusteltua myos avata sita, mita
nama EU:n toimielimet ovat ja minka EU-saadosten nojalla niiden tarkastusoikeuksista on
saadetty. Sama huomio koskee 2. lakiehdotuksen 93 §:n 3 momenttia.

Lausunnossa kiinnitetdan lisaksi huomiota alkuperaiskansa saamelaisten oikeuksiin ja
pidetaan tarkeana, etta esityksen jatkovalmistelussa kiinnitetdan huomiota saamelaisten
oikeuksiin kokonaisuutena ja ehdotuksen vaikutuksiin saamelaisten oikeuksiin yleisesti.

Valtiovarainministerid kasittelee lausunnossaan laajasti esitysluonnoksen taloudellisia
vaikutuksia eri nakokulmista. Lausunnossa kiinnitetaan lisaksi huomiota erityisesti esityksen
kohtiin, jotka koskevat ammattitaitovaatimuksen poistamista (rakennetukilaki 8 §:n 2 mom.)
seka lainapaaoman enimmaismaaran nostamista 110 miljoonasta eurosta 240 miljoonaan
euroon ja nuoren viljelijan aloitustukeen ehdotettua valtiontakausta (rakennetukilaki 6 §:n 2
mom., 18 §:n 1 mom. ja poluralain 41 §). Esitysluonnosta esitetdan lisaksi taydennettavaksi
joiltakin osin.
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Valtiovarainministerio pitéda ongelmallisena yritystoimintaa koskevien
ammattitaitovaatimusten  poistamista kokonaan. Yrittdjan ammattitaitovaatimusten
poistaminen voisi selkeasti lisata riskejda ammattitaidottoman toiminnan aiheuttamista
virheellisistd ja kestdmattdmista ratkaisuista ja tukien kohdentumisesta niiden myo6ta
epatarkoituksenmukaisesti. Valtiovarainministerié pitda perusteltuna, ettd saannosta
muutetaan esityksen jatkovalmistelussa kyseisin osin.

Lausunnossa todetaan, ettd esitykseen sisédltyvat ehdotukset valtiontakausten
kayttdmahdollisuuksien huomattavasta laajentamisesta seka takausten kohteena olevien
lainojen samanaikaisesti maksamatta olevan pddoman enimmaismaaran, ettd takausten
kayttokohteiden osalta edellyttdvat erillisia  linjauksia valtion takausvastuiden
kasvattamisesta, jolloin samassa yhteydessa tulee tarkastella linjausten vaikutuksia
Makeran rahoitusasemaan. Valtiovarainministerié kiinnittda lisdksi huomiota siihen, etta
valtion takausvastuut seka Makerasta maksettavat, valtiontakaustappioista aiheutuvat
menot ovat viime vuosina kasvaneet merkittavasti.

Valtiovarainministerié toteaa lausunnossaan lisdksi, ettd esityksestd ei ilmene, onko
ehdotetuilla muutoksilla vaikutuksia tiedonhallintaan. Esityksessa ei myoskaan ole kuvattu
tietoluovutuksista (poluralain 109 §: 8an ehdotettu uusi 2 momentti) aiheutuvia taloudellisia
vaikutuksia. Valtiovarainministerio pitda perusteltuna esityksen tdydentamista nailta osin.

Ymparistoministeri6 pitaa esitystd muilta osin kannatettavana, mutta tuo muun ohella esiin
seuraavia seikkoja: Lausunnon mukaan kansainvalisissa ja kansallisissa tavoitteissa esim.
vesienhoidon tavoitteiden toteutumisen osalta ei ole paasty tavoitteisiin esimerkiksi lannan
prosessoinnissa. Uuden ohjelmakauden maatalouden rakennetukien tulee kohdentua siten,
ettd ne tukevat nykyistd paremmin vesienhoidon ja muita ymparistotavoitteiden
saavuttamista. Erittdin kannatettavana lausunnossa pidetaan sita, etta tulevalla kaudella
peruskuivatusten tukeminen on osa CAP jarjestelman tukia ja kuivatusuomien kunnostus
tulisi tehda kestavalla tavalla, joka huomioi nykyistd paremmin maa- ja metsatalouden
tuotantoedellytysten lisaksi vesiensuojelun, luonnon monimuotoisuuden ja ekologisen
jatkuvuuden, kalatalouden seka tulviin ja kuivakausiin varautumisen. Lausunnossa pidetaan
erityisen tarkeana, ettd tukitasot eivat saa aikanaan pienentya. Lisaksi korostetaan, ettd
ilmastonmuutoksen ja muiden muutospaineiden vuoksi peltojen kestava vesienhallinta on
entistd tarkedmpaad ja luonnonmukaiset peruskuivatusratkaisut ja muun luontopohjaiset
vesienhallintakeinot tulee saada tehokkaasti ja laaja-alaisesti kayttdon, kuten kansallisissa
linjauksissa mainitaan (Maa- ja metsatalousministerion julkaisuja 2020:6). Myds seuranta
tulisi jarjestdd osana CAP- tukien vaikuttavuuden seurantaa ja samalla paivittaa tieto
kuivatusuomien kunnosta. Investointitukien ymparistévaikuttavuuden vaikuttavuusarviointiin
tulee jatkossa tehostaa. Lausunnossa esitetdan, etta jatkossa tietojarjestelmien kautta tulisi
saada paremmin tieto miten erilaisten kansallisten ja EU:n ymparistotavoitteiden
saavuttaminen on edistynyt esim. lannan prosessoinnin ja ravinteiden kierratyksen
edistymiseen, resurssitehokkuuden paranemiseen osalta. Lausunnossa kasitelldaan lisaksi
laajasti esityksen vaikutusarviointeja ja esitetdan huomioita ja ehdotuksia tuettavaa
toimenpidettd koskevia edellytyksia (13 §), ja tuettavien toimenpiteiden valintaa (15 §)
koskeviin pykaliin.

Luonnonvarakeskus katsoo lausunnossaan, ettd esitetty uudistus on tarpeellinen.
Hallinnollisen taakan vahentaminen kaikkien osapuolten osalta pitda olla yksi keskeisista
ldhtékohdista lain uudistuksessa. Sahkdisten palveluiden edelleen laajentaminen uusiin
kohteisiin voidaan nahda hallinnollista taakkaa vahentavana seikkana, mutta sahkodisten
jarjestelmien on myos toimittava asianmukaisesti ja niiden on oltava selkeita ja helposti
kaytettavia. Lisdksi ehdotetut muutokset, esimerkiksi investointien aloittamisajankohtaan
ovat jarkevia ja toteuttamiskelpoisia, mutta toisaalta lisaavat yrittgjaan kohdistuvia riskeja.
MyGs lupamenettelyn poistaminen vahentaa hallinnollista taakkaa. Tukien oikea
kohdentuminen ja rakennekehityksen edistdminen ovat huomionarvoisia asioita. Tukien
kohdentaminen etenkin aloittaviin yrittdjiin pitdd huomioida lain uudistuksessa.
Valtiontakauksen lisddminen nuoren viljelijan aloitustuen tukimuodoksi onkin perusteltu ja
kannatettava lakimuutos. Valtiontakauksen lisdksi myds avustus, korkotuki ja
varainsiirtoverovapaus ovat tarkeitd pitda aloittavan yrittdjan tukivalikoimassa mukana.
Rakennetukien kokonaisuus sdilyy liki ennallaan lain uudistuksessa. Muutokset ovat pienia
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jaltai teknisia ja niiden tarkoitus on paaasiallisesti yksinkertaista tai yhdenmukaistaa
jarjestelmaa. Hallinnon osalta muutokset vahentavat todennakdisesti hallinnollista taakkaa.

Ruokavirasto pitdd myoOnteisena (laki maatalouden rakennetuista annetun lain
muuttamisesta), ettd valtiontakaus lisattaisiin yhdeksi tukimuodoksi nuoren viljelijan
aloitustukeen (6 §). Myodnteisena ja paatdoksentekoa sujuvoittavana muutoksena pidetaan
myds sitd, ettd rakennetukilain 8 §:std poistettaisiin ammattitaitovaatimus ja investoinnin
aloittaminen olisi mahdollista heti sen jalkeen, kun hakemus on tullut vireille (13 §) seka
lupamenettelya (20 §) ja sahkdista tukihakua (29 §) koskevia muutoksia. Valtiontakauksen
kohteena olevien maksamattomien lainojen pddoman korotus 240 miljoonaan euroon (18 §)
on lausunnon mukaan tarpeellinen.

Lausunnossa esitetdan useita muutoksia, tAsmennyksia ja/tai tdydennyksia tehtavaksi paitsi
yksittaisiin pykaliin niin myds esityksen perusteluihin (4 §, 20§, 35§, 36 §,45a §, 46 §, 50
§).

Erityisesti lausunnossa nousee esiin seuraamuspykala (51 a §). Ruokavirasto pitaa
seuraamuspykalaa vaikeaselkoisena ja tulkinnanvaraisena kokonaisuutena, mika tulisi
todennakodisesti johtamaan alueellisesti eriaviin kaytantdihin ja siten tuen saajien
eriarvoiseen kohteluun tuen takaisinperinnan yhteydessa. Takaisinperittavan maaran
korotus edellyttdd arviointia takaisinperintdperusteen olennaisesta vaikutuksesta tai
iimeisesta tarkoituksesta, minka toteennayttdminen ja perustelu ovat haastavaa kaytannoén
toimeenpanossa. Lausunnon mukaan pykala viittauksineen sisaltaa useita sellaisia kohtia,
joissa saantely olisi ainakin osittain paallekkaistd. Lausunnossa todetaan, ettd yleisesti
hallinnollisia sanktioita koskevan saantelyn tulisi olla tarkkarajaista ja tasmallista ja
saannosten tulisi antaa saantelyn kohteena oleville tahoille riittavan ennustettavuuden
sanktioiden maaraamisesta. Ruokavirasto Kkiinnittda lausunnossaan huomiota myos
pykalassa kaytettyihin termeihin ja esittda niitd koskevia muutosehdotuksia. Lausunnossa
katsotaan lisaksi, ettd takaisinperinnan korotus ei ennaltaehkdise jo tapahtunutta
vaarinkaytosta, vaan lisaa vaarinkaytoksen vuoksi takaisinperittdavaa maaraa, silla tuen
takaisinperintapaatds tehdaan, kun selva vaarinkaytdstilanne on jo todettu. Lausunnon
mukaan kaksoisrangaistavuuden kiellon toteutumiseksi tulisi pohtia, voidaanko
takaisinperinnan korotus katsoa rangaistusluonteiseksi seuraamukseksi. Ruokavirasto
esittdd myds pohdittavaksi, johtaako ehdotettu sadantely kaytdnndssa siihen, etta
takaisinperittavaa maaraa voitaisiin korottaa viranomaisen virheen vuoksi.

Lausunnossa todetaan lisaksi, ettd Ruokavirastolla ei ole huomautettavaa lakiin kolttalain
muuttamisesta ja lakiin maatilatalouden kehittdmisrahastosta annetun lain muuttamisesta.

Lausunnossa todetaan lopuksi, ettd osa maatalouden rakennetukilakiin esitetyista
ehdotusmuutoksista koskee myds porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetukilakia,
mihin Ruokavirastolla ole huomautettavaa. Takaisinperinnan yhteydessa maksettavan koron
(99 ja 100 §) osalta lausunnossa todetaan nykytilan mukaisen saantelyn poikkeavan muista
CAP-laeista. Lausunnossa katsotaan, etta taltd osin saantelyn tulisi olla yhtenaista muiden
CAP27 -lakiehdotusten korkosaantelyn kanssa (47 § rakennetukilaissa, 51 §
kehittdmistukilaissa ja 42 § toimeenpanolaissa), koska poikkeava saantely aiheuttaa
lisakustannuksia ja -tyota tietojarjestelmien kehittamisessa ja saatavien perinnassa.

Maa- ja metsitaloustuottajain keskusliitto MTK ry tukee lausunnossaan paaosin
lakiehdotuksen muutoksia. Lausunnossa esitetdadn tarkempia kommentteja ja huomioita
useista yksittaisista esityksen kohdista, jotka liittyvat enimmakseen seikkoihin milla on
merkitystd hallinnollisen taakan seka tuensaajan toiminnan sujuvuuden kannalta.
Lausunnossa tuodaan ensinnakin esiin huoli 15 §:n (tuettavien toimenpiteiden valinta)
vaikutuksista alempiasteiseen lainsaadantoon ja kaytannon tuenhakuprosessiin.

Lausunnonantaja kannattaa 13 §: aan esitettyd muutosta, jonka mukaan investoinnin
aloittaminen olisi mahdollista heti sen jalkeen, kun hakemus on tullut vireille. Lausunnossa
huomautetaan, ettd on kuitenkin tarkeda, ettd toimenpiteeseen liittyvia valttamattomia
suunnittelukustannuksia voidaan tukea, vaikka ne olisivat syntyneet ennen tukihakemuksen
jattamista.
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Lausunnossa todetaan, etta tilakoon kasvaessa tilanpidon aloittamiseen vaadittavan oman
padaoman suuruus kasvaa. Taloudellista taakkaa ja alkuvaiheen investointien
mahdollisuuksia on tarkeda helpottaa kaikin tavoin. Maksatuksen hakeminen itse sopivana
ajankohtana on tarkeda mm. verosuunnittelun kannalta. Erityistd huomiota aloitustuen osalta
tulee  kiinnittdd  maaritelman  “ensimmaista  kertaa tilanpidosta  vastaavaksi”
elinkeinonharjoittajaksi kaytannon maarittelyyn. Ehdot tayttavid nuoria viljelijoitd aloittaa
vilielyn Suomessa erittain vahan ja maara on edelleen aleneva. Taman takia yksikdan nuori
vilielija ei saa joutua ns. valiinputoajaksi aloitustuen osalta valintamenettelyssa
yritystoiminnan taloudellisten edellytysten tayttyessa tai tilanpidon aloittamisen maaritelman
osalta.

Lausunnossa huomautetaan ehdotetun 45 a §:n (tuen palauttaminen) osalta, etta saannds
ei saa johtaa tuenhakijan kannalta epaedulliseen lopputulokseen, jos palautus johtuu
esimerkiksi viranomaisen virheellisesta tukipdatoksesta ja tuenhakija on toiminut (toteuttanut
investoinnin) paatoksen ja viranomaisen neuvojen mukaan. Viljelijan ei voi olettaa tietavan
paatdksen taustalla olevia kaikkia hallinnollisia prosesseja tai tuen maaraan tai erittelyyn
vaikuttavia tekijoitd etenkaan silloin, kun niitd ei eritelld tai perustella itse tukipdatoksessa.
Edella mainitut huomiot koskevat myés pykalaa 46.

Lausunnossa todetaan lopuksi, etta hallinnon tulee kiinnittaa erityistd huomiota tiedotukseen
ja viestintdan. Jotta lakien toimeenpano ja tukien hyddyntaminen olisi mahdollisimman
sujuvaa, tulee panostaa koulutuksiin ja ohjeistuksiin. Lisaksi tulee varmistaa, etta
tietojarjestelmat ovat valmiit heti vuoden 2023 alussa. myos viljelijdiden hallinnollista taakkaa
on kevennettava

Paliskuntain yhdistys pitda lausunnossaan hyvana ja hankintojen toteuttamista
joustavoittavana lakiehdotuksessa esitettya investoinnin aloittamista omalla riskilla
tukihakemuksen jattamisen jalkeen. Lausunnon mukaan se epakohta, ettd valtion- ja
korkotukilainat ovat kaytannossa jaaneet lakiin kuolleiksi kirjaimiksi, on saatava korjattua,
sillda myds porotaloudessa aloitukseen liittyvat investoinnit ovat huomattavat ja vapautus
varainsiirtoverosta on voimassa olevassa lainsdadannossa sidottu valtion- ja korkotukilainan
saantiin. Mikali valtion- ja korkotukilainaa ei ole lainkaan mahdollista porotalouden
investointeihin saada, tulee varainsiirtovapaus mahdollistaa porotalouden osalta
aloitustukitilanteissa. Lausunnossa esitetdan, ettd myos porotalouden osalta valtiontakaus
tulisi mahdollistaa aloitustukitilanteissa. Lausunnossa huomautetaan lisaksi, siita, etta laajan
lakiesityksen lausuntoaikaan tulisi kiinnittdd huomiota ja valtion viranomaisen tulisi jo
valmisteluvaiheessa kuulla elinkeinoja.

OP Ryhman lausunnon mukaan esitysluonnos selkeyttaa ja virtaviivaistaa voimassa olevaa
lainsdadanndllista kokonaisuutta. Positiivisena muutoksena nahdaan hallinnollisen taakan
keventyminen, joka helpottaa arkea myds osuuspankeissa. Lausunnossa esitetdan
huomioita ja tdsmennysehdotuksia neljddn asiakokonaisuuteen (Maatalouden
investointituen  toimenpiteiden  aloittaminen  ennen  tukipaatéstda (Maatalouden
rakennetukilaki 13 § ja poluralaki 11 §), Nuoren viljelijan aloitustuen valtiontakaus
(Maatalouden rakennetukilaki 6 §), Valtiontakauksen mydntamisen edellytykset
(maatalouden rakennetukilaki 18 § seka poluralaki 41 § ja 42 §), Lainan siirtdminen ja
lainaehtojen muuttaminen (Maatalouden rakennetukilaki 27 § ja poluralaki 65 § seka
tasmentavat asetukset).

Lausunnossa nahdaan maatilan investointituen toimenpiteiden aloittaminen ennen elinkeino-
, liikenne- ja ymparistokeskuksen antamaa tukipaatosta osin riskialttiina. Erityisesti
kotieldintuotannon laajennusinvestoinneissa teollisuudelta tulee saada varmistus
investoinnin  jalkeisestd tuotantosopimusmaarastd ennen hankkeen toimenpiteiden
aloittamista. Hankkeen aloittamisen edellytyksena voisivat lisaksi olla ELY-keskuksen
lapikayma kustannusarvio ja varmistamat hyvaksytyt kustannukset, seka pankista toimitettu
kustannusarviota vastaava luottolupaus. Vaihtoehtoisesti toimenpiteiden aloittaminen ennen
tukipaatosta tulisi rajata koskemaan ainoastaan pienempia investointeja.

Lausunnonantaja kannattaa valtiontakauksen lisdamista osaksi nuoren viljelijan aloitustukea
omistajanvaihdoksia tukevana elementtina. Erityistd huomiota tulee kuitenkin Kiinnittda
siihen, etteivat omistajanvaihdosten kauppahinnat nouse valtiontakauksen vaikutuksesta.
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On tarkedd varmistaa, ettd myds osakeyhtiomuotoiset maatilayritykset kuuluvat nuoren
viljelijan aloitustuen mukaisen valtiontakauksen piiriin.

Lausunnon mukaan esitetty valtiontakauksen takausmaardn nosto nykyisestd on
kannatettava. Lausunnossa esitetaan, etta valtiontakauksen tilakohtaista enimmaismaaraa
tulisi nostaa merkittavasti. Samalla myo6s valtiontakausten vastavakuudet henkild- ja
yhtiomuotoisten maatilayritysten osalta tulisi yhdenmukaistaa. ELY-keskusten vakuuden
arvostamiseen liittyvaa ohjeistusta tulisi yndenmukaistaa pankkien arvostusten kanssa.

Lausunnonantaja kokee haastavaksi arvioida, milloin lainaehtojen muuttaminen edellyttaa
ELY-keskuksen lupaa ja ehdottaa, ettd asetuksella tdsmennettaisiin niitd tilanteita, joissa
lainan ehtojen muuttaminen on mahdollista ilman erillistd ELY-keskuksen lupaa. Asetuksella
voitaisiin ottaa myds kantaa, milloin ELY-keskuksen suostumus tarvitaan ensisijaisen
vakuuden realisointiin. Lisdksi tarvittaisiin selventavaa ohjeistusta, miten korkosuojaus on
mahdollista toteuttaa korkotuetulle lainalle.

Kolttien kyldkokouksen lausunnossa Nellim-Kevajarven ja Naatamon alueiden
kolttaneuvostot toteavat, ettd porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annettuun
lakiin ja kolttalakiin esitetyt muutokset ovat hyvaksyttavia ja, etta poro- ja luontaiselinkeinojen
rahoituslain 11 §n muutos toimenpiteiden aloittamisesta on parannus nykyiseen
tilanteeseen. On tarkeda, ettd tuen hakemiseen esitetyissd muutoksissa huomioidaan
saamen kielilaki ja hakemukset on mahdollista jattda myos saamen kielella.

Hameen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus pitda lausunnossaan hyvin
myonteisena yritys- ja hanketukea sekd rakennetukea koskevien saannodsten
yhtenaistamista. Lausunnossa esitykseen ehdotetaan tehtavaksi viela joitakin vastaavia
muutoksia kuin mita yritys- ja hanketukea koskevaan kehittamistukilakiin on esitetty.
Muutoksia ehdotetaan tehtaviksi seuraaviin kohtiin: maatilan maaritelma (4 §), tuen saaja (5
§), toimenpiteen aloittaminen (13 §), toimenpiteen toteutusaika (19 §), tuen kayttda koskevat
ehdot (20 §), tuen hakeminen sahkoisesti (29 §), tuen palauttaminen (45 a §), tuen
maksamisen lopettaminen ja takaisinperinta (46 §).

Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus katsoo lausunnossaan, etta
maatilan maaritelma (4 §) tulisi kirjoittaa esityksessa auki. Lausunnossa kiinnitetaan lisaksi
huomiota siihen, etta ojitusyhteisélle mydnnettava tuki tulee kahdesta eri jarjestelmasta (5 §)
ja todetaan, ettd tuen haku ja mydntd tulisi tehda mahdollisimman helpoksi seka tuen
hakijoille, ettd tuen myontajille. Lausunnon mukaan Nuoren viljelijan aloitustukena
myonnettdva valtiontakaus voi olla tietyissa tilanteissa tarpeellinen, mutta joissakin
tilanteissa se voi mahdollisesti estaa tilan jatkokehittdmisen. Lausunnonantaja pitda hyvana
lupamenettelystd luopumista (20 §). Lausunnossa huomautetaan vield, ettd yhteisissa
ojitushankkeissa suunnitteluun voi menna jopa useita vuosia ennen hakemuksen vireille
tuloa ja siihen liittyen nahdaan ongelmallisena, ettd suunnittelukustannuksiin liittyy
maatalouden rakennetukilain voimaantulosdanndkseen liittyva aikarajaus.

Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympdéristékeskus pitaa esitettyja muutoksia
nykyiseen lakiin pddosin myodnteisind ja oikeansuuntaisina. Lain muuttamisessa olisi
kuitenkin voitu ottaa esitettyd paremmin huomioon toisaalta maatalouden murrostilanne
(voimakas rakennemuutos ja samanaikainen kannattavuuskriisi) ja toisaalta muutokset
toimintaymparistéssa (mm. huoltovarmuuskeskustelu, inflaatiopaineet, palvelujen
sahkodistyminen). Lausunnossa todetaan, ettd pyrkimys tehda laista nykyistd selkedmpi
tiivistamalla lakia ja selkeyttamalla pykalarakennetta ei kaikilta osin ole onnistunut. Erityisen
myonteisena lausunnonantaja nakee kuitenkin pyrkimyksen yhtenaistaa rakennetukien seka
yritys- ja hanketukien saadoksid. Lausunnon mukaan siirtyminen paaosin sahkodiseen
asiointiin on kannatettava muutos (29 §). Sitd ei tulisi kuitenkaan "lieventad” samassa
pykalassa annetulla mahdollisuudella tuen hakemisesta muutoin kuin sahkoisessa
jarjestelmassa. Perusteltuna muutoksena lausunnonantaja pitda yhteisten ojitusinvestointien
(peruskuivatus) siirtymistd osaksi rakennetukia. Esitetty toteutustapa vaikuttaa kuitenkin
monella tavalla haasteelliselta, eika valttaméatta edistd esimerkiksi Kaakkois-Suomessa
lukumaaraisesti muutenkin vahaisten kuivatushankkeiden syntymista. Lausunnonantaja
nakisi hyvana, ettd yhteisia ojitusinvestointia koskevia saaddskohtia tarkasteltaisiin viela
siten, ettd tukimuoto olisi ojitusyhteisdille relevantti ja ettd se olisi myds hallinnollisesti
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mahdollisimman kevyt. Lausunnossa esitetdan lisdksi viela joitakin pykalakohtaisia
kommentteja ja tarkennus-/ja tai muutosehdotuksia seuraaviin kohtiin: tuen saaja (5 §),
toimenpiteen toteutusaika (19 §), tuen kayttda koskevat ehdot (20 §), avustusmuotoisen
aloitustuen maksaminen (35 §) ja tuen maksamisen lopettaminen ja takaisinperinta (46 §).

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskus pitaa lausunnossaan myonteisena
ojitusinvestointien tukemista investointituella, mutta tuo kuitenkin esille, ettd joihinkin
hankkeisiin, kuten ymparistdystavallisiin toimiin, tukea on ollut mahdollista saada enemman
peruskuivatuksen tukilain  mukaan kuin maatalouden rakennetukilain  kautta.
Lausunnonantajaa arveluttaa, haluavatko viljelijat, ettd kaksitasouomia tehdaan, jos siitd ei
milldan tavalla palkita. Lausunnossa esitetaan lisaksi yksityiskohtaisia huomioita useisiin
pykaliin: tuen saaja (5 § 2 mom.), nuoren viljelijan aloitustuki (6 §), Tuettavaa toimenpidetta
koskevat edellytykset (13.2 mom.), kaksoisrahoituksen kielto (14 a §), toimenpiteen
toteutusaika (19 §), tuen kayttdoa koskevat ehdot (20 §), tuen hakeminen (29 §),
avustusmuotoisen aloitustuen maksaminen (35 §) ja tuen maksamisen lopettaminen ja
takaisinperinta (46 §).

Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympdéristékeskus suhtautuu lausunnossaan
myonteisesti maatalouden rakennetukiesitykseen ja esitykseen maaseutuelinkeinojen
rahoituslain (329/1999) kumoamisesta. Lausunnossa pidetaan kannatettavana uudistuksena
siirtymistd pelkastdan sahkdiseen tukihakuun. Mydnteisena lausunnossa pidetdan myds
pyrkimystd yhtenaistda kehittamishanketukien ja yritystukien seka rakennetukien
toimeenpanosaadokset. Talta osin voisi rakennetukilakiesitykseen lisata viela joitain
kehittamistukilakiin  esitettyjd muutoksia, kuten valtuutus mahdollisten kriisitukien
saatamiseen valtioneuvoston asetuksella. Peruskuivatusten tukien siirtymista rakennetukien
piiriin nahdaan isona ja haastavanakin muutoksena mika tulee aiheuttamaan lisatyota ELY-
keskuksille.  Lausunnossa  esitetddn  lisdksi  yksityiskohtaisia ~ huomioita ja
tarkennusehdotuksia useisiin pykaliin: tuen saaja (5 §), 14 b §, toimenpiteen toteutusaika (19
§), tuen kaytt6a koskevat ehdot (20 §), (38 § 2 mom.), tietojen antaminen seurantaa varten
(40 §), tuen maksamisen lopettaminen ja takaisinperinta (46 §). Lisaksi esitetddn huomioita
erityisesti peruskuivatustoiminnan kannalta lakiehdotuksen kohtiin: (5 §), (13 §).

Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristbkeskus toteaa lausunnossaan
yleisend huomiona, ettd olisi toivonut, ettd rakennetukien osalta olisi pystytty tekemaan
kokonaisvaltainen uudistus, jolloin tuet olisi saatu vastaamaan paremmin nykymaatalouden
tarpeita. Toisena yleishuomiona lausunnossa tuodaan esille, ettd mikali laissa saadetaan
tuen myontdjalle/maksajalle velvollisuus tarkastaa tukeen liittyen tiettyja asioita
(kaksoisrahoitus), tulee myds olla esimerkiksi jarjestelma, josta hakemuksen kasittelija voi
asian tarkistaa. Lakiehdotuksen 8 §:ssa on esitetty ammattitaitovaatimuksesta luopumisesta,
kun kyseessa on tietynlainen investointi. Lausunnonantaja esittda, ettd saadosten
jatkovalmistelussa lievennettaisiin myds nadihin samoihin investointeihin liittyvaa vaatimusta
esittdd hakemuksen yhteydessa kannattavuuslaskelma. Lausuntoon sisaltyy lisaksi
yksityiskohtaisia huomioita ja tarkennusehdotuksia muutamiin pykaliin, joista osa on
lausunnonantajan ndkemyksen mukaan epaselvia tai vaikeasti tulkittavia (kuten 13 § 2
mom., 14 b §, 20 § ja 46 §).

Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskus pitaa hyvana, etta
uudistuksessa siirryttaisiin paaasiallisesti sdhkdiseen hakemuskasittelyyn. Lausunnossa
kuitenkin huomautetaan, ettd mahdollisuutta paperihakemuksen jattamiseen ei enaa tulisi
tarpeettomana sallia. Peruskuivatuksen siirtyminen rakennetukiin on perusteltu, mutta sen
poikkeavuudet muusta rakennetukikokonaisuudesta ja esitetty toteutustapa saattavat
vaikeutta edelleen jo nyt haasteellisten peruskuivatushankkeiden syntymista. Lausunnossa
sisaltyy lisdksi pykalakohtaisia kommentteja ja yksityiskohtaisia huomioita ja
tarkennusehdotuksia muutamiin maatalouden rakennetuista annetun lain pykaliin (5 §, 19 §,
20§ja468§).

Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskus esittda lausunnossaan yksityiskohtaisia
huomioita useisiin pykaliin, joista osa liittyy jatkossa annettaviin valtioneuvoston asetuksiin.
Lausunnossa pidetdan myodnteisena kaksoisrahoituksen kieltamistd koskevan pykalan
nostamista rakennetukilakiin (14 a §) ja aloitustuen maksun hakemusta koskevaa uudistusta,
jonka mukaan tuen saajan tulee itse hakea aloitustukea (35 §). Lausunnonantajan
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nakemyksen mukaan ELY-keskuksen luovutuslupa tulisi sailyttdd edelleen omistus- ja
hallintaoikeuden luovutustilanteissa (20 §). Lupaedellytyksen sailyttdminen mahdollistaa
tuetun omaisuuden 5-vuotisseurannan. Lausunnonantaja esittaa, etta lakiin Kkirjattaisiin
vahintdan tuen saajan ilmoitusvelvollisuus luovutustilanteissa. Lausunnon mukaan tulisi
maaritella minimivaatimus myds maksuhakemuksen asiakirjoista, joilla sahkdinen hakemus
tulee vireille Hyrra-jarjestelmassa (29 §). Lausunnossa ehdotetaan muutettavaksi tuen
maksamisen lopettamista ja takaisinperintdd koskevia sdannoksia (46 ja 50 §) siten, etta
asiassa riittaisi yksi lopetuspaatds. Lausunnossa esitetdan lisaksi joitakin tarkennuksia
tehtavaksi seuraamuksia koskevaan pykalaan (51 a §).

Verohallinnon Harmaan talouden torjuntayksikké lausuu esitysluonnoksesta omasta
aloitteestaan ja kannattaa lahtokohtaisesti maatalouden rakennetuista annettuun lakiin seka
porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annettuun lakiin ehdotettua saatelya
viranomaiselle saadettavastd tiedonsaantioikeudesta. Lausunnossa ehdotetaan lisaksi
harkittavaksi, ettd harmaan talouden torjuntaan liittyvista tuen myontamisen rajoituksista
saadettaisiin vastaavalla tavalla, kuin muualla lainsdadannossa, viranomaisten harmaan
talouden torjuntaan liittyvastd tiedonsaantioikeudesta ja tietojen oma-aloitteisesta
luovuttamisesta saadettaisiin vastaavalla tavalla kuin muualla lainsdadanndssa ja, etta
Harmaan talouden selvitysyksikkoa koskevassa laissa saadettyyn
velvoitteidenhoitoselvityksen  kayttotarkoitusluetteloon  lisattaisiin - molempien  lakien
kayttétarkoitukset tai ehdotetuissa laeissa kaytettaisiin viittausta valtionavustuslakiin.

Maa- ja metsatalousministerié, Luonnonvaraosasto tuo antamassaan lausunnossa esiin
useita esityksen jatkovalmistelussa huomioon otettavia asioita. Yhteiseen ojitusinvestointiin
littyen lausunnossa todetaan, ettd jatkovalmistelussa on erityisesti huomioitava tarkempi
ymparistokriteereista saataminen ja valvontaviranomaisen tarvittava tiedonsaanti
hankkeista. Jotta yhteinen ojitusinvestointi myds kaytanndssa tulisi saamaan tukea osana
rakennetukijarjestelmaa, on alemman asteisia normeja sdadettdessa kiinnitettdva huomiota
my0s rakennetukilain mukaisen tuen valintakriteereihin ja ympariston tilaa ja kestavaa
tuotantotapaa edistavien investointien menestysmahdollisuuksiin tukien jakamisessa.
Tukikokonaisuudessa on huomioitava myds yhteisen ojitusinvestoinnin yhteen toimivuus ei-
tuotannollisten tukien kanssa. Jatkovalmistelussa ja tukien toimeenpanon valmistelussa on
myds  kiinnitettdvd  huomiota  kysymykseen yhteisen  ojitusinvestoinnin  tuen
arvonlisaverovelvollisuudesta.

Salaojitukseen liittyen lausunnossa todetaan, ettd HE-luonnoksessa ei kay ilmi tuetaanko
saatdsalaojitusinvestointeja normaaleja salaojituksia korkeammalla tukiprosentilla. Pelkka
saatosalaojitusten hoidon tuki ei ole riittdva taloudellinen kannuste saatdsalaojitusten
yleistymisen kannalta vaan tarvitaan korkeampaa tukiprosenttia myods itse investointiin.
Lisaksi tuettavalta salaojitukselta olisi syytd vaatia vesilain 5 luvun 6 §:n mukainen
ojitusilmoitus. limoituksen vaatiminen tuettavilta hankkeilta liséisi vesilain mukaisen valtion
valvontaviranomaisen tiedonsaantia hankkeista ja tata kautta myos itse hankkeiden sujuvaa
toteuttamista.



VN/5423/2020-MMM-28

Seuraavat henkil6t ovat allekirjoittaneet taman asiakirjan sahkoisesti /
Foljande personer har undertecknat denna handling elektroniskt /

This document has been signed electronically by the following persons:

Waére Petriina 912652488

2022-09-15



	Lausuntoyhteenveto: Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi maatalouden rakennetuista annetun lain, porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain ja kolttalain sekä eräiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta

		petriina.ware@gov.fi
	2022-09-15T11:35:30+0300
	Finland
	I approve this document




