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Viite: Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi maatalouden ra-
kennetuista annetun lain, porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain ja kolt-
talain seka erdiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta (VN/13862/2022)

Lapin ELY-keskus kiittdd lausuntomahdollisuudesta ja antaa hallituksen esityksestd seuraavan lausunnon:

Maatalouden rakennetukilaki
Tuettavaa toimenpidettd koskevat edellytykset 13 §

Jos hakija voi aloittaa toimenpiteen omalla riskilla hakemuksen tultua vireille ELY-keskukseen,
on syyti korostaa hakijoille, etta riski on todellinen tapauksissa, joissa rahoitus ei riitd kaikkien
toteuttamiskelpoisten hakemusten rahoittamiseen. Talloin on myds syytd mddritelld tarkoin,
miki katsotaan aloittamiseksi. Jos toimenpide todetaan aloitetuksi, ei ole mahdollista hakea tu-
kea samaan kohteeseen.

Hakijoilla tulee olla riittdvd tieto hankintojen kilpailutuksesta niissdkin tilanteissa, kun he
aloittavat toimenpiteen ennen tukipaitostd. Hankintojen kilpailutuksen tulee olla aina hakijan
vastuulla. ELY-keskukselta voidaan edellyttida asiaan liittyvda ohjausta mydntovaiheessa, mutta
kilpailutuksesta huolehtimista ei missiédn tapauksessa tule vastuuttaa ELY-keskuksen hoidetta-
vaksi. Nykyiselld ohjelmakaudella ELY-keskuksen on tullut huolehtia, ettd kilpailutus on tehty ja
tarvittaessa sen on jopa tullut tehdd HILMA-kilpailutus asiakkaan puolesta. Ehdot kilpailutuksesta
kirjataan myontopaatokseen. Kilpailutuksen toteuttaminen tarkastetaan maksatusvaiheessa ja
puutteellinen kilpailutus voi aiheuttaa hylkdavan maksupaatoksen.

Lapin ELY-keskus kannattaa, ettd asetustasolla madritelladn tarkoin, mika katsotaan toimenpiteen
aloittamiseksi ja miten kilpailutus kytkeytyy aloittamiseen. Lapin ELY-keskuksen ndkemyksen mu-
kaan kilpailutus tulee olla vain ja yksinomaan asiakkaan vastuulla.

Kaksoisrahoituksen kielto 14 a §

Lapin ELY-keskus kannattaa kaksoisrahoituksen kieltamistd koskevan pykélan nostamista raken-
netukilakiin. Kdytantd on osoittanut, ettd tuen hakijat eivat aina erota mikd on julkista tukea.
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Esimerkiksi kunnat ja kylien kehittamissaatio myontévit tukea erilaisiin kohteisiin ja naita tukia
tuen saajat eivat aina mielld julkiseksi tueksi. Muu julkinen tuki tulisi avata selkeasti.

Toimenpiteen toteutusaika 19 §

Uutena kohtana esitetadn mahdollisuus jattaa tydajan pidentdmistd koskeva hakemus kohtuulli-
sessa ajassa madrdajan jalkeen. Lapin ELY-keskus toteaa, ettd timi ei ole ollut Lapissa ongelma,
koska tuensaajia on muistutettu tyajan paattymisests. Hallituksen esityksessd “kohtuullisena
myohastymisend” voidaan pitaa viikkoja, ei kuukausia. Kdytannossa aikaraja jaa jokaisen esitteli-
jan harkittavaksi. Joissakin tapauksissa, esimerkiksi vakavan tapaturman sattuessa, voi olla perus-
teltua hyvaksya muutaman kuukaudenkin mydhastyminen.

Tuen kdyttdd koskevat ehdot 20 §

Lapin ELY-keskus kannattaa ELY-keskuksen luovutusluvan siilyttimistd edelleen lainsiidinnossa
omistus- ja hallintaoikeuden luovutustilanteissa. Lupaedellytyksen sailyttiminen mahdollistaa
tuetun omaisuuden 5-vuotisseurannan. Lapin ELY-keskus esittid, ettd lakiin kirjattaisiin vahintdan
tuen saajan ilmoitusvelvollisuus luovutustilanteista. limoitusvelvollisuus tulisi olla myds niissa ti-
lanteissa, joissa tuen saaja on saanut tuen uuteen laitteeseen, myynyt laitteen ja hankkinut vas-
taavan kaytetyn tilalle.

Sdhkéinen haku 29 §

ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan tulisi madritelld minimivaatimus myds maksuhakemuksen
asiakirjoista, joilla séhkdinen hakemus tulee vireille Hyrri-jarjestelmissa. Nykyiselld ohjelmakau-
della maksuhakemus on tullut sahkdisend, mutta liitteet on toimitettu sihképostiin. Paperihaku-
mahdollisuus tulisi jattaa tietotekniikan "takkuamisen" tai muiden vastaavien ongelmien vuoksi.

Avustusmuotoisen aloitustuen maksaminen 35 §

Lapin ELY-keskus kannattaa aloitustuen maksun hakemista koskevaa uudistusta, jonka mukaan
tuen saajan tulee itse hakea aloitustukea. Tahadn saakka viran puolesta tehtédvit maksut ovat edel-
lytténeet viranomaisen omia, jarjestelman ulkopuolella, pidettivia seurantoja. Kun asiakas jattaa
hakemuksen itse Hyrré-jarjestelmdan, voi han samalla liittaa sinne myds liitteetkin. Nykyiselld oh-
jelmakaudella hakija on toimittanut tarvittavat liitteet paasaantoisesti sahkopostitse ELY-
keskukseen.

Rahoituspadtds on nykyisen lainsaddannon mukaan voimassa 9 kk rahoituspaatospaivimaarasta.
Tarvittavat toimet on tehtava kolmen vuoden kuluessa rahoituspaatdspaivimaarasta. Lapin ELY-
keskus esittdd mahdollisuutta hakea jatkoaikaa paatéksen voimassaoloon seki toimenpiteiden
toteutusajan pidentdmiseen. Asetustasolla tulisi s3ataa siitd, milloin ensimmaista ja toista mak-
suerdd on haettava laskettuna rahoituspdatdspaivimaarasta.



Lausunto 3(6)

11.7.2022

Tuen maksamisen lopettaminen ja takaisinperinté 46 § ja Takaisinperintédd ja maksamisen lopettamista kos-
keva pditos 50 §

Lapin ELY-keskus esittdd, ettd lainsdddantoa muutettaisiin siten, ettd riittdisi yksi lopetuspaatos
lakimiehen taholta tehtynd. Nykyisen lainsdddannon mukainen malli on lisdnnyt byrokratiaa. Jos
maksatusvaiheessa huomataan, ettei tuen mydntdedellytykset ole tdyttyneet, asia siirtyy lakimie-
helle. Lakimies tekee maksatuksen keskeytyspéatdksen. Vasta taman jalkeen maksaja tekee mak-
satushakemukseen hylkadvin paatoksen. Maksajan tekemd hylkddva paatos on ylimaardista by-
rokratiaa.

Seuraamukset 51 a §

Lapin ELY-keskus toivoo selkdd kannanottoa siihen, tuleeko ylimaérdinen kertaluontoinen 10 %
seuraamus tilanteessa, jossa on tehty maksatuksen keskeyttdminen ja kyse on selkedstd vdarin-
kaytoksesta eika tuen saajalle makseta mitdan.

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetukilaki

Tuettavan toimenpiteen aloittaminen 11%§

Lapin ELY-keskus kannattaa toimenpiteen aloittamiseen esitettya muutosta, jonka mukaan tu-
kea ei mydnnettiisi toimenpiteeseen, jonka toteuttaminen on aloitettu ennen tukihakemuksen
jattamista. Poluran puolella timi on tarpeellinen muutos. Esimerkiksi rikkoutuneen kelkan tai
monkijan tilalle on pystyttiva hankkimaan uusi mahdollisimman pian, jotta poronhoitoty6t voi-
daan suorittaa tehokkaasti.

Tuen kéyttoi koskevat ehdot 44§

Tuetun kohteen omistus- tai hallintacikeuden luovutuslupia on haettu vahan. Hallituksen esityk-
sessd lupamenettely poistettaisiin. Pysyvyysajan seuranta sdilyisi ennallaan. Kaytannossa tama
tarkoittaisi Poluran puolella useimmin kelkkojen tai ménkijoiden vaihtamista uuteen laitteeseen.
Uutta laitetta seuraisi tuetun laitteen seuranta-aika.

3. momentin muutosesitys jaa epaselviksi: ” Tuen kohteena oleva elinkeinotoiminta tai siihen
liittyvien varojen omistus- tai hallintaoikeus voidaan kuitenkin merkittavilta osin luovuttaa toiselle
ennen edelli tarkoitetun mairdajan paattymistd edellyttden, ettd tuen saaja hankkii tilalle sel-
laista vastaavaa omaisuutta, jonka kautta tuen kohteena olevan elinkeinotoiminnan tai muun toi-
minnan luonne ei olennaisesti muutu tai toteuttaa sellaisen jarjestelyn, jonka kautta luovutuksen
saaja tayttaa tuen mydntdmisen edellytykset ja tuen kohteena olevan elinkeinotoiminnan tai
muun toiminnan luonne ei olennaisesti muutu.” Hallituksen esityksen mukaan "talld sdé@nndoksella
halutaan edelleen varmistaa tuen kohdentuminen oikein ja tuen kohdistuminen sellaisille ta-
hoille, jotka tayttavat tuen mydntimisen edellytykset. Ehdotuksella saataisiin myds poistettua ne
tilanteet, joissa tuen mydntimisen edellytykset olisivat tdyttyneet, mutta epahuomiossa pysy-
vyysaikaan liittyva edellytys luvan hakemisesta etukdteen on aiheuttanut tuen takaisinperin-
nan.”
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Kaytdnndssa tallainen tilanne koskisi porojen luovuttamista toiselle. Takaisinperintai ei kuiten-
kaan suoritettaisi, jos tuensaaja hankkisi vastaavan porokarjan omistukseensa.

Em. lakiesityksen kohtaa tulisi selkeyttda esimerkiksi seuraavasti: Pysyvyyden seuranta-ajan puit-
teissa elinkeinotoiminta ja siihen liittyvien varojen omistus-/hallintaoikeus voidaan luovuttaa, jos
tilalle hankitaan vastaavaa omaisuutta ja toiminnan luonne ei muutu. Pysyvyyden seuranta-ajan
puitteissa elinkeinotoiminta ja siihen liittyvien omistus-/hallintaoikeus voidaan luovuttaa, jos luo-
vutuksen saaja tdyttdd tuen saannin edellytykset. Aiempaan verrattuna ko. tapaukset eivit endd
edellytd etukdteislupaa alueen elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskukselta. Jos lupaedellytyk-
sestd luovutaan, ELY-keskuksen pitdd tirkedn, ettd lakitasolla siddettiisiin ilmoitusvelvollisuu-
desta luovutustilanteissa.

Avustusmuotoisen aloitustuen maksaminen 56 §

Lapin ELY-keskus kannattaa aloitustuen maksuun ehdotettua muutosta, jonka mukaisesti tuen
hakija hakisi jatkossa itse maksatusta. Ehdotettu muutos vihentia hallinnollista tyotd, mutta voi
toisaalta johtaa myds siihen, ettei asetettavia madriaikoja muisteta, jolloin hakemukset mydhas-
tyvat. Asetustasolla tulisi sddtaa siitd, milloin ensimmaisti ja toista maksueria on viimeistaan ha-
ettava paatdspdivamadrasta laskettuna. Lapin ELY-keskus esittdd, ettd aloitustuen maksatukseen
sdddettdisiin vastaava toteuttamisajan pidennys, kuin muuhun tukeen on saadetty. Aloitustuen
saaja voi olla esimerkiksi suorittamassa asepalvelusta silloin, kun maksueri tulisi viimeistdan ha-
kea.

Lapin ELY-keskus ehdottaa, etta toisen momentin tekstid “Avustus maksetaan enintddn kahtena
vuotuisena erdnd” yhtenevaistettdisiin maatalouden rakennetukilain vastaavan kohdan kanssa.
Maatalouden rakennetukilain 35 § vastaava kohta kuuluu seuraavasti “Avustus maksetaan kah-
tena erdnd.”.

Hallituksen esityksesséd todetaan, ettd “Nyt esitettévilld tukiehtojen muutoksilla ei ole suoraa vai-
kutusta valtion menoihin tai Makeran varojen kokonaistarpeeseen, silli rakennetuet mydnnetdan
valtion talousarviossa ja Makeran kayttdsuunnitelmassa tarkoitukseen kaytettdvissd olevien va-
rojen rajoissa. Jos haettu tukimaara ylittéisi kaytettivissa olevien varojen madrdn, tuettavat ha-
kemukset valittaisiin valintamenettelyn perusteella elinkeino-, liikkenne- ja ympdristokeskuksille
osoitettujen varojen rajoissa.”.

Lapin ELY-keskus pitda erittéin tarkeand, ettd kaikkiin tuen ehdot tayttaviin hakemuksiin on mah-
dollista tehdd myontd. Maararahassa tulee olla joustoa, mikili aloitustukiin varattu masriraha
osoittautuu riittdmattomaksi.

Tietojensaantioikeus ja tietojen luovuttaminen 109 §

Hallituksen esityksessd todetaan seuraavaa: “Koska tukien hakemiseen ja kayttoon liittyy vaarin-
kdyton riski, tuen mydntamisessd, maksamisessa ja tuen kdytén valvonnassa on tirkeds varmis-
tua siitd, ettd tuen saaja ja sen vastuuhenkildt toimivat asianmukaisesti. Timan vuoksi toimival-
taisilla viranomaisilla olisi valttdmaton tarve selvittaa hakijoiden julkisten velvoitteiden hoitamista
0Osana tuen myontamis-, maksamis- ja tuen kdytdn valvontaprosessia.”
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Asetuksessa tai Ruokaviraston ohjeistuksessa tulee ottaa kantaa siihen, tuleeko jokaisen hakijan
tausta selvittdd Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikosta tai milld perusteella ja millais-
ten edellytysten tayttyessa tillainen selvitys pyydetdan. Asiakkaiden yhdenvertaisen/tasapuoli-
sen kohtelun nikékulmasta ELY-keskuksille tulisi antaa selked ohjeistus ndistd uusista kyselyistd,
jotta voidaan vilttya asiakkaiden ELY-keskusta kohtaan mahdollisesti suuntaamilta vditteilta. Ns.
mustia listoja tuen hakijoista ei ole aiemmassa hallintokdytanndssa pidetty hyvaksyttavina. Si-
ninsé tuen hakijoiden taustojen lisdselvitys harmaan talouden ndkékulmasta on kannatettava
asia samoin kuin laajentunut tiedonsaantioikeus ELY-keskuksille.

Komission vuonna 2016 antaman tdytidntédnpanopaatéksen (C(2016) 1752 final) mukaisesti pe-
rinteisten porotalousjarjestelmien investointitukeen voidaan myontda kansallista tukea enintdan
2 miljoonaa euroa vuodessa. Lapin ELY-keskus esittdd, ettd komission padtdksen mukaista 2,0
miljoonan euron enimmadisavustusmaararajaa pyrittdisiin korottamaan mahdollisimman pian.

Kolttalain toimeenpanoon tulee jatkossa myontaa erillinen maararaha, jotta kolttalain mukaiset
avustukset eivat kuluttaisi porotalouselinkeinon kehittamiseen osoitettavaa madararahaa.

Lapin ELY-keskus toteaa, etta esitetyt muutokset ovat lahinnd teknisluonteisia, lukuun ottamatta
joitakin porotalouden ja luontaiselinkeinolain kohtia, joilla on vaikutusta kolttalakiin. Lapin ELY-
keskus kannattaa kolttalain laajempaa tarkastelua.

Kolttalaki on vanha ja vaatisi nykyaikaistamista. Nykyisessa muodossaan laki on osin tulkinnanva-
rainen ja aiheuttaa haasteen lain toimeenpanon kannalta. Lain tulisi palvella paremmin sen 1 §
tarkoitusta. Erityisesti kolttatilojen sdilyminen kolttien hallinnassa on asia, johon tulisi I16ytaa rat-
kaisuja lakitasolla. Nykyisessd muodossaan kolttalaki kannustaa uuden tilan rakentamiseen sen
sijaan, ettd vanha kolttatila siirtyisi nuoremmalle kolttasukupolvelle. Mikali avustuksen myonta-
minen vanhan kolttatilan ostoon olisi mahdollista, voisi se lisdta kolttatilojen sdilymisen kolttien
hallinnassa/omistuksessa. Viime vuodet ovat osoittaneet, ettd vanhoja kolttatiloja siirtyy muille
kuin koltille. Kolttalaissa ja asetuksessa on lisdksi lukuisia pienempid uudelleen tarkasteltavia asi-
oita seka ristiriitaisuuksia lain ja asetuksen kesken.

Lapin ELY-keskus ehdottaa poistettavaksi tai muutettavaksi nyt muutoksen kohteena olevan kolt-
talain 8.3 §:n. Em. kohdan mukaan yritystoimintaa tuetaan maaseudun kehittdmisen tukemisesta
annetun lain mukaan, kuitenkin niin, etté tuki rahoitetaan kansallisin varoin. Kaytannossa tamd ei
ole mahdollista, koska Makerasta ei ole tihdn omia méaararahoja ja Hyrradn tulisi rakentaa talle
oma tukimuoto. Todellisuudessa koltta-alueella muuta kuin maataloutta ja kalastusta harjoittavat
yritykset ovat samalla “viivalla” muiden maaseuturahaston tuen hakijoiden kanssa. Tukea tulee
hakea maaseuturahastosta ja se mydnnetéin EU-osarahoitteisena. Saman momentin lopussa ker-
rotaan, ettd “Toimenpiteeseen voidaan mydntada avustuksen lisdksi tassa laissa tarkoitettua tuet-
tua lainaa ja valtiontakausta.”. Em. Kohta on edelleen ongelmallinen, koska kdytannossd ndin ei
voida toimia. Asiakkaan tulisi hakea lainaa yhta aikaa kuin hakisi avustusta maaseuturahastosta.
Ongelmana on, ettd lainaan liittyva tuki tulisi vdhentdd mydnnettdvastd avustuksesta, mutta lai-
naan liittyvaa tukea ei ole madritelty.
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ELY-keskus toistaa aikaisemmin toteamansa: kolttalain ja poro- ja luontaisleinkeinojen rahoitus-
lain toimeenpanoon tulee osoittaa vuosittain erilliset, riittavit mairirahat.

Yksikon paallikko Hannu Linjakumpu

BILCAEN

Maatilarahoitusasiantuntija Hannu Puominen



