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MMM:n lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
maatalouden rakennetuista annetun lain, porotalouden ja luontaiselinkeinojen
rakennetuista annetun lain ja kolttalain seka eraiden niihin liittyvien lakien
muuttamisesta VN/13862/2022

Hameen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen (ELY-keskus) lausunto

Hameen ELY-keskus pitda hyvin myonteisena kehitysta, etta yritys- ja
hanketuen seka rakennetukea koskevia saannoksia yhtenaistetaan kaikilta
niiltd osin kuin se on mahdollista. Talta osin voisi esityksen viimeistelyssa
tehda viela joitain yritys- ja hanketukia koskevaan kehittamistukilakiin
esitettyja muutoksia.

4 §. Maatilan maaritelma

Hameen ELY-keskus toteaa, ettd maatilan maaritelman tulisi olla
mahdollisimman yksiselitteinen ja yhtenevainen kaikkien tukijarjestelmien
kanssa. Tama vaatii selvaa tdsmennysta nykyiseen kauteen verrattuna,
silld nykyiselld ohjelmakaudella uusia tilatunnuksia on YTA-alueilla
myonnetty, vaikka jarjestelyissa on ollut viitteitd 14 b §:ssa tarkoitetusta
tukiehtojen kiertdmisesta. Myos verotukselliset seikat ovat saattaneet
johtaa jarjestelyihin. Voidaanko rakennetukilaissa tarkoitetuksi
kiertdmiseksi katsoa my0s tilanteet, joissa kiertdminen johtuisi muista kuin
rakennetukia koskevista tukijarjestelmista? Toisaalta tuen saajien pitaa
voida luottaa hallinnon tekemiin aikaisempiin ratkaisuihin maatilan
maarittelyissa. Vasta investointitukien maksatuksen yhteydessa (51 a §)
ilmi tulevista keinotekoisista jarjestelyista aiheutuvat seuraamukset voisivat
olla hyvin kohtalokkaita tuen saajille.

5 §. Tuen saaja

ELY-keskus toteaa, etta kiinteiston hallinta voi perustua omistusoikeuden
ja vuokraoikeuden lisaksi my6és muulla perusteella saatuun
hallintaoikeuteen. Lisaksi olisi tarkemmin saadettava, miten
peruskuivatuksen tuen mydntamisessa otetaan huomioon ne hyoétya
saavat maanomistajat, jotka eivat tayta tuen saajaa koskevia edellytyksia.
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13 § Toimenpiteen aloittaminen

Toimenpiteen aloittamiseen omalla riskilla sisaltyy positiivisten seikkojen
lisdksi myos negatiivisia piirteita, joita on tullut esille maaseudun
yritystukien mydntoprosessissa. Onko rakennetuissa tarkoitus maarittaa
selkeat viimeiset paatdspaivamaarat hakujaksoille? Maaseudun
yritystuissa nain ei ole, minka vuoksi jo aloitettujen hankkeiden
puutteellisten hakemusten tdydentamista saatetaan odottaa hyvinkin pitkia
aikoja. Olisi kuitenkin suotavaa, etta jokaiselle hakujaksolle maaritettaisiin
nykyiseen tapaan myds paatdksenteon jaksot ja ettei hanketta aloittamalla
voisi pitkittdd paatdsprosessin kestoa. Toisaalta myo6s sinansa
tukikelpoisillekin investoinneille voidaan joutua tekemaan hallinnossa
kielteisia paatoksia, jos investointeihin kaytettavissa olevat varat eivat vain
riitd hakujakson kaikkien tukikelpoisten hakemusten positiiviseen
kasittelyyn. Ainakin viestinnassa tulisi korostaa, etta hankkeen
aloittaminen ennen tukipaatosta voi aina sisaltaa hakijalle ennalta
arvaamattomia riskeja.

19 § Toimenpiteen toteutusaika

Joustot hakuajoissa ovat asiakkaan nakoékulmasta toivottavia. Osittain
myoOhastymiset saattavat johtua kuitenkin siita, ettd sdhkoisessa
ymparistossa asiakkaat myos odottavat ja luottavat saavansa hallinnolta
entistd enemman automaattisia muistutuksia. Hdmeessakin olemme
keranneet tietoja manuaalisesti asiakkaiden muistutuksia varten. Jatkossa
toivoisimme, etta jarjestelmasta lahtisi automaattisia muistutuksia nykyista
enemman. Samalla saisimme hallintoon myohastyneitd hakemuksia
entistd vdhemman.

20 §. Tuen kayttdéa koskevat ehdot

Hameen ELY-keskus pitda hyvana ehdotettua muutosta, etta ELY-
keskukselta pyydettavasta lupamenettelysta luovuttaisiin.
Luovutustilanteiden osalta sdanndsehdotuksessa todettaisiin jatkossa, etta
mahdollisten perintdoikeudellisten saantojen ja
sukupolvenvaihdostilanteiden lisaksi kayttdaikaa koskevaa ehtoa ei rikota,
jos tilalle hankitaan vastaavaa omaisuutta tai toteutetaan tietynlainen
yritysjarjestely. Kuitenkin naiden ohella on mahdollista ja varsin tyypillista
se, ettd tuensaaja luovuttaa omaisuutta tai tuetun liiketoiminnan toiselle
yritykselle, joka olisi itsekin tukikelpoinen. Tallainen luovutus tulisi olla
hyvaksyttava varsinaisten yritysjarjestely -termin alaan kuuluvien toimien
lisdksi, mutta se ei nyt iimene pykalan sanamuodosta.

Yleisesti on todettava, ettd sana yritysjarjestely ja luovutus eivat ole
selkeitd ja aiheuttavat haastavia tulkintatilanteita. Vahintaan perusteluissa
tulisi ottaa kantaa siihen, miten Oy:n enemmistoosakkuuden tai esim. 100
% osakekannan myyntia pitaa tulkita. Téma on erityisen merkityksellista
yritystukien osalta, mutta myds rakennetuen investointitukea voidaan
myontaa yritykselle. Asiasta on yritystukien osalta oikeuskaytant6a, mutta
ELY-keskusten jatkotoimenpiteista vastaavat lakimiehet ovat jo ennen
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lausuntovaihetta tuoneet esiin ministerién rakenne- seka yritys- ja
hanketukia koskevan lakiehdotusten valmistelijoille, ettd suhtautuminen
vaihtelee ja joka tapauksessa eroaa esimerkiksi yritysten
kehittamisavustuksia koskevassa lainsaadanndssa (nyk. laki 758/2021) jo
pitkdan voimassa olleesta tulkinnasta. Yrityksen kehittdmisavustusten
osalta kumpaakaan mainitunlaista osakekauppaa ei ole useaan
ohjelmakauteen katsottu ongelmalliseksi seikaksi kayttdaikaa koskevan
ehdon kannalta. Ongelmallista on ainoastaan, jos samanaikaisesti esim.
tuettu toiminta lopetetaan tai sita olennaisesti supistetaan. Hdmeen ELY-
keskuksen nakemyksen mukaan ELY-keskuksista pienille ja keskisuurille
yrityksille myonnettavien tukien ehtojen ja takaisinperinnan ehtojen tulisi
yhdenvertaisuuden ja kohtuullisuuden nakdkulmasta linjassa keskenaan.

29 § Tuen hakeminen sahkoisesti

Lahtdkohtaisesti sdhkoinen haku ainoana hakumuotona on hyva uudistus.
Hallinnossa tulisi kuitenkin jotenkin varautua odottamattomiin
ongelmatilanteisiin. Nain voi olla esimerkiksi joissakin yhteisomistuksissa
tai yhteisissa hankkeissa (esim. ojitushankkeet), joissa kaikki yhteishakijat
eivat valttamatta voi nykyisilla menetelmilla tunnistautua sahkdiseen
hakuun. Voisiko Ruokavirastolle annetun maarayksenantovaltuuden
perusteella antaa lisamaarayksia myos sellaisia poikkeustilanteita varten,
joissa maaseutuhallinnon sisadisin menetelmin yksi henkilé voisi saada
oikeudet Hyrraan muiden osakkaiden kirjallisen valtuutuksen perusteella?
Tai voisiko Tukisovellukseen hyvaksyttavia valtuuksia kayttda myods
Hyrrassa?

45 a §. Tuen palauttaminen

Hameen ELY-keskus pitaa tuen palauttamista koskevaa velvollisuuden
lisdamista lakiin perusteltuna ja eri tukimuotoja yhtenaistavana. Kuitenkin
on tilanteita, joissa palautusvelvollisuus tayttyy mutta asiakas ei suostu
palauttamaan. Tall6in tulisi olla selvaa, etta ELY-keskuksella on
velvollisuus peria tuki takaisin, kun palautusvelvollisuutta ei ole noudatettu.
ELY-keskus katsoo, etta jo 46 §:n sanamuodosta tulisi kayda ilmi, etta
velvollisuus perintdan on, jos tukea ei ole palautettu 45 a §:n mukaisesti.
Tamakin yhtenaistaisi ELY-keskuksista pienille ja keskisuurille yritykselle
myonnettavien tukia koskevaa lainsaadantoa.

46 §. Tuen maksamisen lopettaminen ja takaisinperinta

Hameen ELY-keskus viittaa edelld 20 §:n kohdalla lausuttuun 5 kohdan
osalta. ELY-keskus esittdad kohtaan otettavaksi mukaan lisdyksen siita, etta
luovutettu tukikelpoiselle luovutuksensaajalle.

Ehdotetun 2 momentissa nayttaisi ajallinen suhteuttaminen koskea vain
luovutustilanteita, ei toiminnan lopettamistilanteita. Esitetyssa muodossaan
kaytanto tiukkenisi menneista ohjelmakausista. ELY-keskus esittaa, etta
takaisinperintaa voitaisiin suhteuttaa aikaan my®ds tilanteissa, joissa
toiminta on lopetettu ennen viiden vuoden maaraajan kulumista. Myds
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yhtenevaisyys uuteen hanke- ja yritystukia koskevan lakiehdotuksen on
varmistettava talta osin.

Lisaksi Hameen ELY-keskus on edella 45 a §:n kohdalla lausunut, etta

palautusvelvollisuuden laiminlyénnistd aiheutuvan
takaisinperintavelvollisuus tulisi kirjata lakiin.

Tama asiakirja on sahkoisesti hyvaksytty viraston sahkdisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on ratkaissut Yksikon paallikkd Kari
Kivikko.
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