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Elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskus 27.1.2023

Maa- ja metsatalousministerio
Kirjaamo.mmm@gov.fi

Viite: VN/5423/2020 MMM:n lausuntopyynto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi raken-
netuesta

Satakunnan ELY-keskus kiittda lausuntomahdollisuudesta ja antaa asetusluonnoksesta seuraavan
lausunnon:

4§ Madraysvalta yrityksessa

Aloitustukea voidaan myontaa tilanteessa, jossa nuori viljelija tai useampi nuori viljelija yhdessa tulevat ase-
maan, jossa hén tai he yhdessd ovat tilanpidosta vastaavia elinkeinonharjoittajia. Kdytanndssa tama tarkoittaa
sitd, ettd maaraysvalta maatalousyhtymassa on hanella tai heilld yhdessa. Asetuksella olisi tarpeen tarkentaa
miten maatalousyhtymassa maaritelldan tilanpidosta vastaava elinkeinonharjoittaja (maaraysvalta). Maaritel-
malla voitaisiin tarkentaa myos tilannetta, milloin maatalousyhtyma voisi olla oikeutettu investointituessa nuo-
ren viljelijan korotukseen.

Yleisesti tilanteessa, jossa tehddan ns. vaiheittaista sukupolvenvaihdosta on ristiriitaista, etta tilasta vahitellen
luopuvien vanhempien on investointitilanteessa oltava mukana tilan kehittamisessa (jos tilan hallinta kuuluu
kahdelle tai useammalle henkil6lle, tukea haetaan yhdessa) ja sita kautta he joutuvatkin kasvattamaan yhty-
maosuuttaan, vaikka tarkoitus olisikin luopua lopustakin. Ndin ollen suunnitelmaa joudutaan viemaan vaaraan
suuntaan. Lisdksi investointiin ei ole voitu myoéntda nuoren viljelijan korotusta, koska kaikkien hakijoiden on
tullut tayttaa korotuksen myontoedellytykset. Tallaisessa tilanteessa nuoren tulisi voida kehittaa ja kasvattaa
yhtyméaosuuttaan haluamaansa suuntaan ja tasapuolisuuden nimissa hanella tulisi olla mahdollisuus myds
nuoren viljelijan korotukseen.

5§ Ammattitaito

Osaamispisteet ovat ammatillisessa koulutuksessa korvanneet opintoviikot. Osaamispiste -termin lisdédminen
pykaladn on perusteltua ja taman voisi lisdtd myos investointia koskevaan 2 momenttiin. Pykalassa tulisi kui-
tenkin vield tarkentaa riittavaksi katsotun koulutuksen laajuus osaamispistein mitattuna.

88§ Maatalousyrityksen taloudellinen asema

Tuen kohteena olevalla yritystoiminnalla tulee olla edellytykset jatkuvaan kannattavuuteen. Tama vaatimus
koskee kaikkia rakennetukilain nojalla myonnettavia tukia. Pykdlassa on sdddetty yritystoiminnan kannattavuu-
den arvioinnissa huomioon otettavia asioita.

Maatalouden kannattavuus on aihe, mihin erityisesti tulisi kiinnittda huomiota ja asettaa selkeat mittarit, mil-
loin toiminnan voidaan katsoa olevan vield kannattavaa. Kannattavuuden ja varsinkin sen jatkuvuuden arvioi-
miseksi tulisi lisdksi edellyttaa tarkempia laskelmia, samoin kuin yrittdjatulon osoittamiseksi edellytetaan. Ja
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toisinaan tilalla, joka tayttaa yrittdjatuloa koskevan edellytyksen, kannattavuus voikin olla heikko ja investointi
saattaa vieda sita jopa heikompaan suuntaan. Mittareilla varmistettaisiin, ettda mydnnettava tuki edistadisi myos
tuen kohteena olevan yrityksen kannattavuuden kehitysta oikeaan suuntaan.

98§ Yrittajatulon viahimmaismaara
Pykalalla rajataan kohteet, joissa edellytetdaan yrittdjatulon tayttymista. Liiketoimintasuunnitelma tulisi edellyt-
taa kuitenkin kaikkiin rakennetukihakemuksiin liitettavaksi.

128§ Hakuaika
Aloitustuen ja investointituen tukijaksojen yhtendistdminen on kannatettava muutos

13§ Eraat aloitustuen myontamisen edellytykset

Pykala jattaa epaselvaksi voidaanko maatilaa kohden myontaa useampi aloitustuki tilanteessa, jossa esim.
kaksi sisarusta lunastaa kotitilansa ja molempien osuus tayttaa yrittdjatuloa koskevan edellytyksen ja kumpikin
hakee osuuteensa aloitustuen. Tai mikali yhtion maaraysvalta muodostuu useamman kuin yhden henkilén pe-
rusteella, voidaanko tuki myontaa useammalle, jos maardysvalta muodostuu useamman osakkaan perus-
teella? Lisaksi tulisi selventda, miten yhtididen osalta tarkastellaan yrittdjatuloa, kun yhtidssa on useampia
osakkaita?

15§ Aloitustuen maara

Aloitustukeen uutena tulee myos valtiontakaus. Takauksesta on saddetty 34§:ssa, ettd valtiontakausta myon-
netdan lainalle (pankkilaina, korkotukilaina) aloitustukena? Takauksen ehdoista ei aloitustukeen liittyen ole
saddetty mitddn tarkempaa, onko tarkoitus, ettd takausta voidaan myontaa yleisten takausehtojen mukaisesti,
max. 2 500 000 euroa/maatila ym. Voidaanko myontaa lainalle, jota kdytetdan 17§ kohtien 5 ja 6 kustannuk-
siin?

18§ Liiketoimintasuunnitelmaa edellyttdvat investoinnit
Liiketoimintasuunnitelma tulisi edellyttaa kaikkiin rakennetukihakemuksiin. Liiketoimintasuunnitelman laa-
juutta talouslaskelman osalta voitaisiin tukikohteittain tai investoinnin kustannusten perusteella rajata.

19§ Tuettavaa investointia koskevat yleiset edellytykset

Kaytannossa kohdentamisasetuksella ollaan kumoamassa pykalan 3 momentti. Kuivuri-investoinneissa
biopannu edellytetaan tuettavaksi erillisend, vaikka se on olennainen osa kuivurin toiminnallisuutta. Tukijarjes-
telma tulisi rakentaa vastaamaan pykalan sisaltoa.

20§ Investointituen ulkopuolelle jadvat kustannukset

Kohtaa 2 tulisi tarkentaa liséamalla tekstiin traktorin, pienkuormaajan tai vastaavan hankinnasta. Tall6in ulko-
puolelle olisi helpompi rajata asetuksen perusteluissa mainitut kohteet, jotka ovat helposti kdytettavissa muu-
hunkin kuin maataloustoimintaan.

22§ Omat tuotantopanokset

Rakennetukilain 14 § mukaan hakijan tulee esittda selvitys tuettavan toimenpiteen toteuttamiseen kaytetta-
vasta yksityisesta rahoituksesta. Rahamaardisen suorituksen lisdksi yksityisend rahoituksena voidaan hyvaksya
vastikkeetta tehty tyo tai tuotantopanoksen luovutus. Omat tuotantopanokset ovat osa yksityistd rahoitusta,
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tulisiko tama esittda tai olla arvioituna / hyvaksyttyna jo tukihakemuksen rahoitussuunnitelmassa? Kuten esim.
Leader-hankkeissa.

Asetuksessa ei ole sdddetty vastikkeettoman tyon maarastd, eikd omien tuotantopanosten hinnasta. Tuen saa-
jien tasapuolisen kohtelun ja asian selkeyttamaksi tata tulisi tarkentaa joko Ruokaviraston ohjeella tai tassa ase-
tuksessa. Omalle ty6lle ehdotuksena hyviksyttavd enimmaismaara vuorokaudessa (esim. 8 h/vrk). Omien tuo-
tantopanosten osalta ehdotuksena lisdys, ettd hyvaksyttavana kustannuksena pidetdan vastaavan tuotantopa-
noksen verotonta ostokustannusta. Tuen saajan tulisi osoittaa kyseisen tuotteen veroton markkinahinta.

24§ Rakennussuunnitelma

...Suunnitelmassa on liséiksi esitettdvd selvitys toiminnan laajentamismahdollisuuksista sekd, jos kyse on uudis-
rakentamisesta, selvitys korvattavan rakennuksen jatkokdytostd. Kyseinen maininta ehdotetaan tarpeettomana
poistettavaksi. Maatilojen koko ja rakenne on merkittdvasti muuttunut edellisistd rahoituskausista. Rakentami-
nen ei ole enda niin keskittynyt ns. ldhipihapiiriin. Toiminnan tai tuotannon laajentamismahdollisuudet ovat
huomattavasti laajempi kokonaisuus, kuin yksittdisen rakennuksen tai rakennuspaikan laajennusmahdollisuus.
Tuotanto on mahdollista useammassa eri rakennuksessa, rakennuspaikalla tai kiinteistolla, eika laajentamismah-
dollisuutta ole tarpeen tai mahdollista esittaa yksittdisessa suunnitelmassa. Uudisrakennus on usein osa tuotan-
non laajennusta, eika kyseisen investoivan tilan osalta niinkdan korvaa mitaan rakennusta. Toiminnan kehitta-
mis- ja laajentamissuunnitelmat on padosin esitetty liiketoimintasuunnitelmassa.

26§ Yhteinen ojitusinvestointi ja yhteista ojitusinvestointia koskeva suunnitelma

Iso osa valtaojien putkituksista tehdaan palvelemaan yksittaisen viljelijan tarpeita (saadaan aikaan isommat loh-
kot). Valtaojien putkitus tulisi olla mahdollista tukea myos 3§ 2 kohdan mukaisena investointina, riippuen mika
on putkituksen pdaasiallinen tarkoitus.

388 Menon todennettavuus

...hankesuunnitelman mukaisesti sijaan hyvaksytyn tukipaatoksen mukaisesti tai hyvaksytyn suunnitelman mu-
kaisesti. Hankesuunnitelma on hakijan esittama ja on hyvin todennakdista, etta tukipaatos ei tule aina kohdis-
tumaan hankesuunnitelman mukaisesti.

Yksikkokustannuksen laskentamallin ei kuitenkaan tule ohjata tai maarata paatoksen tekoa vastoin 19 § saa-
dettya. Esimerkiksi haettaessa tukea uuden kotieldinrakennuksen rakentamiseen siihen kiinteasti liittyvat tai
sen yhteyteen rakennettavat vilja-, lanta-, ym. varastot tulee pystya ratkaisemaan yhdella paatoksella. Mikali
vakioidun yksikkokustannuksen kohde edellyttdad aina oman yksittdisen tukipaatoksen, tama tulee lisddmaan
hakemusten tarpeetonta jakamista. Hakemusten tarpeeton jakaminen lisaa hallinnollista tyota, eika tue vakioi-
tujen yksikkokustannusten tavoitetta tukijarjestelman yksinkertaistamisesta. Vakioitujen yksikkdkustannusten
mukaisten tukikohteiden osalta tulisi sdilyttaa myds mahdollisuus tarvittaessa hallinnoida hanke 38 § 1 mo-
mentin mukaan, esimerkiksi hankkeen liittyessa toiseen investointiin tai peruskorjaushankkeissa.

39§ Aloitustuen maksaminen

Aloitustuki muuttuu maksettavaksi hakemuksesta. Maksatuksen hakemiselle tulisi kuitenkin asettaa aikarajat.
Ensimmainen era milloin viimeistdan tilanpidon aloittamisesta? Toinen erd aikaisintaan vuoden kuluttua ensim-
maisesta erastd, kuten edelliselld ohjelmakaudella? Ja milloin viimeistdan haettava viimeista eraa?
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408§ Investointiavustuksen maksaminen ja korkotukilainan nostaminen

Ehdotetaan poistettavaksi 1 momentista lause: Jos tukipdatdksen voimassaoloaikaa on pidennetty, ensimmai-
sen erdn maksamista ja nostolupaa on haettava paatdksessa maarattyna aikana.

Rakennetukilain 19§ 2 momentin mukaisesti ELY-keskus voi pidentaa toimenpiteen toteuttamisen maaraaikaa,
edellytykselld, ettd toteuttaminen on aloitettu 1 momentissa tarkoitetussa maaraajassa ja maardajan pidenta-

miseen on hyvaksyttava syy.

Toisinaan on tullut vastaan tapauksia, etta jatkoaikaa on haettu ilman, etta tuen maksamista on aloitettu. Tal-
[6in olemme joutuneet selvittdmaan milla tavoin investointi on voitu katsoa aloitetuksi ja joskus on voinut
kdyda niin, ettd myonnetyista jatkoajoista huolimatta hanketta ei olekaan lahdetty viemaan alkua pidemmalle.
Talloin varojen voidaan katsoa olevan turhaan kiinnitettyina. Kun edellytyksena on, ettd ensimmainen erd on
haettava kahden vuoden kuluessa, on se selkedmpi signaali sille, ettd hanke tullaan toteuttamaan jatkoajalla.
Lisdksi kun ensimmaisen eran osalta poistuu 20 % vahimmaisvaatimus, ei tamakaan tule olemaan esteena en-
simmaisen eran hakemiselle. Mikéli investointi on aloitettu, on siitd lahestulkoon aina syntynyt myos kustan-
nuksia.

Muilta osin Satakunnan ELY-keskuksella ei ole lakiesityksesta erityistd huomautettavaa tai kommentoitavaa.

Porissa 27.1.2023

Yksikon paallikko Timo Pukkila



