Luo / Muokkaa Laheta

Lausunnonantajat Yhteenveto

Sahkoisten viranomaisaineistojen arkistoinnin ja sailyttamisen palvelukokonaisuus

Puollatko SAPA-palvelukokonaisuuden toimeenpanoa? *
3 Puollan

# Puollan muutoksin (muutokset kuvattu muualla lausunnossa)

» Vastustan (perustelut annettu muualla lausunnossa)
Valtiokonttori, Hallinto ja 4.3.2016
Kehittaminen -toimiala,

Puollan

Miten ehdotettu julkisen hallinnon yhteinen arkistointipalvelu vaikuttaisi organisaatiossasi?
» Kustannuksia saastyisi selvasti
» Kustannuksia saastyisi jonkin verran

# Kustannuksissa ei tapahtuisi merkittdvad muutosta

» Kustannukset lisdantyisivat

Valtiokonttori, Hallinto ja 4.3.2016
Kehittaminen -toimiala,

Kustannuksissa ei tapahtuisi merkittavad muutosta

Yleiset kommentit ja huomiot toimeenpanosuunnitelma-dokumenttiin

Valtiokonttori, Hallinto ja 4.3.2016
Kehittdminen -toimiala,

Valtiokonttorin ndakemyksen mukaan suunniteltu SAPA -palvelu ja sen toimeenpanosuunnitelma on

erittdin tarpeellinen digitaalisuuden tukipalvelu. 1/6



Valtiokonttorin ndkemyksen mukaan SAPA -palvelulla tavoiteltavat hyédyt on hyvin perusteltu ja
niiden toteutumiselle on hyvat edellytykset, mikéli esitetyn kaltainen SAPA -palvelu saadaan
toteutettua.

Useat organisaatiot ovat parhaillaan kehittamassa sahkoista asianhallintaa ja omien aineistojen
sailyttamisratkaisua. Ehdotettu SAPA -palvelu antaa julkishallinnon organisaatiolle mallin ja
palvelun, jolla aineistojen sailyttaminen toteutetaan. Tama mahdollistaa puolestaan sen, etta
organisaatiot voivat keskittya oman substanssitoimintansa kehittamiseen ja sen osana
hyodynnetéan keskitetysti tuotettuja ja kustannustehokkaita tukipalveluita (kuten SAPA -palvelu ja
kansallinen palveluvayld). Yhteinen séilytysratkaisu antaa myods hyvan lahtokohdan kehittaa ja
turvata eri palveluiden yhteentoimivuus verrattuna siihen tilanteeseen, ettd jokainen organisaatio
toteuttaa omat aineistojen sailytysratkaisut.

Palvelun suurin haaste on vastata organisaatioiden operatiivisen toiminnan asettamiin palvelutaso-
ja palveluiden kehitysvaatimuksiin.

Kommentit ja huomiot palvelukokonaisuuden vaikutuksiin (luku 3)

Valtiokonttori, Hallinto ja 4.3.2016
Kehittaminen -toimiala,

Valtiokonttorin mielesta toimenpidesuunnitelmassa on hyvin kuvattu SAPA-palvelun tavoitteet ja
vaikutukset. Palvelulla tavoiteltavat hyodyt ovat kokonaisuutena kannatettavia.

Erityisen hyvana muutoksena nykyisiin sdhkoisen arkistoinnin palveluihin Valtiokonttorin pitaa
palvelun laajentamisen kattamaan my6s maaraajan sailytettavat aineistot sekd operatiivisessa
kaytossa olevat aineistot. Nama palvelun laajennukset ovat Valtiokonttorin nakemyksen mukaan
erittain tarkeita tukipalveluita kun toimintaa yha kiihtyvalla tahdilla digitalisoidaan. Lopullisen
palvelun kayton toki ratkaisee se, miten hyvin se pystyy palvelutasojen ja hinnoittelun osalta
vastaamaan kayttajaorganisaatioiden tarpeisiin. Taméa koskee erityisesti sité operatiivisessa
kaytossa olevaa tietoa, jota palvelussa mahdollisesti tulevaisuudessa sailytetaan (tai olisi
potentiaalisesti sielld séilytettévissa).

Valtiokonttorin ndkemyksen mukaan palvelun paras hyoty toteutuu, mikali esitetty skenaario |l
saadaan toteutettua. Talloin vasta padstaan tilanteeseen, etta SAPA -palvelulla voisi olla mahdollista
korvata suurempi joukko organisaatioiden omia palveluita (joko jo olemassa olevia tai suunnitteilla
olevia).

Kommentit ja huomiot lainsdddannén muutostarpeisiin (luku 4)

Valtiokonttori, Hallinto ja 4.3.2016
Kehittaminen -toimiala,

Valtiokonttorin mielesta toimenpidesuunnitelman pyrkimys selkeyttaa ja yksinkertaistaa sahkoista
sailyttdmistoimintaa ohjaavaa lainsdadantoa, jolla myos turvataan tiedon elinkaarenhallinta, on
hyva. Edelleen lainsdadantdtyon tavoitteena mainittu eri toimijoiden tehtévien tarkistaminen ja
paallekkaisyyksien selkiinnyttaminen on kannatettava.

Kommentit ja huomiot palvelukokonaisuuden toimeenpanoon (luku 5)
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Valtiokonttori, Hallinto ja 4.3.2016
Kehittaminen -toimiala,

Valtiokonttorin nakemys on, ettd toimenpidesuunnitelmassa on tunnistettu ylatasolla keskeiset
tehtdvat ja niiden karkea aikataulutus. Esitetty toimeenpanon aikataulu on hyvin tiukka ja
esitetyssd muodossaan se ei kesta yhtaan poikkeamia, joita kuitenkin todennakaoisesti nainkin
laajassa kehittamistydssa vaistamatta tulee eteen.

Huomioitavaa on, ettd pelkkd SAPA -skenaarion | toteuttaminen ei ole riittava, vaan
toimeenpanon tavoitteena tulee olla skenaario Il toteutus pikaisella aikataululla. Naiden palveluiden
kautta on mahdollista saavuttaa yhteinen sahkoisen sdilyttamisen tukipalvelu, jonka varassa
julkishallinnon toimijat voivat aidosti toteuttaa palveluiden vaatiman aineiston sailyttamisen ja
tarve omien ratkaisujen toteuttamiselle poistuu.

Arvioi vaiheistuksen tarpeellisuutta ja kiireellisyytta

3 Ainakin skenaario | toteutus tarvitaan nopeasti
# Pelkka skenaario | ei riitd, myds skenaario Il tyon alle pian

# Laajin skenaario lll tarvitaan, skenaariot | ja Il eivat riita

Valtiokonttori, Hallinto ja 4.3.2016
Kehittdminen -toimiala,

Pelkka skenaario | ei riitéa, myds skenaario 1l tyon alle pian

Kommentit ja huomiot palvelukokonaisuuden hallintaan ja yllapitoon (luku 6)

Valtiokonttori, Hallinto ja 4.3.2016
Kehittdminen -toimiala,

Valtiokonttori katsoo, ettd toimeenpanosuunnitelmassa on hyvin tunnistettu hallintamallin
toteuttamisen yhteydessa ratkaisua vaativat vastuuasiat. Lopullisen hallintamallin tulee olla selkea
ja siita tulee selvita toimijoiden vastuut tiedon elinkaarenhallintaa tukevan palvelun tuottamisessa,
kehittdmisessa ja ohjaamisessa.

Erityisen térke& asia on ratkaista hallintamallin toimivaltasuhteet sekd palvelussa hallinnoitavan
operatiivisen aineiston ja toisaalta pysyvaissailytykseen siirtyneen aineiston osalta. Naiden
aineistojen kayton luonne on hyvin erilainen, jolloin hallinta ja palvelun ohjaamismallinkin tulee
tama ero tunnista.

Valtiokonttori nékee, etta operatiivisessa kaytdssa olevan (arkisto)aineiston osalta, jotka ovat
myos digitaalisten palveluiden tuottamisen edellytys, ohjaus tulee olla osa digitaalisten palveluiden
ohjauksen kokonaisuutta eli Valtiovarainministeriossa.

Pysyvdissailytykseen siirretyn aineiston osalta palvelun ohjaaminen on luontevaa olla opetus- ja
kulttuuriministeriossa, jonka substanssiin kuuluu turvata yhteiskunnan kulttuuriperinnén kannalta
oleelliset aineistot (jotka ei lahtokohtaisesti enaé ole operatiivisessa kaytdssa).

3/6



Nama nakokulmat on Valtiokonttorin mielesta syytéa kuvata tarkasti hallintamallin osana ja kun
lopullinen pa&atés omistajuudesta tehdaan.

Mik& on oikea taho ohjaamaan sahkdisen arkistoinnin kokonaisuutta?
3 Opetus- ja kulttuuriministerio
# Valtiovarainministerio
3 Oikeusministerio
3 Muu, mika?
Valtiokonttori, Hallinto ja 4.3.2016
Kehittaminen -toimiala,

Valtiovarainministerio

Yleiset kommentit ja huomiot arkkitehtuurikuvaus-dokumenttiin

Valtiokonttori, Hallinto ja 4.3.2016
Kehittaminen -toimiala,

SAPA - palvelun tavoitetilan arkkitehtuuri on kuvattu dokumentissa kattavasti ja sen kautta saa
selkean kuvan palvelun osista ja tavoitetilan toiminnollisuuksista.

SAPA arkkitehtuurikuvauksessa on myds linjattu - varsin perusteellisesti ja eri nakokulmat
huomioiden - palvelua koskevat linjaukset. Linjausten toteuttamisen varmistaminen on eras
keskeisid toteutettavan palvelun hallintamallin haasteita, johon Valtiokonttorin nékee tarpeen
kiinnittda jatkovalmistelussa huomiota.

SAPA - palvelun sidosryhmat on myos kuvattu kattavasti ja mukana on myos tarpeellinen analyysi
kullekin sidosryhmalle suunnitellusta palvelusta ja toisaalta roolista/odotuksista palvelun osana.

Kokonaisuutena Valtiokonttori ndkee, ettd SAPA arkkitehtuurikuvaus - dokumentti on hyvin laadittu
ja antaa hyvat linjaukset palvelun toteutuksen ja myohemmin palvelun tuottamisen tueksi.

Kommentit ja huomiot Skenaario |: Pysyvaan sailytykseen reitittava SAPA
Valtiokonttori, Hallinto ja 4.3.2016
Kehittaminen -toimiala,

Valtiokonttorilla ei ole erityisia huomioita skenaario | kuvaukseen.
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Kommentit ja huomiot Skenaario Il: Kaiken aineiston SAPA

Valtiokonttori, Hallinto ja 4.3.2016
Kehittaminen -toimiala,

Valtiokonttorilla ei ole erityisid huomioita skenaario Il kuvaukseen, mutta vasta skenaario Il
palvelun kautta Valtiokonttori nékee mahdollisuuden saada merkittavia hyotyja omaan toimintaan.
Tasta johtuen sen saaminen mahdollisimman pian kayttoon on toivottavaa.

Kommentit ja huomiot Skenaario Ill: Rikastava ja muokattavan aineiston SAPA

Valtiokonttori, Hallinto ja 4.3.2016
Kehittaminen -toimiala,

Valtiokonttorilla ei ole erityisia huomioita skenaario Il kuvaukseen.

Kommentit ja huomiot hallintamalliin (luku 5)

Valtiokonttori, Hallinto ja 4.3.2016
Kehittaminen -toimiala,

Hallintamalli on kuvattu dokumentissa riittavalla tasolla ja myds eri toimijoiden roolit ja vastuut on
tunnistettu riittavalla tarkkuudella.

Jatkovalmistelun aikana tulee kuitenkin varmistaa, etta hallintamalli on selkea ja siita tulee selvita
toimijoiden vastuut tiedon elinkaarenhallintaa tukevan palvelun tuottamisessa, kehittamisessa ja
ohjaamisessa alusta loppuun asti. Mallin tulee antaa selke& vastuu- ja hallintamalli operatiivisessa
kaytossa olevan aineiston (ja sita palvelevan teknisen palvelun osien) ja kulttuurihistoriallisen arvon
omaavan aineiston (ja sita palvelevan teknisen palvelun osalta) ja varmistaa sen osapuolien
sitoutuminen sen mukaiseen toimintaan.

Kommentit ja huomiot kustannus- ja hyotytarkasteluun (luku 6)

Valtiokonttori, Hallinto ja 4.3.2016
Kehittdminen -toimiala,

Valtiokonttorilla ei ole erityisida huomioita osa-alueeseen.
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Mene edelliselle sivulle
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