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Asettamispaatos; Sahkoisten viranomaisaineistojen arkistoinnin ja sailytyksen palve-
lukokonaisuus

Valtiovarainministerio on tdn&én asettanut tydryhméan suunnittelemaan sah-
kdisten viranomaisaineistojen arkistoinnin ja sailytyksen palvelukokonai-
suutta (SAPA).

Toimikausi
17.8.2015-28.2.2016

Tausta Valtiontalouden tarkastusvirasto laati vuonna 2014 tarkastuskertomuk-
sen séhkaoisen arkistoinnin edistdmisestd. Tarkastuksessa havaittiin, ett&
hallinnossa syntyvén asiakirjallisen tietoaineiston sahkdinen arkistointi
ei ole useista kehittdmistoimista huolimatta paéassyt kunnolla vauhtiin.
Kun otetaan huomioon, ettd valtaosa valtionhallinnon asiakirjoista on ol-
lut digitaalisessa muodossa neljannesvuosisadan, on tilanne huolestutta-
va.

Viranomaisaineistojen tiedon hallinnan ja arkistoinnin lainsdadantoa ol-
laan uudistamassa. Arkistolain uudistamista pohtinut tyéryhma luovutti
esityksensa arkistolaitosta koskevan lainsdddannon uudistamiseksi ope-
tus- ja kulttuuriministeriélle vuoden 2015 alussa. Tydryhma katsoi, etta
lainsdddantoa olisi uudistettava arkistolain paivitysta laajemmin kokoa-
malla yhteen yleislakiin kaikki keskeiset tiedonhallintaa ja tietoaineisto-
jen kaésittelya julkishallinnossa koskevat séannokset ottaen huomioon in-
formaation koko elinkaari. Asiaa koskeva arkistolain jatkotyéryhmén
muistio julkistettiin 18.6.2015.

Arkistolakiuudistusta valmisteleva tyéryhma perehtyi tietoteknisen toi-
mintaympariston kehittdmistarpeisiin. Sen seurauksena koottiin vuonna
2014 ns. SAPA (Sahkaisten viranomaisaineistojen arkistointi- ja séily-
tyspalvelut)-asiantuntijatiimi, joka ehdotti, ettd valtiovarainministerion
ja opetus- ja kulttuuriministerion toimesta k&ynnistetddn viranomaisai-
neistojen arkistoinnin ja séilytyksen suunnittelutyd. Tyon tuloksena tuli-
si rakentua uusi sdhkdisten viranomaisaineistojen arkistoinnin ja saily-
tyksen palvelujen kokonaisuus, joka kytkeytyisi mm. asianhallintarat-
kaisuihin.
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Tavoitteena on suunnitella kokonaistaloudellisesta ndkokulmasta kus-
tannustehokas ja helppokayttdinen yhteinen ratkaisu viranomaisaineisto-
jen sahkaiseen sdilyttamiseen ottaen huomioon seké valtionhallinnon et-
t& kuntien tarpeet. Pitk&n tdhtdimen tavoitteena on mahdollistaa viran-
omaisaineistojen sédhkdisen sailyttdmisen ja yhteisen asianhallinnan ke-
hittdminen yhteisend palvelukokonaisuutena. Suunniteltavan palveluko-
konaisuuden toteutuksessa tulee ottaa huomioon hallitusohjelman tavoit-
teet, julkisen hallinnon ajankohtaiset asianhallinnan kehittdmisen hank-
keet, yhteentoimivuuden edistaminen julkisessa hallinnossa ja tutkimuk-
sessa seka palvelujen koko elinkaaren digitalisoituminen, tietojen saata-
vuus, kayttajien tarpeet seka kustannustehokkuus.

Tehtavéana on suunnitella sahkdisten viranomaisaineistojen arkistoinnin
ja séilytyksen palvelukokonaisuus madréaikaisesti ja pysyvasti séilytet-
tavia aineistoja varten. Suunnittelussa hyddynnetaan arkistolaitoksen
VAPA- ja opetus- ja kulttuuriministerion PAS- palvelujen kehittamises-
sé saatuja kokemuksia sekd olemassa olevia kotimaisia ja kansainvélisia
malleja.

Ty6ryhmaén selvitysten ja suunnittelutydn kohteena ovat:

- palvelukokonaisuus, sen siséltd, osat ja niiden véliset yhteydet

- hallinta- ja toimintamalli ja sen edellyttdamét vastuut ja roolit

- omistajuuskysymykset tiedon elinkaaren eri vaiheissa

- mahdolliset lainsaddannon kehittdmistarpeet

- kustannus-hyotyanalyysi

- ehdotus toimeenpanosuunnitelmaksi palvelukokonaisuuden toteuttami-
seksi

Tyoryhman tehtavien sisalto ja selvitettavat asiat méaritellaén tarkem-
min liitteend olevassa taustamuistiossa.

TyOryhma:

Puheenjohtaja:

Neuvotteleva virkamies Jari Kallela, valtiovarainministerio
Varapuheenjohtaja:

Opetusneuvos Juha Haataja, opetus- ja kulttuuriministerié

Jasenet:

Ryhmépaéllikkd Markku Kraft, valtioneuvoston kanslia
Tutkimusjohtaja Paivi Happonen, Kansallisarkisto
Kehityspaallikkd Maaret Botska, Suomen Kuntaliitto
Asianhallintapaallikké Helena Pajari, Tampereen kaupunki
Hallitusneuvos Immo Aakkula, opetus- ja kulttuuriministerio
Neuvotteleva virkamies Mikael VVakkari, valtiovarainministerio
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Sihteeri: Suunnittelija Heidi Torro, valtiovarainministerio

Tyodryhma voi kutsua asiantuntijoita ja tdydentédd kokoonpanoaan asian-
tuntijajasenilla.

Raportointi, seuranta ja arviointi

Hanke raportoi ministeriéiden johdolle ja julkisen hallinnon tietohallin-
non neuvottelukunnalle (JUHTA) hankkeen kdynnistdmisesta ja tulok-
sista. Hanketta esitelladn myos tietohallinnon kehittdmis- ja koordinoin-
tiryhmalle (Tietokeko). Toimeenpanosuunnitelman luonnoksesta pyyde-
taan valtion virastojen ja laitosten seka kuntien ja muiden sidosryhmien
lausunnot, jotka otetaan huomioon toimeenpanosuunnitelman laadinnas-
sa.

Tiedottaminen ja viestinta

Hankkeen kaynnistdmisesta ja tuloksista tiedotetaan ministerididen vies-
tintak&ytantdjen mukaisesti.

Kustannukset ja rahoitus

Tyoryhma tyoskentelee virkatyoné. Tyoryhman jésenille ei makseta
palkkiota. Kukin organisaatio vastaa edustajiensa matkakustannuksista.

Hankkeen kustannukset muodostuvat tyéryhmaén tarvitsemien liséselvi-
tysten laadinnasta ja asiantuntijapalvelun ostamisesta tyéryhman tueksi
ja toimeenpanosuunnitelman laadintaan. Valtiovarainministerio paattaa
erillisselvitysten hankinnasta ja niiden kustannuksista erikseen. Opetus-
ja kulttuuriministeri6 vastaa asiantuntijapalvelun hankinnasta tyéryhmén
tueksi ja toimeenpanosuunnitelman laadintaa varten. Kustannukset ovat
yhteensa arviolta enintddn 60 000 euroa (erillisselvitykset enintaan

25 000 euroa ja asiantuntijapalvelut enintdén 35 000 euroa).

Tyo6ryhmaén tyosté ja mahdollisista erillisselvityksisté aiheutuvat menot
maksetaan valtion talousarvion momentille 28.70.01 (Valtion ICT:n oh-
jaus ja kehittdminen, siirtomadrédraha 3 v) myonnetystd maararahasta.
Mahdolliset arvonlisdveromenot Kirjataan nailta osin momentille
28.01.29 (Valtiovarainministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot,
arviomaaréraha). Opetus- ja kulttuuriministerion hankkimat asiantunti-
japalvelut maksetaan momentille 29.40.20 myOnnetystd méérarahasta
(Korkeakoululaitoksen ja tieteen yhteiset menot, siirtomadrédraha 3 v) ja
tahan liittyvat arvonlisdveromenot kirjataan momentille 29.01.29.
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ICT-johtaja, ylijohtajan sijaisena » —-—8“{"'__
Lainsdiddantoneuvos, Sami Kivivasara
yksikon paéllikkd _
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Neuvotteleva virkamies " Anne Kauhanen-Simanainen

Sahkoisten viranomaisaineistojen arkistoinnin ja sdilytyksen palvelut.
Taustamuistio 3.6.2015. Opetus- ja kulttuuriministerid ja valtiovarain-
ministerio.

Tyoryhmén jdsenet
Tyéryhmissé edustetut organisaatiot

Muut ministeriét, virastot ja laitokset
Kunnat
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