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Puolustusministeri6 esittdad lausuntonaan seuraavaa.

Puolustusministerié pucltaa SAPA-palvelukokonaisuuden toimeenpanoa muutoksin.
Muutokset on kuvattu muualla lausunnossa.

Puolustusministerion asiakirjahallinnosta vastaa valtioneuvoston kanslia, joka vastaa
myds kustannuksista. Valtioneuvoston kanslia vastannee omassa lausunnossaan kus-
tannuksia koskevaan kysymykseen.

SAPA toimeenpanosuunnitelma

Toimeenpanosuunnitelman mukaan SAPA-palvelun kaikissa skenaarioissa jarjestelmaan
on mahdollista tallentaa salassa pidettavaa aineistoa, jopa ST III -tasolle saakka. Toi-
meenpanosuunnitelmassa ei kuitenkaan ole juurikaan kiinnitetty huomiota tietoturvaan.

Kappaleessa 7 Riippuvuudet ja riskienhallinta on kuvattu I&ahinnd SAPA-palvelun raken-
tamiseen ja hallintaan liittyvia riskeja, kuten omistajuus, rahoitus ja lainsédadantd. Sen
sijaan SAPA-palvelun kriittisyyttd ei ole arvioitu eik riskeihin tuotantovaiheessa ole
otettu kantaa. Puolustusministerio nakee, ettd SAPA-palvelun onnistuminen on suuresti
riippuvainen sen kyvysta tarjota palvelu, jonka kaytettavyys ja luotettavuus on varmis-
tettu riittdvalla tavalla. Esimerkiksi paasynhallinta on asiakirja-aineiston omistajia kiin-
nostava asia. Esitdmme, ettd ennen kuin jarjestelmaéa ryhdytdadn rakentamaan, SAPA-
palvelu tulee arvioida parhaillaan lausunnolla olevan VAHTI 2/2016 Toiminnan jatku-
vuuden hallinta, mukaisesti ja sisallyttda sen tuloksena syntyvat vaatimukset jatkotyo-
hon. Tuloksia voidaan hyddyntédad myods laadittaessa eri skenaarioita SAPA-palvelulle.

SAPA-palvelun kehittdmisessa tulee ottaa huomioon yhdekséan digiperiaatetta
(www.digisuomi.fi).

Kommentit ja huomiot lainsddadannon muutostarpeisiin (luku 4)

SAPA-palvelu on toteutuessaan merkittava, koko julkishallintoa hyddyttéva palvelu.
Palvelun on ajateltu kattavan hyvin suuren osan julkishallinnon tuottamasta tiedosta.
OKM:n Arkistolain jatkotyoryhman muistiossa v. 2015 todettiin, etta viranomaisten tie-
toaineistojen sédéntely on hajallaan. Tama kay ilmi myds lausunnolla olevasta aineistos-
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ta. Puolustusministerién ndkemyksen mukaan SAPA-palvelu sisiltyy tiedonhallintalain
uudistamistydhdn ja se tulisikin kasitella tiedonhallintalain valmistelun yhteydessé, ei
erillisend ja yksittdisenda muutostarpeena.

Sivulla 10 mainitaan, etta "arkistonmuodostaja on tiedon “omistajana” velvollinen huo-
lehtimaan tiedon luottamuksellisuudesta, eheydesté ja saatavuudesta”. Puolustusminis-
terion nakemyksen mukaan edella mainittu on my&s SAPA-palvelun ominaisuuksiin liit-
tyva asia. Tiedon omistajuutta tulisi viela selventda toimeenpanosuunnitelmassa.

Mikd on oikea taho ohjaamaan sahkdisen arkistoinnin kokonaisuutta?

Puolustusministerion ndkemyksen mukaan valtiovarainministerié on oikea taho ohjaa-
maan sahkdéisen arkistoinnin kokonaisuutta.

Kommentit ja huomiot palvelukokonaisuuden hallintaan ja ylldpitoon (luku 6)

Neuvottelukunnan perustaminen on kannatettava ajatus. Joko SAPA-
asiakasneuvottelukunnassa tai SAPA-neuvottelukunnassa tulee olla riittdva asiantunte-
mus salassa pidettavan tiedon kasittelysta.

SAPA arkkitehtuurikuvaus

Sivulla 3 on kerrottu arkkitehtuurin kuvauksen tavoitteet: yhtendinen toimintamalli, yh-
teentoimivuus, kattava yhtenainen sailytyksen palvelukokonaisuus ja kayttgjien tar-
peet. Puolustusministerién nakemyksen mukaan tietoturvan tulee olla yksi arkkitehtuu-
riperiaatteista. Tulee ottaa huomioon mm., ettd koottaessa suuria maaria ST IV tai ST
ITT aineistoa yhteen jarjestelmaan, voi kyseisen jarjestelman suojaustaso nousta yksit-
taista asiakirjaa korkeammaksi. Liséksi, jos julkishallinnon aineistot kootaan yhteen jér-
jestelmaan, tulee myds varautumisen olla korkealla tasolla, jotta jarjestelmalld pysty-
taan luotettavasti palvelemaan aineiston kaytt&jia. Naitaé asioita ei ole juurikaan kéasitel-
ty arkkitehtuurikuvauksessa.

Kommentit ja huomiot Skenaario II: Kaiken aineiston SAPA

Tarjoaako Skenaario II sdilytyksen myds sellaisille valtionhallinnon jarjestelmille kuin
Kieku, Rondo tai Heli? Talla hetkella mainituista jarjestelmistd suunnitellaan integraati-
oita asianhallintaan mutta olisiko SAPA-palvelun myétéd mahdollista luopua integraati-
oista ja ldhettda aineisto suoraan SAPA:an?
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Kommentit ja huomiot hallintamalliin (luku 5)

149/00.03.06/2016

Vastuutaulukkoa selkeyttdisi sen jakaminen ohjaus-, sisélté- ja operatiiviseen vastuu-
seen. Kyseinen jako on mainittu mm. JHS 179 -uudistustyén yhteydessa laaditussa
Tiedonhallinta ja tietoarkkitehtuurityo -liitteessa (luonnos). RACI-taulukosta puuttuu A

(vastuussa oleva).

Yksikén johtajan sijainen

Neuvotteleva virkamies

Neuvotteleva virkamies

Padesikunta Janne Mykra
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Timo Nuutinen

Aulikki Pakanen

Puolustushallinnon Rakennuslaitos Hanna Salminen
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