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Valtiontalouden tarkastusvirasto laati vuonna 2014 tarkastuskertomuksen
sahkadisen arkistoinnin edistamisesta. Tarkastuksessa havaittiin, etta
hallinnossa syntyvan asiakirjallisen tietoaineiston sahkdinen sailyttdminen ei
ole useista kehittamistoimista huolimatta paassyt kunnolla vauhtiin. Kun
otetaan huomioon, etta valtaosa valtionhallinnon asiakirjoista on ollut
digitaalisessa muodossa jo neljdnnesvuosisadan, on tilanne huolestuttava.

Valtiovarainministerié nimitti opetus- ja kulttuuriministerién tukemana
tydryhman syksylla 2015 selvittamaan sahkoisten viranomaisaineistojen
arkistoinnin ja sailyttmisen palvelukokonaisuutta. Suunnittelussa
hyddynnettiin arkistolaitoksen VAPA-palvelun ja opetus- ja kulttuuriministerién
PAS-palvelun kehittamisessa saatuja kokemuksia sekd olemassa olevia
kotimaisia ja kansainvalisia malleja. Suunniteltavan palvelukokonaisuuden
toteutuksessa on otettu huomioon hallitusohjelman tavoitteet, julkisen
hallinnon keskeiset meneilldan olevat asianhallinnan kehittdmisen hankkeet,
yhteentoimivuuden edistaminen julkisessa hallinnossa ja tutkimuksessa seka
palvelujen koko elinkaaren digitalisoituminen, tietojen saatavuus, kayttajien
tarpeet seka kustannustehokkuus.

Tyéryhman ndkemyksen mukaan sahkdisten asiakirjallisten aineistojen
pysyvan sailyttamisen vaatimukset ovat lyhyella tahtaimella hoidettavissa
KDK-PAS-palvelua kehittdmalla. Laajempia toiminnallisuuksia mahdollistava
ratkaisu syntyy tulevaisuudessa kehitettavasta SAPA-palvelusta, joka voi
hyodyntaa KDK-PASia aineistojen sailyttamisessa.

SAPA-palvelun avulla julkisen hallinnon organisaatio voi huolehtia
lakisaateisista sailyttdmisen velvollisuuksistaan seka tehostaa hallinnon
aineiston avoimuutta ja hyddynnettavyytta. SAPA edistaa sahkoiseen
asianhallintaan ja arkistointiin siirtymista julkisessa hallinnossa ja naiden
kehittamista yhtend kokonaisuutena.

Ty6ryhma asetettiin ajalle 17.8.2015 - 28.2.2016. Toimikautta
jatkettiin tydn aloittamisen viivastymisesta johtuen 31.5.2016 asti.

Tydryhmassa oli jasenia seuraavista organisaatioista:
valtiovarainministeri®, opetus- ja kulttuuriministeri®, valtioneuvoston kanslia,
Kansallisarkisto, Suomen Kuntaliitto seka Tampereen kaupunki.

Toimikautensa aikana tyéryhma kokoontui
yhteensa kahdeksan kertaa.
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Tyéryhman ehdotus

SAPA-palvelun suunnittelu

Tyéryhman selvitysten ja suunnittelutydn kohteet oli jaettu kolmeen
tydpakettiin, jotka jakautuivat edelleen osa-alueisiin. Tydpaketit olivat:

Palvelukokonaisuus
(Hallintamalli, tietosisalto ja tekninen
toteutus)

Lainsdadanto
(Omistajuus ja saadosten
muutokset)

Toimeenpano
(Kustannus/hyéty,
toteutussuunnitelma ja
viestintasuunnitelma)

Kustakin tyOpaketista seka palvelukokonaisuuden viimeistelysta jarjestettiin
tydpaja. Tyopajat olivat avoimia kaikille hallinnossa tydskenteleville.

SAPA-kokonaisuus oli lausuntokierroksella 17.2. - 4.3.2016
Lausuntopalvelun kautta. Lausuntoja saatiin yhteensa 78 kappaletta. Yleinen
suhtautuminen kokonaisuuteen oli myonteinen. SAPAN kokonaisuus nahtiin
julkisen hallinnon yhteisena tahtotilana, mutta lausuttavana olleessa
materiaalissa nahtiin myds paljon tarkennettavia asioita. Lausunnoissa olleita
tarkennuksia kirjattiin lopulliseen tydryhman ehdotukseen soveltuvilta osin.

Tydéryhman ehdotus 16ytyy sahkoisena julkaisuna osoitteesta
http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-251-787-6.

Paatds SAPA-palvelun toteuttamisesta edellyttaa lisaselvityksia. Tyoryhma
ehdottaa seuraavia toimenpiteita:

1 Laaditaan tietoturvaselvitys, josta kdy ilmi asianhallinnan ja arkistoinnille
yleensa ja STlll-aineistoille erityisesti asetettavat tietoturvavaatimukset.
Valtiovarainministerid vastaa selvityksen tekemisestad vuoden 2016
loppuun mennessa.

2 JUHTAN alaisuuteen perustetaan asianhallinnan ja arkistoinnin tydryhma,
jonka avulla kehitetdan asiakirjallisen tiedon hallintaa ja tietosisaltoja
yhtena kokonaisuutena. Valtiovarainministerio vastaa tyéryhman
nimittdmisesta syksylla 2016.

3 Pilotoidaan KDK-PASIn palveluja sopivalla kunta-aineistolla.
Valtiovarainministerid vastaa pilotoinnista syksylla 2016.

4 Laaditaan markkinaselvitys, josta kdy ilmi sdhkdisen arkistoinnin laajuus
julkisessa hallinnossa, kypsyysaste eri organisaatioissa seka kustannukset
ja hyddyt. Kustannushyodtyanalyysista selvida eri vaihtoehtojen
kustannukset ja hyodyt. Valtiovarainministerié vastaa selvityksen
tekemisesta vuoden 2016 loppuun mennessa.

5 Suunnitellaan kaiken aineiston SAPA-palvelu. Suunnittelu edellyttaa
analyysia arkkitehtuuriltaan, kattavuudeltaan ja teknologialtaan erilaista
ratkaisuista, joita ei ilman edelld mainittuja lisdselvityksia ole mahdollista
tunnistaa. My6s palvelumallille etsitdan vaihtoehtoja, joita arvioidaan
suhteessa hyotyihin ja kustannuksiin. Valtiovarainministerié vastaa SAPA-
palvelun toteutusvaihtoehtojen maarittelystd vuoden 2017 alussa.

Lisaselvitysten perusteella paatetdan palvelun rahoituksesta, vastuutahoista ja
toteutuksesta 2017 aikana.
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