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Lausunnonantajat Yhteenveto

Sahkoisten viranomaisaineistojen arkistoinnin ja sailyttamisen palvelukokonaisuus

Puollatko SAPA-palvelukokonaisuuden toimeenpanoa? *
3 Puollan

# Puollan muutoksin (muutokset kuvattu muualla lausunnossa)

» Vastustan (perustelut annettu muualla lausunnossa)

Maaseutuvirasto, Lehto Antti 3.3.2016

Puollan

Miten ehdotettu julkisen hallinnon yhteinen arkistointipalvelu vaikuttaisi organisaatiossasi?

# Kustannuksia saastyisi selvasti
» Kustannuksia saastyisi jonkin verran
# Kustannuksissa ei tapahtuisi merkittdvad muutosta

# Kustannukset lisaantyisivat

Maaseutuvirasto, Lehto Antti PaivitetBy.:3.2016

Aikaisempi lausunto lahetetty: 3.3.2016
Kustannuksia saastyisi jonkin verran

Yleiset kommentit ja huomiot toimeenpanosuunnitelma-dokumenttiin

Maaseutuvirasto, Lehto Antti Paivitet.3.2016

Aikaisempi lausunto lahetetty: 3.3.2016

Maaseutuvirasto pitéa tarkedna pysyvaan sailyttdmiseen tarkoitetun keskitetyn palvelun
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suunnittelemista ja kayttoonottamista. Pysyvasti sailytettavien sdhkosyntyisten (ja digitoitujen
tms.) aineistojen sailyttaminen on jatkossakin syyta keskittda yhden julkisen toimijan ohjattavaksi
ja yllapidettavaksi.

Maaseutuvirasto pitad tassa vaiheessa riittavana skenaarion | mukaista toteutusta Sahke2-normin
mukaisten pysyvasti séilytettavien tietojen siirtdmisestd Sapa-palveluun. Skenaario | lienee
valtionhallinnon tarpeisiin laajalti riittéava, koska useimmilla organisaatioilla on jo kayttssa Sahke2-
mukaisia asian- ja asiakirjahallintajarjestelmia, joissa maaraajan sailytettavien tietojen
tallentaminen on mahdollista jarjestaa.

Skenaarion Il mukainen toteutus lienee edullinen niiden julkisten toimijoiden osalta, joilla ei ole
kaytossa Sahke2-normin mukaisia séhkoisia asianhallintajarjestelmia ja tiedonohjausta. Skenaarion
2 osalta jaa kuitenkin epaselvaksi, miten, mista jarjestelmista ja missd muodossa maaraajan
sailytettavien ja muiden kuin Sdhke2-normin mukaisten tietojen tallentaminen jarjestettaisiin.
Skenaarion Il mukainen toteutus on kuitenkin kiinnostava esim. tietokantamuotoisten aineistojen
arkistointiin saattamisen kannalta. Skenaarion Il mukaista totetutusta lienee edullista suunnitella
myds yhteen VNHY:n asianhallinnan Vahva-kehittamishankkeen kanssa. Skenaarioon Il tulisi myds
liittda esim. Kieku-jarjestelman henkildstohallinnon pitkaaikaissailytettavien tietojen keskitetty
sailytys.

Skenaario Il 1&henee jo aika lailla taannoin kuopatun Valdan kaltaista asianhallintajéarjestelmaa,
mika voi edelleen olla kallis ja vaikea toteuttaa ja yllapitaa?

Tietoaineistojen luokittelun suojaustason Il liittaminen skenaarioon Il lienee pikemmin
aikataulullinen kuin vaihtoehtoinen tavoite: korotetun tietoturvatason vaatimusten tayttaminen
lienee valttamatonta myos siind tapauksessa, etta vain skenaario | toteutettaisiin? Suojaustasojen |
ja Il tietojen pitdminen sahkdisen sailytyksen ulkopuolella lienee niiden maaran ja kasittelyn
suojausvaatimusten kustannusvaikutuksen kannalta perusteltua.

Kommentit ja huomiot palvelukokonaisuuden vaikutuksiin (luku 3)

Maaseutuvirasto, Lehto Antti 3.3.2016

M&araajan sailytettavien tietojen siirtdmiseen Sapa-palveluun ei tule liittda velvoitetta muuten kuin
mahdollisesti valtionhallinnossa jo keskitettyjen poikkeusten osalta (esim. Kieku henkildstohallinto).

Pysyvaan sailytykseen siirrettavien tietojen sailyttamisen tulee olla tiedon siirtajaorganisaatiolle
maksutonta. Kustannuksia muodostuu myos rajapintojen ja konversio- ja siirtotoiminnallisuuksien
yllapidosta. Maaraajan sailytettavien tietojen ottamisesta Sapa-jarjestelmaan on perusteltua peria
palvelukustannukset, mutta siihenkin on syyta ottaa budejttirahoitteisia poikkeuksia keskitettyjen
talteenottojen osalta (esim. Kieku henkildstohallinto).

Maaseutuviraston ndkemyksen mukaan Arkistolaitoksen tulisi vastata Sapaan siirretyn pysyvasti
sailytettavan tiedon tietopalvelusta samoin kuin paperimuodossa pysyvaan sailytykseen jo

siirrettyjen aineistojen osalta, vahintaan asiakaspalvelun/kansalaisten asiointipalvelun front-

deskina. Siina vaiheessa kun pysyvasti sailytettavat tiedot ovat olleet pitkia aikoja passiivivaiheessa,
niiden yhtyméakohdat omistavan organisaation ajankohtaisiin tehtaviin ohenevat, ja tietopalvelun

luonne muuttuu katalogisoivaksi ja kuvailevaksi tutkijapalveluksi. Ne ovat Arkistolaitokseen

keskittamista edellvttavia tietopalveluita, ia tiedon omistaneen organisaation edellvtys tietopalvella  2/6



niista heikkenee ajan myota.

Valittomin potentiaali Sapaan siirrettavissa pysyvasti sailytettavissa aineistoissa olisi varmastikin jo
kaytostd poistuneissa jarjestelmissa ja tietokannoissa, joita ei syysté tai toisesta ole viela siirretty
Vapa-palveluun. Ne eivat kuitenkaan toteudu yhtadn nopeammin Sapan kuin Vapankaan aikana
ilman selkeaa ohjeistusta ja lainsdadantoon seka riittavaan toimivaltaan perustuvaa ohjausta.
Tallaisille aineistoille ei usein ole madritelty lainkaan séilytystietoja, ja niistéa on alettava ensin
tekemaan taannehtivia sailytysesityksia. Naita olisi syyta paimentaa sahkoiseen sailytykseen
nykyista voimakkaammin, ennen kuin tiedot kayvat tulkintakelvottomiksi - téhan paimentamiseen
ei Arkistolaitoksella ole ollut riittavaa toimivaltaa.

Muun kuin sahkdsyntyisen pysyvasti sailytettavan tiedon vastaanottamiseen olisi jatkossakin syyta
etsia ratkaisut keskitetysti, eika kaiken paperilla muodostuneen tiedon digitointia tulisi jattaa
yksinomaan viranomaisten vaihtelevien ratkaisujen varaan. Olisiko esim. pitkan tuoreutusaikavalin
polymeerimikrofilmeihin perustuvissa ei-digitaalisissa ratkaisuissa (Ruotsin malliin) ideaa?

Kommentit ja huomiot lainsdddannon muutostarpeisiin (luku 4)

Maaseutuvirasto, Lehto Antti 3.3.2016

Sapan omistus ja ohjaus on syyta keskittaa OKM:n tai VM:n alaiseen organisaatioon, ja sille on
taattava lainsdadannossa ja resursoinnissa riittavat toimintaedellytykset nykyisista laajempaan
tiedonohjauksen ja tiedonhallinnan kokonaissuunnittelun koordinointiin ja ohjaukseen. Olemassa
olevista organisaatioista Arkistolaitos on sopivin paikka, mutta sen roolia olisi nykyissta
merkittavasti laajennettava.

Julkishallinnon tietojen sahkodinen arkistointi (pysyva sailyttdminen) on syyta keskittaa julkiselle
toimijalle (Arkistolaitos). Maaraajan sailytettavien tietojen sailytyksen jarjestamisen tulee
kuitenkin olla mahdollista my6s omin Sahke2-kelpoisin operatiiviseen toimintaan liittyvin ratkaisuin
ja hankinnoin.

Yhteys VM:n tiedonhallintalainsd&ddannon ja Sapan valmistelun valilla on keskeinen, ja ne on
kasiteltava kokonaisuutena. Julkisen sektorin tietohallinnon ohjausta, tietoturvallisuutta,
palveluiden digitalisaatiota ja kokonaisarkkitehtuuria ei jatkossa voi erottaa tietojen
sailyttamisesta ja tiedonhallinnan kokonaissuunnittelusta, vaan niiden ohjaus on kaikilla tasoilla
lainsdadannosta lahtien johdettava yhteentoimivaksi kokonaisuudeksi, ja organisoitava
toimeenpano sen mukaisesti.

Yksi tapa kokonaisuuden hallitsemiseksi lienee esitetty sahkoisen sailyttdmisen neuvottelukunta.
Maaseutuviraston nakemyksen mukaan sen toimivallan tulisi kuitenkin kattaa tiedonhallintaa

sahkoisen sailyttamisen ohjausta laajemmin, ts. neuvottelukunnan tulisi ohjata laajemmin
digitalisaatiota tukevia asianhallinnan ja tiedonohjauksen tavoitteita ja kokonaissuunnittelua.

Kommentit ja huomiot palvelukokonaisuuden toimeenpanoon (luku 5)

Maaseutuvirasto, Lehto Antti 3.3.2016
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Toimeenpanon kannalta olennaista on em. kokonaisuuden hallinta. Hyotyjen realisoituminen ja
sahkdisen aineistoin maaran kasvu Sapassa edellyttéda ensiksi toimivaa tiedonhallintalainsdadantoa
ja sen koordinoitua toimeenpanoa. Kokonaan suunnittelematta olevien tietokokonaisuuksien
sailytyssuunnittelu on saatava kayntiin, ja organisaatiot on saatava kaynnistamaan tiedonhallinnan
kokonaissuunnitteluaan. Pelkastaan tekniset ratkaisut eivat ratkaise ongelmaa, vaan riskiksikin
tunnistettu vastuullisen operatiivisen toiminnan ja kehittdmisen toimintamallin maaritteleminen on
erittain tarkeaa, ja se edellyttaa kokonaisvaltaista tarkastelua, yhteistydta ja viestintda OKM:n,
VM:n ja Arkistolaitoksen kesken.

Toimeenpanon valmistelussa on otettava huomioon myds aluehallinnon uudistukset: muutokset Ely-
keskusten ja kuntien tehtavissa ja maakuntahallinnon organisointi (muutenkin kuin soten osalta)
edellyttavat laajalti tiedonhallinnan uudelleensuunnittelua seka palveluiden ja tietojen omistus- ja
ohjausvastuiden maarittelyd. Toimeenpanossa tulisi siten menna tiedonhallinnan
kokonaissuunnittelu ja vastuukysymykset edelld, jotta digitalisaatiotavoitteita tukevat
yhteentoimivat tietorakenteet saadaan luotua palveluille, ja jotta niiden tietoja voidaan vahitellen
ottaa talteen Sapaan.

Huomattavaa on, ettéa joissakin prosesseissa pysyvasti sailytettavien asioiden tiedot siirtyvat esim.
erindisista EU-ohjelmakausien mukaisista todentamis-, jatkotoimenpide- ja tarkastustarpeista
johtuen passiivivaiheeseen vasta jopa 10-15 vuoden kuluttua varsinaisen kasittelyn paattymisesta.
Nain ollen siirron aikataulutus Sapa-palveluun edellyttda tarkkaa suunnittelua Sapan ja esim.
maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjestelméan sahkoisen arkiston valilla. Tama on Sapan
vaiheistuksen kannalta merkittéavaa, siirrot eivat valttamatta realisoidu heti niissékaan
jarjestelmissa, joissa pysyvan sahkoisen sailyttdmisen lupa jo on.

Arvioi vaiheistuksen tarpeellisuutta ja kiireellisyytta

3 Ainakin skenaario | toteutus tarvitaan nopeasti
» Pelkk& skenaario | ei riitd, myds skenaario Il tyon alle pian

3 Laajin skenaario Il tarvitaan, skenaariot | ja Il eivat riita

Maaseutuvirasto, Lehto Antti Paivitet.3.2016

Aikaisempi lausunto lahetetty: 3.3.2016

Pelkkéa skenaario | ei riitd, myos skenaario Il tyon alle pian

Kommentit ja huomiot palvelukokonaisuuden hallintaan ja yllapitoon (luku 6)

Maaseutuvirasto, Lehto Antti 3.3.2016

Ks. edelliset kohdat.

Mik& on oikea taho ohjaamaan sahkdisen arkistoinnin kokonaisuutta?
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3 Opetus- ja kulttuuriministerio
4 Valtiovarainministerio
3 Oikeusministerio

J Muu, mika?

Maaseutuvirasto, Lehto Antti 3.3.2016

Muu, mika? [VM tai toimivaltainen neuvottelukunta. Koska palveluiden digitalisaatio ja niiden
sahkdinen tiedonohjaus ovat erottamattomia, tarvitaan palveluiden ja tietojen koko
elinkaariohjauksesta vastaava toimija. Sen sijoittamispaikka VN:ssa ei liene kynnyskysymys,
vaan se, ettd ryhdytaan ohjaamaan kokonaisuutta, ei sen erillisia osia.]

Yleiset kommentit ja huomiot arkkitehtuurikuvaus-dokumenttiin

Maaseutuvirasto, Lehto Antti 3.3.2016

Keskeiset linjaukset ja yleiset kehittamisvaatimukset vaikuttavat kattavilta. Kansalaisten tieto- ja
tutkijapalveluiden toteutustapa jaa valmistelua paremmin tuntematta epaselvaksi.

Kommentit ja huomiot Skenaario |: Pysyvaan sailytykseen reitittava SAPA

Kommentit ja huomiot Skenaario Il: Kaiken aineiston SAPA

Maaseutuvirasto, Lehto Antti Paivitet.3.2016
Aikaisempi lausunto lahetetty: 3.3.2016

Skenaariolla Il olisi jarkeva ottaa talteen keskitetysti sellaisten valtionhallinnon sédhkoistettyjen
palveluiden tiedot kuin Kieku, Heli, lausuntopalvelu, hankintapalvelu jne. sen sijaan etta
sahkoistettyihin palveluihin tallennettuja tietoja kopioidaan tydlaasti organisaatioiden omiin
jarjestelmiin tai monistetaan palveluista rajapintaa lukemattomiin eri jarjestelmiin. Palvelun
omistaja vastaisi siité, etta keskitetty talteenotto Sapaan jarjestettaisiin. Edellyttaa perinteisen
arkistonmuodostajakasityksen korvaamista palveluarkkitehtuuriajattelulla ja siihen kuuluvalla
palvelun omistajan ohjausvastuulla (tiedonhallintalainsdddéannon uudistus). Talla saataisiin
julkishallinnon kokonaisuudessa jo aika lailla kustannuksia karsittua.

Kommentit ja huomiot Skenaario Ill: Rikastava ja muokattavan aineiston SAPA
Kommentit ja huomiot hallintamalliin (luku 5)

Kommentit ja huomiot kustannus- ja hyotytarkasteluun (luku 6)
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Mene edelliselle sivulle
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