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JulklCT-osasto

SAPA - yhteenveto lausunnoista

SAPA-tyéryhman (Sahkdisten viranomaisaineistojen arkistoinnin ja
sailytyksen palvelukokonaisuus) tavoitteena on suunnitella
kokonaistaloudellisesta nakokulmasta kustannustehokas ja
helppokayttdinen yhteinen ratkaisu viranomaisaineistojen sahkodiseen
sailyttdmiseen ottaen huomioon seka valtionhallinnon etta kuntien tarpeet.
Pitkan tahtaimen tavoitteena on mahdollistaa viranomaisaineistojen
sahkdisen sailyttdmisen ja yhteisen asianhallinnan kehittdminen yhteisena
palvelukokonaisuutena. Suunnittelussa hyédynnetaan arkistolaitoksen
VAPA- ja opetus- ja kulttuuriministerion PAS- palvelujen kehittdmisessa
saatuja kokemuksia seka olemassa olevia kotimaisia ja kansainvalisia
malleja.

Tyéryhman selvitysten ja suunnittelutydn kohteena ovat:

- palvelukokonaisuus, sen sisaltd, osat ja niiden valiset yhteydet

- hallinta- ja toimintamalli ja sen edellyttamat vastuut ja roolit

- omistajuuskysymykset tiedon elinkaaren eri vaiheissa

- mahdolliset lainsaadannon kehittamistarpeet

- kustannus-hyotyanalyysi

- ehdotus toimeenpanosuunnitelmaksi palvelukokonaisuuden toteuttamiseksi

Lausuntopalautteen kerdéminen

SAPA-tyéryhma pyysi kunnilta ja valtion viranomaisilta lausuntoja SAPA-
palvelun toimeenpanosuunnitelmasta ja arkkitehtuurikuvauksesta. Lausuntoja
pystyi jattdmaan Lausuntopalvelu.fi:hin 17.2. — 4.3.2016. Lausuntoja jatettiin
71 ja maaraajan jalkeen VM:n kirjaamoon tuli vield 6 lausuntoa, jotka myds on
otettu huomioon.
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Yhteenveto lausunnoista

Keskeisid huomioita

Ehdotettu SAPA-palvelukokonaisuus sai paaosin myodnteisen vastaanoton.

Myds yhteisen arkistointipalvelun hyddyille tuli tukea.

Tyéryhman ehdotuksen mukaisesti pysyvan ka maaraajan sailytettavan
aineiston laaja tallennusratkaisu (skenaario Il) oli useimmille vastaaijille paras.

Sen sijaan palvelun vastuutahon maarittely jakoi vastaajia.

Lausunnoissa kannatettiin erityisesti seuraavia aiheita:

- Kunta-sektorin mukaanotto sai hyvan vastaanoton.

- Maksuton (budjettivaroin kustannettava) pysyvan ja kayttajaorganisaatioille
maksullinen maaraaikaisen sailyttamisen palvelu nahtiin hyvana
ratkaisuna.

- Arkistolaitos katsottiin parhaaksi palvelun jarjestajaksi.

- Skenaario | eli pysyvan js SAHKE2-mukaisen aineiston sailytys on useiden
vastaajien mielesta jarjestettava kiireellisesti.

- Vapaaehtoisuus ja sopimuspohjaisuus hyvaksyttiin laajasti Iahtékohdaksi.
Toisaalta monet vastaajat korostivat my0ds pakollisuutta ja velvoittavuutta,
jotta SAPA-palvelu tulisi laajasti kayttoon.

- SAHKE2 yhteensopivuus ja nopean liikkeellelahddn tukena hyvaksyttiin,
mutta toisaalta varoitettiin rajautumasta vain SAHKE2-mukaiseen
aineistoon.

Eniten epailyja ja vastustusta herattivat seuraavat asiat:

- Tietoturvaa on kasitelty puutteellisesti.

- Organisaatiot ovat eri tilanteessa ja vaiheessa sahkoisen arkistoinnin
suhteen, jolloin SAPA-palvelun hyotyjen ja vaikutusten arviointi ei ole
helppoa.

- Tutkimuskayttoa ei ole kuvattu tai mietitty.

- SAPA-kehitykselld on syyta olla kiinted yhteys VAHVA-hankkeeseen ja
siina tehtaviin ratkaisuihin.

- Arkkitehtuurissa ei ole kuvattu integraatioita eika rajapintoja (erilaiset
aineiston syntylahteita).

- Kayttddnoton aikataulu on liian optimistinen.

- SAPA-palveluun siirtymiseen tarvitaan pitka siirtymaaika, jotta
l&hdejarjestelmien muutoksiin voidaan varautua.

- Neuvottelukunnan roolia on syyta laajentaa my0s asianhallintaan, silla
pysyva arkisto ja tutkimus vain yksi tulokulma tdhan kokonaisuuteen.

- Kohdealue mutta mandaatti puuttuu.



- Kuvauksissa ei ole selvasti maaritelty keskeisia kasitteita kuten
maaraaikainen, pitkaaikainen ja pysyva arkistointi.

Palautteen perusteella tehdyt merkittdvimmét muutokset

Liitteet

Jakelu

Tiedoksi

Palautteen perusteella tydryhma paatti, ettei lausunnoilla ollutta toimenpide-
ehdotusta muokata vaan laaditaan uusi ehdotus-dokumentti. Nain halutaan

tiivistda ja kirkastaa tydoryhman viestia. Arkkitehtuurikuvausta muokataan ja

sitd lyhennetaan selvasti.

Lausunnoilla olleen ehdotuksen keskeinen ajatus oli, ettd aineiston omistajuus
sailyy palvelun kayttajalla vaikka itse aineisto olisikin arkistolaitoksen
tuottamassa SAPA-palvelussa. Nain aineiston omistaja joutuuu jarjestamaan
tietopalvelun, mika voi aiheuttaa kustannuksia. Ehdotukseen on lisatty
mahdollisuus siirtdd myods aineiston omistajuus ja tietopalvelu sopimuksella
SAPA-palvelun tuottajalle.

Skenaarioiden ja vaiheiden selventdmiseksi skenaario | on nimetty uudelleen
KDK-PASIn laajennukseksi.

Lausuntojen perusteella tydryhma ehdottaa seuraavia valittémia jatkotoimia:

- Laaditaan suunnitelma ja kustannusarvio KDK-PASIn laajentamiseksi
pysyvasti sailytettdvan asiakirja-aineiston sailyttdmiseen.

- Selvitetdan julkisen hallinnon sahkdisen arkistoinnin nykytila, laajuus,
kayttétavat ja kustannukset.

- Laaditaan tietoturvaselvitys, josta selvida eri aineistojen ja niiden
sdilytystapojen tietoturvavaatimukset.

- JUHTAan alaisuuteen perustettaan asianhallinnan ja arkistoinnin
kohdealue

- VM ja OKM selvittavat yhdessa ohjaus- ja sddddsvastuut.

Naiden lisaksi palautteen perusteella 16ytyi useita aiheita, joita on syyta
selvittaa edelleen SAPA-tyéryhman toimikauden jalkeen. Talldisia asioita ovat
mm.:

- Miten rakenteisen tiedon hallinta ja arkistointi eroaa asiakirjallisen tiedon
hallinnasta? Miten rakenteinen tieto tulisi ottaa huomioon asianhallinnan ja
arkistoinnin suunnittelussa?

- Aineistojen laaja hyddyntaminen, etsiminen ja kayttd. Miten arkistoa voisi
kayttda esim. massadatana. Milla ehdoin ja edellytyksin aineiston
omistajuuden siirto olisi mahdollista?

- Ydintietojen ja master datan arkistointi

- Kansainvaliset standardit ja referenssit
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