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Paatos sihkoisten viranomaisaineistojen siilyttamista suunnittelevan tyoryhméan
perustamisesta (SAPA)

Valtiovarainministerid on tdndén asettanut tyoryhmén suunnittelemaan
sahkoisten viranomaisaineistojen arkistoinnin ja sdilytyksen
palvelukokonaisuutta (SAPA).

Toimikausi
15.8.2015-28.2.2016

Tausta Valtiontalouden tarkastusvirasto laati vuonna 2014
tarkastuskertomuksen sédhkdisen arkistoinnin edistdmisesta.
Tarkastuksessa havaittiin, ettd hallinnossa syntyvén asiakirjallisen
tietoaineiston sdhkdinen arkistointi ei ole useista kehittdmistoimista
huolimatta padssyt kunnolla vauhtiin. Kun otetaan huomioon, etti
valtaosa valtionhallinnon asiakirjoista on ollut digitaalisessa muodossa
neljannesvuosisadan, on tilanne huolestuttava.

Viranomaisaineistojen tiedon hallinnan ja arkistoinnin lainsdadéntoa
ollaan uudistamassa. Arkistolain uudistamista pohtinut tydryhma
luovutti esityksensa arkistolaitosta koskevan lainsdaddnnon
uudistamiseksi opetus- ja kulttuuriministeriolle vuoden 2015 alussa.
Tyoryhma katsoi, ettd lainsdddantoa olisi uudistettava arkistolain
pdivitystd laajemmin kokoamalla yhteen yleislakiin kaikki keskeiset
tiedonhallintaa ja tietoaineistojen kisittelyd julkishallinnossa koskevat
sdaannokset ottaen huomioon informaation koko elinkaari. Asiaa koskeva
arkistolain jatkotyoryhmén muistio julkistettiin 18.6.2015.

Arkistolakiuudistusta valmisteleva tydryhma perehtyi tietoteknisen
toimintaympdriston kehittimistarpeisiin. Sen seurauksena koottiin
vuonna 2014 ns. SAPA (Sahkdéisten viranomaisaineistojen arkistointi- ja
sailytyspalvelut)-asiantuntijatiimi, joka ehdotti, ettd
valtiovarainministeridn ja opetus- ja kulttuuriministerion toimesta
kéynnistetdén viranomaisaineistojen arkistoinnin ja sdilytyksen
suunnittelutyd. Tyon tuloksena tulisi rakentua uusi sdhkoisten
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viranomaisaineistojen arkistoinnin ja sdilytyksen palvelujen
kokonaisuus, joka kytkeytyisi mm. asianhallintaratkaisuihin.

Tavoitteena on suunnitella kokonaistaloudellisesta ndkokulmasta
kustannustehokas ja helppokéyttdinen yhteinen ratkaisu
viranomaisaineistojen sdhkoiseen sdilyttdmiseen ottaen huomioon seké
valtionhallinnon ettd kuntien tarpeet. Pitkén tdhtdimen tavoitteena on
mahdollistaa viranomaisaineistojen sdhkoisen sdilyttimisen ja yhteisen
asianhallinnan kehittdminen yhteisené palvelukokonaisuutena.
Suunniteltavan palvelukokonaisuuden toteutuksessa tulee ottaa
huomioon yhteentoimivuuden edistdminen julkisessa hallinnossa ja
tutkimuksessa sekd palvelujen koko elinkaaren digitalisoituminen,
tietojen saatavuus, kéyttdjien tarpeet sekd kustannustehokkuus.

Tehtidvana on suunnitella sdhkdisten viranomaisaineistojen arkistoinnin
ja sdilytyksen palvelukokonaisuus mééraaikaisesti ja pysyvasti
sdilytettdvid aineistoja varten. Suunnittelussa hyddynnetédn
arkistolaitoksen VAPA- ja opetus- ja kulttuuriministerion PAS-
palvelujen kehittdmisessd saatuja kokemuksia sekd olemassa olevia
kotimaisia ja kansainvélisid malleja.

Tyoryhmin selvitysten ja suunnittelutyon kohteena ovat:

- palvelukokonaisuus, sen sisdltd, osat ja niiden véliset yhteydet
- hallinta- ja toimintamalli ja sen edellyttimét vastuut ja roolit

- omistajuuskysymykset tiedon elinkaaren eri vaiheissa

- mahdolliset lainsddddannon kehittdmistarpeet

- kustannus-hyotyanalyysi

- ehdotus toimeenpanosuunnitelmaksi palvelukokonaisuuden
toteuttamiseksi

Tyoryhmin tehtdvien sisilto ja selvitettdvét asiat maaritellddn
tarkemmin liitteend olevassa taustamuistiossa.

Tyo6ryhma:

Puheenjohtaja: Neuvotteleva virkamies Jari Kallela, VM
Varapuheenjohtaja: OKM

Jasenet:

VNK/VNHY

Arkistolaitoksen asiantuntija

Kuntasektorin asiantuntijat (2)

VM:n ja OKM:n asiantuntijat (yksi kummastakin)
Neuvotteleva virkamies Mikael Vakkari, valtiovarainministerio
Sihteeri: VM
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Ty6ryhmai voi kutsua asiantuntijoita ja tdydentidd kokoonpanoaan
asiantuntijajdsenilla.

Raportointi, seuranta ja arviointi

Hankkeen vetija raportoi ministerididen johdolle ja julkishallinnon
tietohallinnon neuvottelukunnalle (JUHTA) hankkeen kidynnistimisesta
ja tuloksista. Hanketta esitellddn myds valtion tietohallinnon kehittdmis-
ja koordinointiryhmélle (Tietokeko). Toimeenpanosuunnitelman
luonnoksesta pyydetdén valtion virastojen ja laitosten sekd kuntien ja
muiden sidosryhmien lausunnot, jotka otetaan huomioon
toimeenpanosuunnitelman laadinnassa.

Tiedottaminen ja viestinta
Hankkeen kdynnistdmisestd ja tuloksista tiedotetaan ministerididen
viestintakédytintdjen mukaisesti. Toimeenpanosuunnitelmasta pyydetdan
lausunnot valtion virastoilta, kunnilta ja muilta sidosryhmilta.

Kustannukset ja rahoitus

Tyoryhma tydskentelee virkatyonéd. Tyoryhmén jdsenille ei makseta
palkkiota. Kukin organisaatio vastaa edustajiensa matkakustannuksista.

Hankkeen kustannukset muodostuvat tydoryhmén tarvitsemien
lisdselvitysten laadinnasta ja asiantuntijapalvelun ostamisesta tyoryhmén
tueksi ja toimeenpanosuunnitelman laadintaan. Valtiovarainministerio
paattaa erillisselvitysten hankinnasta ja niiden kustannuksista erikseen.
Opetus- ja kulttuuriministerid vastaa asiantuntijapalvelun hankinnasta
tyoryhmaén tueksi ja toimeenpanosuunnitelman laadintaa varten.
Kustannukset ovat yhteensi arviolta enintddan 60 000 euroa
(erillisselvitykset enintddn 25 000 euroa ja asiantuntijapalvelut enintdin
35 000 euroa).

Tyoryhmén tyostéd ja mahdollisista erillisselvityksistd aiheutuvat menot
maksetaan valtion talousarvion momentille 28.70.01 (Valtion ICT:n
ohjaus ja kehittdminen, siirtomiérdraha 3 v) myonnetystd maarirahasta.
Mahdolliset arvonlisdveromenot kirjataan niiltd osin momentille
28.01.29 (Valtiovarainministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot,
arviomddraraha). Opetus- ja kulttuuriministerion hankkimat
asiantuntijapalvelut maksetaan momentille 29.40.20 myonnetysti
madrirahasta (Korkeakoululaitoksen ja tieteen yhteiset menot,
siirtomédrdraha 3 v) ja tdhén liittyvit arvonlisdveromenot kirjataan
momentille 29.01.29.
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ICT-johtaja, ylijohtaja Anna-Maija Karjalainen

Neuvotteleva virkamies Anne Kauhanen-Simanainen

Sahkoisten viranomaisaineistojen arkistoinnin ja sdilytyksen palvelut.
Taustamuistio 3.6.2015. Opetus- ja kulttuuriministerio ja
valtiovarainministerio.

Tyo6ryhmin jisenet
Ty6ryhmaissd edustetut organisaatiot

Muut ministeriot, virastot ja laitokset
Kunnat ja kuntayhtymat



