Luo / Muokkaa Laheta

Lausunnonantajat Yhteenveto

Sahkoisten viranomaisaineistojen arkistoinnin ja sailyttamisen palvelukokonaisuus

Puollatko SAPA-palvelukokonaisuuden toimeenpanoa? *

1§ Puollan

# Puollan muutoksin (muutokset kuvattu muualla lausunnossa)

» Vastustan (perustelut annettu muualla lausunnossa)

Jyvaskylan yliopisto, 3.3.2016
Lausunnonantajana yliopiston

digitointitoiminnan koordinaattori,
yliopistopalvelut/asiantuntijapalvelut.,

Marttila Juuso

Puollan muutoksin (muutokset kuvattu muualla lausunnossa)

Miten ehdotettu julkisen hallinnon yhteinen arkistointipalvelu vaikuttaisi organisaatiossasi?

» Kustannuksia saastyisi selvasti
# Kustannuksia saastyisi jonkin verran
» Kustannuksissa ei tapahtuisi merkittavad muutosta

# Kustannukset lisaantyisivéat

Jyvaskylan yliopisto, 3.3.2016
Lausunnonantajana yliopiston

digitointitoiminnan koordinaattori,
yliopistopalvelut/asiantuntijapalvelut.,

Marttila Juuso

Kustannuksia saastyisi jonkin verran
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Yleiset kommentit ja huomiot toimeenpanosuunnitelma-dokumenttiin

Jyvaskylan yliopisto, 3.3.2016
Lausunnonantajana yliopiston

digitointitoiminnan koordinaattori,
yliopistopalvelut/asiantuntijapalvelut.,

Marttila Juuso

Keskitetyn palvelukokonaisuuden luominen on hyvin tervetullut asia. Rajallisten resurssien takia
oman sahkoisen arkistoinnin ja pitkdaikaissailytyksen ratkaisun luominen on hankalaa. SAPA-
palvelun myota lienee mahdollista siirtya nopeammin sahkodiseen arkistointiin.

Yleisesti pidamme tarkeana hyvin nopeaa skenaarion Il toimeenpanoa, muutoin
kayttajaorganisaatiot joutuvat kuitenkin ratkaisemaan skenaario I:n ulkopuolelle jaavan aineiston
valiaikaisen sailyttamisen, joka vahentaa saavutettavia hyotyja.

Haluamme myds nostaa esiin tarkedna suunnitelmasta unohdettuna sidosryhmana tutkijat ja SAPA-
sailytetylla aineistolla tehtavan tutkimuksen. Tutkijat ovat erityisesti pitkdaikaissailytettavan
arkistoaineiston tapauksessa yksi aineiston merkittavista kayttajaryhmista, jotka tuottavat
aineiston tutkimuksen kautta lisdarvoa aineiston sailyttamiselle. Aineiston kaytto erityisesti
tulevaisuudessa kasvavan Big Data -analyysien avulla edellyttaa niiden mahdollistamisen
huomioimista jo jarjestelméan suunnitteluvaiheessa.

Kommentit ja huomiot palvelukokonaisuuden vaikutuksiin (luku 3)

Jyvaskylan yliopisto, 3.3.2016
Lausunnonantajana yliopiston

digitointitoiminnan koordinaattori,
yliopistopalvelut/asiantuntijapalvelut.,

Marttila Juuso

Esitettyjen suunnitelmien perusteella monet seikat puoltavat SAPA-palvelua, esimerkiksi tavoitteet
kustannussaastoista ja aineiston saatavuuden parantamisesta. Tassa suunnitteluvaiheessa
kaytannon toimenpiteet eivat kuitenkaan tunnu viela selkeilta ja mita SAPA-palvelun kayttéonotto
lopulta merkitsee organisaatioissa ja kuinka toimintakulttuuria joudutaan muuttamaan sahkdiseen
arkistointiin siirryttaessa.

Palvelukokonaisuuden vaikutuksissa haluamme edellisen lausuntokohdan hengessa korostaa tiedon
hyddynnettavyyden ja saatavuuden olevan avainasemassa. Talldin jarjestelméassa on otettava
huomioon tiedon helppo haettavuus, linkitettavyys ja kasiteltavyys, jotka ovat tutkijoille tarkeita.
Tama edellyttad myds aineiston tallentamista mahdollisimman pitkalle koneluettavassa muodossa
Big Data -analyysien mahdollistamiseksi. Toivomme myos, etta jarjestelmaan talletettavan
aineiston metatietovaatimuksia suunniteltaessa kuultaisiin myos tutkimusorganisaatioita, jotka
kykenevat sopivan metatietosuunnittelun avulla hyédyntamaan talletettavaa aineistoa
huomattavasti helpommin.

Yleisesti yliopisto tukee KDK-PAS -ratkaisun hyddyntamistéa. Samaa perusratkaisua tultaneen
jatkossa hyodyntamaan myos tutkimusaineistojen pitkaaikaissailytykseen, jolloin yhteisella
arkkitehtuurilla on saavutettavissa mahdollisia synergiaetuja.
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Yleisesti haluamme lausua myo, ettei maardajan sailytettavan aineiston keskitetyn sailyttamisen
hyotynakokohtien tule rajoittua pelkastaan taloudellisiin nakékulmiin, vaan myos tiedon
saatavuudelle on annettava arvoa. Yhteisella ratkaisulla maaraaikaisestikin sailytettava aineisto
saataisiin sitd kayttavien organisaatioiden seka tutkijoiden ulottuville keskitetysti.

Kommentit ja huomiot lainsdddannén muutostarpeisiin (luku 4)

Jyvaskylan yliopisto, 3.3.2016
Lausunnonantajana yliopiston

digitointitoiminnan koordinaattori,
yliopistopalvelut/asiantuntijapalvelut.,

Marttila Juuso

SAPA-palvelu liittyy tiiviisti Arkistolaitoksen tehtavékenttédn ja yhteistyotéa eri tahojen (esim. OKM
ja Valtiovarainministeri) varmasti tarvitaan. Sahkdisen arkistoinnin ohjeiden ja suositusten
selkiyttdminen ja yksinkertaistaminen tassa yhteydessa on tarkeaa.

Yliopisto tukee neuvottelukunnan perustamista ratkaisuna kokonaisuuden hallinnointiin. Samalla
korostamme arkistolaitoksen neuvottelukuntaan osallistumisen tarkeytta. Toisaalta arkistolaitos
edustaa sdilyttavaa organisaatiota, jolla on asiaan liittyvia lainsaadanndllisia vastuita, toisaalta silla
on asiantuntemusta edustaa myos aineistolla myéhemmin tehtéavan tutkimuksen nékodkulmaa.

Tutkimuksen nakokulmasta haluamme lausua huolen tietopalvelujen hajauttamisesta. Toisaalta
aineiston tuottaja ja arkistonmuodostaja on asiantuntevin taho aineistoon liittyvasta
tietopalvelusta vastaamiseen, mutta toisaalta uskomme erilaisten keskitetympien ratkaisuiden
palvelevan tulevaisuudessa paremmin tutkimuksen etuja. Eri instanssien tietopalveluiden taso on
kirjava ja kaytanteet vaihtelevia, joten niiden keskittamisellad saavutettaisiin  myds
kayttohyotyja. Liséksi tulevaisuudessa tutkimuksessa digitaalisen aineiston osalta yha suurempaa
osaa nayttelevat erilaiset hyvinkin moninaisia aineistoja yhdistelevat analyysit, jolloin hajautettu
tietopalvelu voi hidastaa tai pahimmassa tapauksessa estaa tallaisten tutkimuksen tekemista.

Kommentit ja huomiot palvelukokonaisuuden toimeenpanoon (luku 5)
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Lausunnonantajana yliopiston
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yliopistopalvelut/asiantuntijapalvelut.,

Marttila Juuso

Skenaario I:n ja ll:n toteutuminen on kuitenkin alkuvaiheessa erittain tarkeda ja niiden
onnistumiseen tulee panostaa huolellisella pilotoinnilla.

Yhdeksi toteutumisen onnistumista seuraavaksi nakdokulmaksi néemme téarkeaksi, etta aineisto on
my0s tutkijoiden ja muiden tietotyoléisten kdytettavissa. Tulisi seurata myo6s aineiston
linkittymista erilaisiin avoimen datan rajapintapalveluihin, jotka palvelevat seka tutkimusta etta
liilke-elamaa. Tallaisista hyvana esimerkkina toimii Helsinki Region Infoshare.

Arvioi vaiheistuksen tarpeellisuutta ia kiireellisvvtta 3/7



3 Ainakin skenaario | toteutus tarvitaan nopeasti
» Pelkka skenaario | ei riitéd, myods skenaario Il tyon alle pian

» Laajin skenaario Il tarvitaan, skenaariot | ja Il eivat riita

Jyvaskylan yliopisto, 3.3.2016
Lausunnonantajana yliopiston
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Pelkké& skenaario | ei riitd, myos skenaario Il tyon alle pian

Kommentit ja huomiot palvelukokonaisuuden hallintaan ja yllapitoon (luku 6)
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yliopistopalvelut/asiantuntijapalvelut.,

Marttila Juuso

Yhteisty0 ja ohjaus eri tahojen ja asiantuntijoiden kesken on perusteltua. Jonkinlaisen
koordinoivan tahon toiminta kuitenkin tarvitsee. Vastuita ja rooleja on hyva selkeyttaa.

Mik& on oikea taho ohjaamaan sahkdisen arkistoinnin kokonaisuutta?

3 Opetus- ja kulttuuriministerio
& Valtiovarainministerio
1§ Oikeusministerio

J Muu, mika?

Jyvaskylan yliopisto, 3.3.2016
Lausunnonantajana yliopiston
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yliopistopalvelut/asiantuntijapalvelut.,
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Oikeusministerio

Yleiset kommentit ja huomiot arkkitehtuurikuvaus-dokumenttiin

Jyvaskylan yliopisto, 3.3.2016
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digitointitoiminnan koordinaattori,
yliopistopalvelut/asiantuntijapalvelut.,
Marttila Juuso

SAPA-arkkitehtuurin kokonaisuus on aika laaja ja sen hahmottaminen ja kaytannon toteuttaminen
voi olla haastavaa. Tavoitteita on paljon ja organisaatiot ovat aika eri vaiheissa sahkoisen
sailyttdmisen suhteen.

Arkkitehtuurikuvauksen eetoksessa ovat vahvasti esilla aineiston loydettéavyys, saatavuus ja
hyddynnettavyys. Kuitenkin dokumenteissa on keskitytty lahinnad aineiston tallentamiseen.
Lisaamalla loppukayttajanakokulmaa suunnitelmasta tulisi tasapainoisempi ja paremmin sen omia
tavoitteitaankin tukeva.

Arkkitehtuuria suunniteltaessa tulisi huomioida, etta sailyttavanad toimijana arkistolaitos joutuu
huolehtimaan tietyissda maarin myos muilta toimijoilta (yritykset, yhdistykset, yksityishenkilot)

tulevasta materiaalista. PASia suunniteltaessa olisikin syyta jo ennakoida, ettei arkistolaitoksen
tarvitse rakentaa tyystin erillista jarjestelmaa naisté huolehtimiseen. Naiden tulisi olla jotenkin
integroitavissa SAPA-arkkitehtuurin puitteissa luotuihin jarjestelmiin.

Tietoturvasyista on ymmarrettavaa, ettei tutkimusorganisaatioilla ole integraatiomahdollisuutta
SAPA-jarjestelméaan, mutta samalla tulisi kiinnittdd huomiota enemman siihen, ettd ndma
organisaatiot pystyvat kuitenkin helposti aineistoja kdyttdmaan ja erityisesti padsemaan kasiksi
niihin Big Data -tutkimuksen edellyttamissda maarin. Tutkijat paasevat jo nyt tietyin ehdoin ja
rajoituksin kasiksi monenlaiseen tietosuoja-aineistoon, joten tdma ei voi olla kategorinen este,
vaan tutkimusetiikalla ratkaistavissa oleva kysymys.

Edelliseen liittyen tulisi pohtia mahdollisuuksia yhteisiin asianhallintajarjestelmiin, koska tiedon
kayttd ja sen parissa asiointi pirstaloituu edelleen, mika syo yhtendisesta sailytysratkaisuista
saatavia hyotyja. ”Yhteisen asianhallinnan tukeminen ja kehittdminen™ esiintyy yhdessa laatikossa
kuvassa 4, mutta sité pitaisi mielestimme painottaa enemman. Téhén liittyen kuvassa 5 Open data
ja hakujen hakupalvelut on kuvattu osana SAPAa, mutta muualla néihin vastaaminen vastuutetaan
kuitenkin arkistonmuodostajille.

Kohtaan 3.2. haluaisimme lisata aineistojen kokoamisen tutkijan hakujen mukaan taman omaan
sahkoiseen asiointikokoelmaan ja aineistojen linkittdminen keskenaan sen puitteissa. Kohdasta 3.2.
puuttuvat myos Big Data -tutkimuksen tarpeet, joihin pelkkad aineistohakujen teko ei
yksinkertaisesti riitd. Sama ongelma toistuu arkkitehtuurisuunnitelman sivulla 13.

Kommentit ja huomiot Skenaario I: Pysyvaan sailytykseen reitittava SAPA

Jyvaskylan yliopisto, 3.3.2016
Lausunnonantajana yliopiston

digitointitoiminnan koordinaattori,
yliopistopalvelut/asiantuntijapalvelut.,

Marttila Juuso

Vaikka skenaario | onkin luonnollinen aloitus toiminnalle, ei se poista yhtéa tarkeinta ongelmaa,
mihin SAPA pyrkii vastaamaan, eli (sahkoisen) arkistoinnin tarvetta asiakkailta merkittavien
materiaalimaarien jaadessa pysyvan sailytyksen ulkopuolelle.
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Kommentit ja huomiot Skenaario Il: Kaiken aineiston SAPA
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Lausunnonantajana yliopiston

digitointitoiminnan koordinaattori,
yliopistopalvelut/asiantuntijapalvelut.,

Marttila Juuso

Saavutettavien hyotyjen kannalta tama on keskeinen vaihe, johon tulee pyrkia mahdollisimman
nopeasti. Kuvailutietojen osalta tulee huomioida mahdollisuudet, etta tulevaisuudessa kuvailutietoja
pystytaan taydentamaan koneellisesti tekoalyn kdydessa materiaaleja lavitse. Niinpa talletettavien
aineistojen koneluettavuuteen tulee panostaa. Tama auttaa myos kayttéa big data -analyyseissa.

Mutta on hyva huomioida, etté vaikka ratkaisu on tarpeellinen erityisesti siind mielessa, ettéa on
my0s sellaisia aineistoja, joita sdilytetdan maaraajan pitkiakin aikoja (useita kymmenia vuosia).
Millaista aineistoa lopulta on mahdollista tallentaa, jos muukin kuin Sahke2-normin mukainen
aineisto kelpaa?

Kommentit ja huomiot Skenaario Ill: Rikastava ja muokattavan aineiston SAPA

Jyvaskylan yliopisto, 3.3.2016
Lausunnonantajana yliopiston

digitointitoiminnan koordinaattori,
yliopistopalvelut/asiantuntijapalvelut.,

Marttila Juuso

Skenaariota Ill tulee pitada tulevaisuuden tavoitteena, mutta tassa vaiheessa niin kunnianhimoisena,
ettei sen vaatimusten pida antaa hidastaa skenaario Il:n toteutumista. Tassa ollaan helposti
pyrkiméassa rakentamaan jarjestelmia, jotka kilpailevat valtavien, kansainvalisten kaupallisten
toimijoiden kanssa, joka on melkoinen haaste.

Kommentit ja huomiot hallintamalliin (luku 5)

Jyvaskylan yliopisto, 3.3.2016
Lausunnonantajana yliopiston

digitointitoiminnan koordinaattori,
yliopistopalvelut/asiantuntijapalvelut.,

Marttila Juuso

Prosessin vastuiden selkea maarittely on paikallaan. My0s aineistoa palveluun tallentavien
organisaatioiden nakokulmasta on hyva olla vastuista tietoinen mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa.

Hallintamallin kayttgjat esittaytyvat kuntina, viranomaisina ja kansalaisina. Kun tutkijanakoékulmaa
jossain maarin edustamaan kykeneva Arkistolaitoskin on rastitettu lahinna tiedotettavaksi, on
yliopisto huolissaan siita, kuka pitaa huolen, etta tieto tallennetaan myds tutkijoille
kayttokelpoisesti ja kaytettavasti.
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Kommentit ja huomiot kustannus- ja hyotytarkasteluun (luku 6)

Jyvaskylan yliopisto, 3.3.2016
Lausunnonantajana yliopiston

digitointitoiminnan koordinaattori,
yliopistopalvelut/asiantuntijapalvelut.,

Marttila Juuso

Suunnitelma lupailee kustannussaastoja, mutta tiedetaanko todellisia kustannuksia, saast6ja ja
hyotyja vield kaytanndssa? Palvelun yllapidosta tulevaisuudessa lienee myos vaikeaa antaa tassa
vaiheessa kovin tarkkoja hahmotelmia. Kysymysmerkki ovat viela my6s organisaatioissa tarvittavat
toimintatapojen muutokset, jotta sahkdiseen sailyttamiseen ja palvelujen séahkéistymiseen voidaan
taysin siirtya.

Korostamme tassa yhteydessa edelleen tutkimuskayttda ja vield tulossa olevia big data -analyyseja,
jotka aineisto mahdollistaa, jos tutkijoille jarjestetadn niihin jarkeva paasy. Tallaiset analyysit
tuottavat varmasti myds hallinnon kannalta mielenkiintoisia, kehittavia ja kenties saastojakin
tuottavia tuloksia.

Luvussa 6 on ristiriitaa jalleen sen suhteen, ettd puhutaan kaikkeen aineistoon kohdistuvista
hauista, mutta tietopalvelu kuitenkin on jyvitetty lukuisille eri arkistonmuodostajille. Tdméa osuus
kaipaa selkeytta ja suunnitelmallisuutta, jossa tulee pitkalla téhtéaimella tdhdata kootumpiin
ratkaisuihin - toki unohtamatta arkinstomuodostajien paassa olevaa oman aineiston
erikoisasiantuntemusta.

Mene edelliselle sivulle
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