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Valtuuston lausunto valtiovarainministerion asettaman arviointiryhman

toimenpide-ehdotuksiin

Khall 13.02.2012 § 40

Valtiovarainministerio asetti 14.9.2011 kunnan peruspalveluiden val-
tionosuudesta annetun lain 63a §:n mukaisen Vihannin kuntaa kos-
kevan arviointiryhman, jonka tehtdvéna oli tehda kunta- ja palvelura-
kenneuudistuksesta annetussa laissa tarkoitettu selvitys kunnan
mahdollisuuksista turvata asukkailleen lainsdadannén edellyttdmat
palvelut.

Valtiovarainministerié nimesi Vihannin kuntaa kuultuaan arviointiryh-
man puheenjohtajaksi Pudasjarven kaupunginjohtaja Kaarina Daavit-
tilan. Vihannin kunnan nimedamana jasenena toimi kunnanjohtaja
Leena Mikkola-Riekkinen ja valtiovarainministerién nimeamana jase-
nena neuvotteleva virkamies Vesa Lappalainen. Arviointiyhman sih-
teerina toimi ylitarkastaja Markku Méllari ja arviointiryhman kokouksiin
osallistuivat liséksi Vihannin kunnanhallituksen puheenjohtaja Ari
Ohinmaa, henkiloéstén edustajana asuntosihteeri Paivi Honkala ja
neuvotteleva virkamies Arto Salmela.

Arviointiryhma piti viisi kokousta, joista yksi pidettiin Vihannissa. Kun-
nassa pidetyn kokouksen yhteydessa jarjestettiin kunnan taloutta ja
tulevaisuutta kasitteleva seminaari, johon osallistui kunnanhallituksen
jasenet, valtuuston puheenjohtajat, tulosalueiden seka tulosyksikoi-
den esimiehet, tarkastuslautakunta ja henkiléston edustajat.

Tyéryhman arviointi kunnan mahdollisuuksista turvata asukkailleen
lainsdadannén edellyttamat palvelut ja arvioinnista johtuva ehdotus
perustuvat seka toteutuneeseen talouskehitykseen, ettd arvioon ta-
louden tulevien vuosien kehityksesta. Taloutta arvioitiin ensisijaisesti
kunnan ulkoisen tilinpaatéksen perusteella lasketuilla tunnusluvuilla
rahoituksen riittavyydesta ja vakavaraisuudesta. Naista lahtdkohdasta
arvioitiin mahdollisuutta kunnan sailymisesta itsendisena ja tatéa edel-
lyttavia talouden tasapainotustoimia seka kuntajaon muuttamistar-
vetta.

Arviointiryhma toteaa, ettd Vihannin talouden pohja on ohut ja kun-
nassa on yritetty useiden eri talouden tasapainottamisohjelmien avul-
la saada taloutta kuntoon. Ohjelmilla onkin saatu aikaan talouden ko-
hentumista, mutta huolimatta nykyisesta tiukasta ja hyvin toteutetusta
tasapainottamisohjelmasta, talouden kehitysta ei ole saatu kdannet-
tya, vaan tilanne nayttda jopa pahentuvan. Uuteen hallitusohjelmaan
sisdltyvat paatokset mm. valtionosuuksien leikkaukset heikentavat
kunnan omien toimien vaikuttavuutta. Pitkdn ajan talousarviossa ta-
seen kertynytta alijgdmaa ei ole mahdollista saada katetuksi.
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Arviointiryhma toteaa, ettd on tarkeaa, ettd kunta yha toteuttaa joh-
donmukaisesti tasapainottamisohjelman siind muodossa kuin se on
valtuustossa 2010 hyvaksytty ja jatkaa sen kehittdmistd huomioiden
muuttuvat olosuhteet.

Mikali tervehdyttamistoimenpiteita ei toteuteta esitetyssa laajuudessa
Vihannin talouden liikkumavara ja edellytykset palvelujen tarjoami-
seen haviavat oleellisesti ja nopeasti. Jo talla hetkelld Vihannin kun-
nan taloustilanne on haastava, joten arviointiryhma pitaa taloutta kos-
kevia toimenpiteita valttdmattomina.

Arviointiryhma katsoo, ettéd Vihannin kunnalla ei ole mahdollisuuksia
pitkalla aikavalilla omin voimin tarjota asukkailleen lainsaadannon
edellyttdmia palveluita. Nain ollen tasapainottamisohjelman toteutta-
misen lisaksi Vihannin kunnan tulee tarkastella kuntalaisten palvelu-
jen jarjestamisen ja turvaamisen kysymyksia laajemmassa kokonai-
suudessa. Alueella on aikaisemmin selvitetty kuntajaon muuttamisen
mahdollisuuksia ja samat ratkaisut ovat edelleen ajankohtaisia. Tama
on vain korostunut alueen erilaisten yhteistydratkaisujen ja valtion
kuntarakennetta koskevien suunnitelmien vuoksi.

Arviointitydryhma toteaa, etta lakisdateisten palvelujen jarjestamiseen
alueella tarvitaan laajempi kokonaisuus, jonka luonnollisen pohjan
muodostaa jo hyvinvointikuntayhtymasséa yhteistydssa olevien kun-
tien joukko. Alueen olemassa olevat yhteydet sosiaali- ja terveyden-
huollossa, tydssadkdynnissa ja asioinnissa ovat hyva pohja suurem-
man kunnan muodostamiseen. Mikali neuvotteluissa paadytdan kah-
den tai useamman kunnan liitokseen ja se on mahdollisuus toteuttaa
jo 1.1.2013 alkaen kaytdssa ovat kuntajakolain mukaiset yhdistymis-
avustukset ja valtionosuuden kompensaatiot.

Arviointiryhma esittdd Vihannin kunnan osalta talouden talouden ta-
sapainottamissuunnitelman toteuttamisen lisdksi kuntajakoselvityk-
sen kaynnistamista kuntalaisten palvelujen jarjestamisen turvaami-
seksi ja alueen elinkeinojen toiminta- ja kehittdmismahdollisuuksien
parantamiseksi.

Arviointiryhma ehdottaa, ettd Vihannin kunta kdynnistaa asiaa koske-
vat yhdistymisneuvottelut ainakin Raahen seudun hyvinvointikuntayh-
tymaan kuuluvien kuntien kanssa mahdollisimman pian.

Arviointiryhman toimenpide-ehdotukset liitteineen esityslistan liittee-
na.

Kunnanvaltuuston on kasiteltava arviointiryhman toimenpide-ehdotuk-
set ja saatettava niita koskeva paatds valtiovarainministerion tietoon
jatkotoimenpiteita varten 29.2.2012 mennessa. Valtiovarainministerio
tekee arviointiryhman toimenpide-ehdotusten ja kunnanvaltuuston
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paatosten perusteella Vihannin kuntaa koskevan ratkaisun kuntajako-
laissa tarkoitetun erityisen selvityksen tarpeellisuudesta kuntajaon
muuttamiseksi.

Vuoden 2013 alusta voimaan tuleviksi aiottuja kuntien yhdistymisia
koskevat esitykset tulee toimittaa valtiovarainministeridlle 4.5.2012
mennessa.

Kuntien yhdistamisavustusten laskenta-automaatin mukaan seutu-
kunnan kuntien yhdistyminen toisi yhdistamisavustusta kolmelle vuo-
delle yhteensa 5,4 miljoonaa euroa. Mikali Oulainen lahtisi mukaan,
yhdistamisavustuksen suuruus olisi 6,10 miljoonaa euroa. Raahen ja
Vihannin kuntaliitos toisi yhdistamisavustusta kolmelle vuodelle 3,2
miljoonaa euroa.

Kunnallishallinnon rakennetyéryhma on luovuttanut 8.2.2012 elinvoi-
mainen kunta- ja palvelurakenneselvityksen hallinto- ja kuntaministeri
Henna Virkkuselle. Selvitys on virkamiestyéryhméan esitys, johon pyy-
detaan kunnilta lausunnot 13.4.2012 mennessa.

Saadun palautteen ja kuulemisen jélkeen hallitus tekee kevaalla 2012
linjaukset kuntauudistuksen etenemisestd, kriteereistd sekd uudesta
kuntarakenteesta.

Elinvoimainen kunta- ja palvelurakenne -selvityksessa todetaan, etta
Pohjois-Pohjanmaalla on kaksi selkeda tydssakayntikokonaisuutta:
toinen on maakunnan keskuksen Oulun ympaérilla ja toinen muodos-
tuu lantiselle rannikolle Raahen ymparille. Raahen kokonaisuuteen
kuuluu 20 %:n pendel6éinnin mukaan Siikajoki, Vihanti ja Pyhgjoki.
Selvityksessa todetaan, ettd Raahen asiointialueeseen kuuluvat Raa-
hen itsensa lisaksi Pyh&joki, jossa Raahen osuus on 53 %, Siikajoki
33 % ja Vihanti 24 %, mika on yhtasuuri Oulun asiointiosuuden kans-
sa.

Kunnallishallinnon rakennetyéryhma esittdd Pohjois-Pohjanmaan
maakuntaan viittd kuntajakoselvitystd uusien kuntien muodostami-
seksi ja esityksen mukaisesti yksi naista viidesta kuntajakoselvitysalu-
eesta on Pyhajoki, Raahe, Siikajoki ja Vihanti.

Kunnallishallinnon rakennetyéryhmén selvityksessa todetaan, etta
ehdotettu kuntarakenne luo pohjan sosiaali- ja terveydenhuollon inde-
kroidulle palveluiden jarjestamiselle.

Kunnallishallinnon rakennetyéryhman selvityksesséa todetaan, etta
Raahen kaupungin ymparille muodostuisi uusi kunta, joka olisi neljan
kunnan toiminnallinen kokonaisuus. Kunta muodostuu luonnollisesta
tyossakayntialueesta ja asiointi seka saavutettavuus tukevat tydssa-
kayntia. Alue on vaestéltaan elinvoimainen.
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Selvityksessa todetaan, etta arviointimenettelyssa ollut Vihanti ei sel-
viydy peruspalvelujen jarjestamisesta tulevaisuudessa talouden ja
vaestollisen kehityksen vuoksi.

Selvityksen mukaan uusi Raahen seutukunnan kunnista muodostuva
kunta olisi taloudeltaan vahva. Yhteenlaskettuna kuntien verotulot oli-
sivat vahvat. N&ain ollen muutos vahvistaisi alueen kuntien taloudellis-
ta itsendisyytta. Uusi kunta myds parantaisi edellytyksia lukiokoulu-
tuksen tarjonnan kokonaisvaltaiseen suunnitteluun seka mahdollistai-
si tehokkaamman opetuksellisen yhteistyon.

Selvityksessa todetaan, ettd uudella kunnalla olisi paremmat mahdol-
lisuudet vastata vaestdn ikdantymisesta aiheutuviin haasteisiin. Yksi
kunta kokoaisi alueen voimavarat alueen elinvoiman kehittdmiseksi.
Lisaksi selvityksessa viitataan siihen, ettd Raahen seudulla tehdaan
nykyisin yhteisty6td mm. sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamises-
sa ja elinkeinopolitiikassa.

Kunnanhallitus paattaa esittaa valtuustolle, etta valtuusto:

1. hyvaksyy kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
63a §:n mukaisen arviointiryhman toimenpide-ehdotukset siita,
ettd Vihannin kunta jatkaa paamaaratietoisesti talouden tasa-
painottamissuunnitelman toteuttamista huomioiden myés muut-
tuvat olosuhteet,

2. paattaa tiedustella Raahen kaupungilta, Siikajoen kunnalta, Py-
hdjoen kunnalta ja Oulaisten kaupungilta onko niilla valmiutta
lahted tekemaan yhdessa Vihannin kunnan kanssa kuntajako-
selvitystd nopealla aikataululla siten, ettd kuntaliitos toteutuisi jo
vuoden 2013 alusta (tosin talldin aikataulu on hyvin tiukka), jotta
yhdistymisavustukset olisivat viela kaytettavissa. Jos tallaiseen
yhteiseen kuntajakoselvityksen kaynnistamiseen ei ole valmiut-
ta, milld kokoonpanolla ja milla aikataululla kuntajakoselvitys Vi-
hannin kunnan kanssa olisi mahdollista kdynnistaa.

Tiedusteluun pyydetdan vastausta mahdollisimman pian, kuitenkin
viimeistaan 15.3. 2012 mennessa.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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