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ALUEHALLINNON UUDISTAMISHANKKEEN SEURANTA

Asettaminen

Hallinto- ja kuntaministeri on tidnéén asettanut aluehallinnon uudistamisen seurantatyOryh-
man. '

Toimikausi
Ty6ryhmaén toimikausi on 21.1.2010 - 31.12.2012.

Tausta

Hallinto- ja kuntaministeri asetti 27.6.2007 aluehallinnon uudistamishankkeen 31.12.2009
paittyvéksi toimikaudeksi. Hankkeen tavoitteena oli kansalais- ja asiakaslihtdisesti, tehok-
kaasti ja tuloksellisesti toimiva aluehallinto.

Eduskunta on hyviksynyt hankkeessa valmisteltuun hallituksen esitykseen (HE 59/2009)
aluehallinnon uudistamista koskevaksi lainsdddédnnéksi ja hallituksen esitykseen (HE
161/2009) aluehallinnon viranomaisten tehtivid koskevan lainsdidannén muuttamiseksi si-
sédltyvit lait. Tasavallan presidentti on vahvistanut lait. Liséksi valtioneuvosto on antanut
uusia aluehallintovirastoja ja elinkeino-, liitkenne- ja ymparistokeskuksia koskeva asetukset.
Lait ja asetukset ovat tulleet voimaan 1.1.2010.

Hyvéksyessdin kyseisen lainsddddnnén eduskunta liitti vastauksiinsa seuraavat lausumat:

EV 150/2009 vp:

“Eduskunta edellyttéd hallituksen huolehtivan siitd, ettd eduskunnalle annetaan seikkaperi-
nen selonteko vuoden 2012 loppuun mennessi aluehallintouudistuksen toimeenpanosta ja
toteutumisesta ottaen huomioon muun ohella 1) uudistuksen eri tavoitteet, 2) virastojen ja
keskusten toiminta-ajatus, toimiala ja tehtévit, 3) aluejakojen toimivuus, 4) asiakas- ja kan-
salaisldhtdisyyden toteutuminen sekd palvelujen saatavuus kielelliset palvelut mukaan luki-
en, 5) ohjausjérjestelma ja johtaminen, 6) taloudelliset resurssit ja henkiloston asema, 7)
tuottavuus ja vaikuttavuus, 8) asioiden kisittelyn riippumattomuus ja puolueettomuus seki
oikeusturva, 9) viranomaisyhteisty® eri hallinnon tasoilla ja niiden vililli ja 10) alueellisen
tahdonmuodostuksen kédytdnnon vaikuttavuus valtion toimenpiteissa sekd etti tarvittaessa
ryhdytéén jo aikaisemmin uudistuksen seurannan edellyttimiin toimenpiteisiin.”




EV 205/2009 vp:

“Eduskunta edellyttéé hallituksen huolehtivan siitd, ettd 1) vilittomasti ryhdytddn selvitti-
médn niitd kysymyksid, jotka mahdollisesti liittyvét sisdisiin oikeudellisiin jannitteisiin paa-
tosvallan ja muun puhevallan kéyttdmisessé uusissa aluehallinnon viranomaisissa ja etti 2)
samalla ryhdytdédn selvittdmaéin uudistuksesta mahdollisesti johtuvia hallinto-oikeuksien
alueellisen toimivallan sdéntelyn epaselvyyksid sekd ettd 3) ensi tilassa ryhdytdan selvitys-
tyon tai muutoin ilmenevien seikkojen edellyttimiin toimenpiteisiin.”

Aluehallinnon uudistuksen taytdntGonpanoa koskee myos seuraava alueiden kehittamista
koskevan lain hyvéksymiseen liittyvé hallintovaliokunnan mietinngssa (HaVM 22/2009 vp)
oleva lausumaehdotus:

“Eduskunta edellyttdd hallituksen tarkkaan seuraavan maakunnan liittojen yhteistoimintajér-
jestelyjd ja niiden toimivuutta sekd ryhtyvén vélittémasti toimenpiteisiin maakunnan liitto-
jen yhteisty6td haitallisesti rajoittavien esteiden poistamiseksi, mikéli téllaisia esteitd ilme-
nee yhteistoiminnassa, jota tehdédén alueella, joka poikkeaa alueiden kehittimisesti annetta-
van lain 11 §:ssé tarkoitetusta yhteistoiminta-alueesta.”

Annettaessa valtioneuvoston asetukset aluehallintovirastoista seké elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksista merkittiin valtioneuvoston poytékirjaan kaksi lausumaa, jotka koski-
vat virastojen ja keskusten aluejakoa ja kielellisten oikeuksien toteutumisen turvaamista
Keski-Pohjanmaan maakunnassa.

Hallituksen esityksessé Eduskunnalle aluehallinnon uudistamista koskevaksi lainsdddannok-
si (59/2009 vp.) todetaan, etti esityksessd on kysymys aluehallinnon laajasta uudistamisesta,
joka ldhtokohtaisesti koskee koko aluehallintoa. Eriité aluehallintoviranomaisia ja kes-
kushallinnon alueyksikkdja seka vililliseen julkishallintoon kuuluvia viranomaistehtivia
alueilla hoitavia organisaatioita jisi kuitenkin edelleen tissi esityksessi tarkoitetun uudis-
tuksen ulkopuolelle. Tarkoituksena on jatkaa aluehallinnon uudistamista niin, etti nditi ta-
mén vudistuksen ulkopuolelle jadneitd organisaatioita tai niille kuuluvia viranomaistehtivii
voidaan myShemmin kytked osaksi nyt perustettavaa valtion aluchallinnon viranomaisorga-
nisaatiota, jos asian jatkovalmistelussa paddytdén tdhan. Jatkoty6 on tarkoitus kdynnistda
aluehallintouudistuksen tultua voimaan.

Hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhméa on my®6s kisitellyt asiaa kokouksessaan
29.1.2009 ja paattanyt, ettd asian jatkovalmistelu toteutetaan talld hallituskaudella aluehal-
lintouudistuksen tultua voimaan, mink4 jélkeen ehdotuksia kisitelld4n ministeritydryhmén
kokouksessa.

Tampereen yliopiston kanssa on tehty sopimus hankkeen ulkopuolisesta, riippumattomasta
arvioinnista. Arvioinnin kohteena on valtion aluehallinnon uudistamishankkeen valmistelu-
ja toimeenpanovaihe vuosina 2008 - 2011. Hankkeen arviointi kohdistuu sen valmisteluun
ja tavoitteisiin (tehddéinko oikeita asioita), toteuttamiseen (tehddanké asioita oikein) seké
soveltuvin osin vaikutuksiin (seuraako uudistuksesta toivottuja asioita). Arvioinnin 13hto-
kohdan muodostavat hankkeelle asetetut tavoitteet, mutta myds tutkimustuloksiin perustuvat
tiedot palvelujen jérjestdmisen ja aluekehittdmisen mahdollisuuksista ja vaikutuksista.




Tehtivit
Ty6ryhmén tehtdvand on:

1. Seurata ja edistdd uudistuksen toimeenpanoa ja etenemistd seki aluehallinnon uudis-
tamishankkeelle asetettujen tavoitteiden toteutumista.

2. Tehda seurannan perusteella ehdotuksia mahdollisista kehittimistoimenpiteisti.

3. Seurata Tampereen yliopiston arviointihankkeen etenemisti ja tuloksia sekd ottaa ne
soveltuvin osin huomioon tydryhmén tyGssa.

4. Osallistua eduskunnalle vuoden 2012 loppuun mennessi annettavan selonteon laa-
dintaan (EV 150/2009 vp.).

5. Koordinoida eduskunnan lausumassa (EV 205/2009 vp.) edellytettyjen toimenpitei-
den toteuttamista.

6. Tehdai selvitys ja tarvittavat toimenpide-ehdotukset uudistuksen ulkopuolelle jai-
neistd organisaatioista tai niille kuuluvista viranomaistehtévista ja niiden kytkemi-
sestd osaksi nyt perustettavaa valtion aluehallinnon viranomaisorganisaatiota halli-
tuksen esityksessd (HE 59/2009 vp) tarkoitetulla tavalla

7. Ohjata Keski-Pohjanmaan maakunnan sijoittumista uusien aluehallintoviranomaisten
toimialueisiin koskevaa yksityiskohtaista selvitystyota.

8. Tehda uudistusta koskevia muita tarvittavia selvityksid ja kehittdmisehdotuksia.

Organisointi
Puheenjohtaja

Hiironniemi Silja, ylijohtaja, valtiovarainministerio

Jisenet

Aaltonen Heikki, alivaltiosihteeri, valtioneuvoston kanslia

Turunen Juhani, alivaltiosihteeri, valtiovarainministeri

Hyvonen Tarja, hallitusneuvos, valtiovarainministerio, hallinnon kehittimisosasto
Vallinheimo Kirsti, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio, budjettiosasto
Liede Kari, hallitusneuvos, oikeusministerio

Kerkeld Janne, hallintojohtaja, sisdasiainministerié

Kaivoesoja Riitta, ylijohtaja, opetusministerio

Hanhilahti Heimo, osastopaillikkd, maa- ja metsdtalousministerié

Rimpildinen Anni, liikkenneneuvos, liikkenne- ja viestintdministerio

Pihlman Marja-Riitta, teollisuusneuvos, tyo- ja elinkeinoministerié

Urjanheimo Pekka, aluekehitysjohtaja, ty6- ja elinkeinoministerié

Volk Raija, johtaja, sosiaali- ja terveysministerié

Kourilehto Kari, hallinnollinen ylijohtaja, ympéristoministerio

Nyrhili Riitta, neuvotteleva virkamies, puolustusministerio

Taina Anneli, ylijohtaja, Eteld-Suomen aluehallintovirasto

Savolainen Terttu, ylijohtaja, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto

Piirainen Rita, ylijohtaja, Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus
Niemeli Juha S., ylijohtaja, Keski-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistékeskus
Mikkola Jaakko, maakuntajohtaja, Itd-Uudenmaan liitto

Sahrman Keijo, johtaja, Suomen Kuntaliitto

Niemeli Tarja, neuvottelija, JUKO ry

Jokikallas Sari, puheenjohtaja, PARDIA ry

Turunen Harri, sopimustoimitsija, JHL ry




Sihteerit:

Nousiainen Anu, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministeri
Ryypp6 Outi, kehitysjohtaja, tyo- ja elinkeinoministerid

Tyoryhm4 asettaa alatydryhmén valmistelemaan kohdassa 7 tarkoitettua selvitysta. Lisdksi
tydryhma voi asettaa muita alatyryhmié valmistelemaan sen tehtdviin kuuluvia asioita.

Kustannukset ja rahoitus

JAKELU

TIEDOKSI

Tyéryhmén ty$ tehdddn virkatyond. Muut kustannukset maksetaan momentilta 28.01.01.

e D S

Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi
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