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Asia Opetus- ja kulttuuriministerion tutkimussuunnitelma 2014 ja tutkimus-
tarpeet

Ministeri6é lahettdd oheisena vuotta 2014 koskevan tutkimus-, selvitys-, ennakointi- ja
arviointitoimintansa suunnitelman seka alustavat ehdotukset siita, millaisiin teemoihin
valtioneuvoston paatdksentekoa tukevaa rahoitusta tulisi suunnata.

| Opetus- ja kulttuuriministerion paiatoksentekoa tukeva tutkimus-, enna-
kointi-, arviointi- ja selvitystoiminta vuonna 2014 (Liite 1)

Opetus- ja kulttuuriministerion tehtdvana on huolehtia tulevaisuuden osaamis- ja luo-
vuusperustasta. Toiminnan painopisteina ovat hallitusohjelman ja hallituksen linjausten
mukaisesti kdyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjdytymisen ehkaiseminen, julkisen talou-
den vakauttaminen seka talouskasvun, tydllisyyden ja kilpailukyvyn vahvistaminen
osaamisen ja luovuuden keinoin. Vuonna 2014 toimintapolitiikan valmistelua ja paatok-
sentekoa tukevaa tutkimus- ja selvitystoimintaa suunnataan naille painoaloille. Tutki-
musten ja selvitysten aiheina ovat mm. koulutuksen tasa-arvon toteutuminen, luovat
alat, vaeston liikkunnan edistaminen, tutkimustoiminnan laadun ja vaikuttavuuden kysy-
mykset seka nuorison arvot, asenteet ja elinolot. Kaikilla ministerion toimialoilla kiinnite-
taan erityistd huomiota paatdksenteon tietopohjan vahvistamiseen, toiminnan laatuun
ja vaikuttavuuteen, jota pyritddn mahdollisuuksien mukaan arvioimaan myos empiiris-
ten aineistojen avulla.

| Ehdotus valtioneuvoston yhteisella rahoituksella toteutettavien hankkei-
den teemoiksi

1. Tasa-arvo- ja osallistuminen

Tasa-arvoinen ja korkealaatuinen koulutus ja korkea osaamistaso on ollut Suomen
keskeisia menestystekijoita ja kasvun kivijalkoja vuosikymmenien ajan. Suomessa on
kannettu huolta siita, ettd kaikki lahjakkuusreservit tulevat kayttdon. Suomessa onkin
onnistuttu yhdistdmaan innovaatioiden edistdminen ja vaeston laaja mobilisointi tyo-
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markkinoille. Koulutusta koskevat indikaattorit ovat nostaneet Suomea ranking-listoilla
ja vertailuissa talouden ja yhteiskunnan eri sektoreilla.

Uusimmat kotimaiset tutkimukset ja kansainvaliset vertailut (PISA, PIAAC) ovat kuiten-
kin tuoneet esiin huolenaiheita. 2000-luvun alkupuolen oppimistulosten positiivinen ke-
hitys on kaantynyt laskevaan suuntaan. Suomalaisnuorten lukutaito on heikentynyt ja
kiinnostus lukemista kohtaan vahentynyt. Heikkojen lukijoiden osuus on kasvanut, sa-
moin kuin tyttdjen ja poikien ero lukutaidon osaamistuloksissa. Koulujen valinen vaihte-
lu oppimistuloksissa on lisdantynyt. My6s matematiikan alueella nakyy huolestuttavia
merkkeja. Peruskoulun yhdeksannen luokan oppilaiden osaamisen taso on laskusuun-
nassa kaikilla matematiikan osa-alueilla. Oppimistulosten kokonaistason lasku seka
eriytyminen heijastavat laajemmin yhteiskunnallista eriarvoistumista. Huomionarvoista
on, ettd samalla kun erot ovat kasvaneet, taso nayttda laskeneen kaikissa ryhmissa
niin heikommin kuin parhaiten menestyvien joukossa.

Aikuisten osaamista mitannut PIACC-tutkimus antoi samansuuntaisen viestin: Suoma-
laisten osaaminen oli huipputasolla, mutta tuloksemme perustui samojen ikaryhmien
menestykseen kuin aiemmissa koulutusvertailuissa. Sen sijaan nuorimmissa ikaryh-
missa oli huomattavassa merkittdva osaamistason heikkeneminen.

Lasten ja nuorten kannalta huolestuttavaa on, ettd vanhempien koulutustausta ja kult-
tuurinen paaoma vaikuttaa yhd enemman paitsi koulutusvalinnoissa ja koulutuksessa
menestymisessa myds harrastustoiminnassa ja muussa itsensa toteuttamiseen tahtaa-
vassa toiminnassa. Mm. liikuntaharrastamisessa harrastusmaksut ovat nousseet niin
korkeiksi, ettda vahavaraisilla perheilla ei ole niita varaa maksaa. Kodin vaikutus nakyy
myoOs esimerkkivaikutuksena seka tietdmyksen ja aktiivisuuden asteena harrastuksiin
hakeuduttaessa. On siksi tarpeen selvittdd koulutuksessa, harrastustoiminnassa ja
muussa itsensa toteuttamiseen tahtdavassa toiminnassa tapahtuvat samansuuntaiset
lapsia eriarvoistavat vaikutukset ja niiden yhteisvaikutus. Kokonaisvaltainen lasten ja
nuorten elamantodellisuuksien tarkastelu tasa-arvon toteutumisen perspektiivissa an-
taisi aineksia my6s nuorisotakuun toimenpiteiden tarkempaan kohdentamiseen.

Tasa-arvo -teemaa jasennettaisiin mm. seuraavilla tutkimuskysymyksilla:

e Miten koulutuksella tuetaan pienen kansakunnan hyvinvointia ja menestysta
globaalissa avoimessa maailmassa?

e Miten pienen maan rajalliset voimavarat saadaan hyddynnettya mahdolli-
simman tehokkaasti? Miten varmistetaan, etta nuori valitessaan vapaasti ei
voi valita itsedan ulos (vrt. toisen asteen tutkinnon valttamattomyys tyo-
markkinoille osallistumisen kannalta)?

e Miten tasa-arvoinen korkealaatuinen elinikaistd oppimista korostava koulu-
tus on vaikuttanut ja vaikuttaa talouden toimeliaisuuteen ja uusiutumisky-
kyyn?

e Miten lasten elinolot ja heidan kotiensa sosioekonominen asema vaikuttavat
lasten kehittymismahdollisuuksiin? Millaisia eroja tyttdjen ja poikien valilla
on?

o Millaiset erilaiset tekijat vaikuttavat lasten ja nuorten elamaan (kouluttautu-
miseen, harrastamiseen, hyvinvointiin ja terveyteen, osallistumiseen ja osal-
lisuuteen) ja sen mahdolliseen eriarvoistumiseen ja millaisia yhteisvaikutuk-
sia nailla tekijoilla on? Millaisia eroja tyttdjen ja poikien valilla on?
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o Millaisia alueellisia eroja on, ja miten ne ovat kehittyneet viime vuosina; mit-
ka tekijat ovat edistaneet tai estaneet sosiaalista koheesiota yhteiskunnassa
erityisesti lasten ja nuorten ndkokulmasta (mm. kuntien palvelutarjonta,
asuinalueiden eriytymiskehitys)?

e FEri vaiheissa tapahtuman puuttumisen merkityksen koulutuksen tasa-
arvolle? Varhaiskasvatuksen rooli? Oppilaanohjaus? Siirtymat eri asteiden
valilla?

e Millaisin uusin toimin ja politiikoin osallisuutta ja osallistumista voitaisiin
edistaa (erityisesti poikkihallinnollisen yhteistydn esteet ja mahdollisuudet,
kehitysvaiheisiin ja siirtymiin liittyvat arviot)?

2. Luovan talouden politiikka ja digitaalinen palvelutalous

Uuden kasvuteorian mukaan talouskasvu on kehittyneissa maissa seurausta tiedon,
osaamisen ja luovuuden tyyppisista tekijoista. Luovan talouden kehittdminen on Suo-
menkin mahdollisuus edistdd elinkeinoelaman rakennemuutosta ja yhteiskunnan ra-
kenteiden kehittymistd seka turvata tydllisyytta ja hyvinvointia. Luovan talouden toimin-
not edustavat ja edellyttavat korkeatasoista ja monipuolista luovaa osaamista seka yk-
silo- ettd yhteisbtasolla. Luova talous on innovaatiointensiivista ja mahdollistaa inno-
vaatioiden laajan hyédynnettavyyden. Sen kehittdminen on myo6s kestavan kehityksen
tavoitteiden mukaista (vihrea talous), koska se kohdistuu merkittaviltéd osin aineettomiin
palveluihin ja kulutukseen.

Luovan talouden politiikka on aineettoman arvon luonnin politikkaa. Se koskee OKM:n
toimialoja mutta lapaisee useat muutkin toimialat ja niiden rajapinnat. Sen kehittdmisen
mahdollisuudet asettavat haasteen koko yhteiskuntapolitikkaa koskevalle ymmarryk-
selle ja organisoinnille. Uuden kasvuteorian valossa voidaan esittda teesi, jonka mu-
kaan se, ettd naihin paiviin saakka ulottuva teollinen ja taloudellinen kehitys toteutui
nykyisestd poikkeavissa olosuhteissa, selittaa niita vaikeuksia, joita kohtaamme, jos
emme ota riittdvasti huomioon uuden kasvun lahteita ja edellytyksia.

Luovan talouden kehittdmisen haasteet lomittuvat yhteen digitaalisen palvelutalouden
kehittymisen kanssa. Digitaalisten sisaltojen ja niiden ymparille rakentuvien palveluiden
kansainvalinen kauppa kasvaa nopeammin kuin tavarakauppa. Digitaalisten sisaltdjen
ja palveluiden kauppaan kuuluvat mm. musiikki, elokuvat ja muut audiovisuaaliset si-
sallét, kirjallisuus, mediataide/kuvataide, esittava taide, tietokannat ja tietokoneohjel-
mat, animaatiot ja pelit. Nama kaikki ovat tydvoimaintensiivisia aloja. Niiden kauppa on
kokonaisuudessaan aineettomien oikeuksien, erityisesti tekijdnoikeuksien, kauppaa.

Digitaalisten sisdmarkkinoiden toimivuuden parantaminen on luovan talouden ja siihen
perustuvan uuden kasvun suurin yksittdinen haaste ja mahdollisuus; digitaalisen mark-
kinan toimivuuden vaikutus voisi olla EU-komission arvion mukaan seuraavien 8 vuo-
den aikana 5 % BKT:sta. Suomi voi olla vahva Euroopan digitaalisilla sisamarkkinoilla,
jos kansalliset digitaaliset markkinat toimivat. OKM voi vaikuttaa luovaan talouteen luo-
vien sisaltdjen tuotannon ja levittdmisen edistdmiskeinoilla, mm. kansallisten digitaalis-
ten sisaltjen tuotantoa tukemalla ja vahvistamalla luovien sisaltéjen markkinoiden inf-
rastruktuuria digitaalisten sisaltojen lisensiointimarkkinoiden puitejarjestelyilla. Suuri
merkitys on silla, ettd tekijanoikeusjarjestelma toimii. Keskeisten kulttuuriperintdaineis-
tojen digitointi, kansallisen digitaalisen kirjaston luominen, digitaalisten aineistojen pit-
kaaikaissailytyksen turvaaminen ja kulttuuriymparistotietovarantojen kaytén avaaminen
yrityksille ja viranomaisille ovat muita keskeisia toimenpiteitd OKM:n nakékulmasta.



OKM/4/012/2013 4 (9)

Naiden havaintojen avaamassa perspektiivissd on syyta tutkimuksellisesti selvittaa
mm. seuraavia kysymyksia:

e missd maarin luovuus, tieto, osaaminen ja vastaavat aineettomat arvot (intangi-
ble assets) ovat saaneet aidon tuotannontekijan ominaisuuksia ja kuinka ne
poikkeavat luonteeltaan perinteisista tuotannon tekijoista?

e mitd aineettomien arvojen tehokas uusintaminen edellyttaa ja mita aineettoman
arvon luonnin edistdmisen tavoite tarkoittaa (kulttuurisen) kansalaisuuden to-
teuttamisen kannalta (tiedot, taidot, luovuus, vaikutusmahdollisuudet, kulttuuri-
nen ja sosiaalinen paaoma)

¢ mihin suuntaan Suomen pitaisi |&hted luovan talouden politiikan kehittimisessa
ja minkalaisilla toimenpiteilla kehittdmista voitaisiin edistaa?

¢ mitka ovat luovan talouden keskeiset toimijat?

o millaisia politiikkatason kysymyksenasetteluja luovan talouden edistamisen ta-
voitteesta nousee?

o mitka ovat digitaalisen sisaltdtuotannon rakenteet ja digitaalisten sisaltdopalvelu-
jen liiketoimintamallit (tuotannon ja loppukayttajan nakokulmat) seka sisaltdjen
lisensiointijarjestelyt?

e mika on digitaalisen sisdltétuotannon ja sisaltdpalveluiden merkitys ja laajuus
eri toimialoilla / koko yhteiskunnassa

¢ miten rajat ylittavat markkinat muodostuvat?

e mika on digitaaliseen sisaltétuotantoon liittyvan koulutuksen ja tutkimuksen rooli
(tuottajana tai kayttajana) ja millaista koulutusta tarvitaan?

e mika vaikutus digitaalisen palvelutalouden kehittymisella on tekijanoikeuspoli-
tiikkaan?

3. Avoin tieto opetuksen, tutkimuksen ja kulttuurin toimialoilla ja kytkeytyminen
valtioneuvoston avoimen tiedon politiikkaan

Avoin tieto on noussut kansainvalisesti merkittavaksi tavaksi edistda opetusta, tutki-
musta ja kulttuuria ja toisaalta myds lisata kyseisten toimialojen vaikuttavuutta yhteis-
kunnassa seka tukea innovaatiotoimintaa. Avoin tiede laajentaa mahdollisuuksia osal-
listua tieteelliseen tutkimukseen ja tuoda tarjolle oma kontribuutio tutkimuskysymysten
ratkaisuihin. Vastaavasti opetuksen avoimuus voi saastaa resursseja ja edistda korke-
aa laatua seka koulutuksen saavutettavuutta. OECD-selvityksissa seka PSlI-direktiivin
valmistelun yhteydessa on kartoitettu kulttuuriaineistojen avaamisesta koituvia hyotyja
kansalaisten tiedonsaannille, yritystoiminnalle seka opetukselle ja tutkimukselle. Kehit-
tamistoimien kohdentaminen ja vaikuttavuuden arviointi tuo esille haastavia kysymyk-
sia, joihin tulisi pikaisesti saada vastauksia.

Valtioneuvoston periaatepaatds julkisen sektorin digitaalisten tietoaineistojen saata-
vuuden parantamisesta ja uudelleenkaytdn edistamisesta (2011) linjaa, etta digitaaliset
tietoaineistot ovat avoimesti saatavilla ja uudelleenkaytettavissa. Valtioneuvoston peri-
aatepdatds valtion tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen kokonaisuudistukseksi
(5.9.2013) puolestaan toteaa, etta tiedon kayttda tehostamalla vahvistetaan paatdksen-
teon tietopohjaa ja siten parannetaan paatdksenteon laatua ja vaikuttavuutta. Tutki-
muskysymyksia ovat mm. seuraavat:
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Opetuksen, tutkimuksen ja kulttuurin toimialat aktiivisina toimijoina tietovaranto-
jen avaamisessa ja hyddyntamisessa. Keskeisten muutosvoimien ja arvoketju-
jen tunnistaminen ja mallintaminen. (Toimijat, hyodyntajat, tuottajat, liiketoimin-
talogiikka jne.)

o Ennakoiva toimintaympariston muutosanalyysi avointen opetuksen ja tutkimuk-
sen verkkoymparistdjen tarjoamista mahdollisuuksista ja uhista suomalaisille
koulutusorganisaatioille. (MOOC, massive online open courses; OER, open
educational resources; avoimet tutkimusjulkaisut ja tutkimusdata jne.)

o Tietovarantojen avautumisen tuottamat haasteet ja mahdollisuudet opetuksen,
tutkimuksen ja kulttuurin tietotekniselle infrastruktuurille. (Osaaminen, elinkaa-
rigjattelu, yhteentoimivuus.)

e Tekijanoikeudellisesti suojatun aineiston tutkimuskayton (kayttd tutkimuksen

kohteena, sisallyttaminen tutkimustuloksiin, tutkimusaineistojen sailyttaminen)

markkinavaikutukset kustantajien ja aineistojen tuottajien kannalta seka hyddyt
tieteelliselle tutkimukselle.

4. Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen — case liikunnan vaikutukset

Osallisuuden, osallistumisen, terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen tavoitteet ovat
nousseet tarkeiksi yhteiskuntapoliittisiksi teemoiksi. Niihin liittyvaa tutkimusta tehdaan
eri ndkodkulmista mutta haasteina on toisaalta kokonaiskuvan hahmottaminen ja toisaal-
ta tutkimuksellisesti relevanttien ja hallittavien case -tutkimusten tekeminen.

Valtaosa suomalaisista liikkuu riittamattomasti. Inmiskunnan pyrkimys helppoon ja vai-
vattomaan elamaan on vahentanyt kuin huomaamatta arjen fyysista aktiivisuutta, mika
uhkaa ihmisten terveyttd ja hyvinvointia. Yhteiskunta suosii liikkumista autoilla seka
runsasta istumista tietoteknisten valineiden aarella, eika liikunnan aktiivinen harrasta-
minen erillistoimintoina yksistaan riitd vaestdn hyvinvoinnin ja terveyden yllapitoon.
Tasta johtuen eri vaestdéryhmien jaksaminen ja fyysinen kunto ovat keskimaaraisesti
heikentyneet ja terveyserot kasvaneet. Merkittdvimmat tyokyvyttdmyyden syyt ovat
masennus, tuki- ja liikuntaelinvaivat sekd sydan- ja verisuonisairaudet. Ongelman suu-
ruusluokka hahmottuu hyvin monissa viimeaikaisissa tutkimuksissa, joiden mukaan
likkumattomuuden kielteiset terveysvaikutukset vastaavat tupakan tai alkoholin haitta-
vaikutuksia. Terveydenhuollon menot ovat kasvaneet noin 60 prosenttia 10 vuodessa.
Liikunnallisella elamantavalla (tai sen puutteella) voi olettaa olevan yhteyden kasvanei-
siin terveydenhuoltomenoihin.

Fyysisen aktiivisuuden vaheneminen on yksi osa yhteiskunnallisten olosuhteiden suur-
ta muutosta, mista johtuen yhden toimialan (likunta) toimin ei voida yksin muuttaa ih-
misten eldmantapoja liikkunnallisemmiksi. Valtion liikuntaneuvosto arvioi v. 2013 liikkun-
tamaararahojen kohdentumista eri kohteisiin ja totesi, etta liikuntapolitikan toimilla on
onnistuttu tavoittamaan hyvin aktiivisesti liikkuvat mutta ei-tavoitteellisesti likkuvien ak-
tivointi ei ole tuottanut toivottuja tuloksia. Eri hallinnonalojen toimia ei ole koordinoitu
riittdvasti yhteen liikunnan edistadmistarkoituksessa. Nain mydskaan liikkunnan terveys-
ja hyvinvointivaikutuksia ei pystyta realisoimaan vaestotasolla riittavasti. Tarvitaan vai-
kuttavampia, valtioneuvostotasoisia toimenpiteitad ja rakenteellisia uudistuksia varhais-
kasvatuksen, koulun, terveydenhuollon palveluiden ja yhdyskuntasuunnittelun parissa,
jotta liikkunnallisen elamantavan perusta saadaan luotua nykyista laajemmalle osalle
vaestda. Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen tulevaisuusselonteossa (2013) tode-
taan, etta liikunnan edistdminen on integroitava osaksi yhteiskunnallista terveys- ja hy-
vinvointipolitiikkaa.
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Vaikka tietoa liikunnan ja terveyden valisistd yhteyksistd on tuotettu paljon, likkumat-
tomuuden ja terveydenhuollon kustannusten yhteytta on asian kansantaloudelliseen
merkitykseen suhteutettuna tarkasteltu hyvin vahan. Paatdoksentekijoiltda puuttuu myos
tieteellistd nayttdéa liikunnan ja etenkin liikunnan edistdmiseksi tehtyjen toimenpiteiden
kustannusvaikuttavuudesta. Vaeston vahaisen liikkunnan kansantaloudellisen vaikutuk-
sen on arvioitu olevan miljardiluokkaa mutta em. seikoista tarvittaisiin arvioita pate-
vampi tutkimushanke. Liikkkumattomuuden yhteiskunnan kustannuksia lisdava vaikutus
perustuu seka suoriin kustannuksiin (terveydenhuollon kaynnin, sairaalapaivat, toimen-
piteet, ladkkeet, ennaltaehkaisyn kustannukset) ettd epasuoriin kustannuksiin (sairaus-
poissaolot, tuottavuuden heikentyminen, ennenaikaiset kuolemantapaukset).
Enenevasti tarvitaan tietoa myds hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen poikkihallinnol-
lisesta toteutumisesta ja poikkihallinnollisen yhteistydn esteista. Naihin seikkoihin liitty-
va tutkimushanke auttaisi yhtend case-tutkimuksena kohdentamaan terveyden ja hy-
vinvoinnin (seka osallisuuden ja osallistumisen) edistamiseen liittyvaa yhteiskunnallista
keskustelua ja politikkatoimenpiteita.

5. Korkeakoulujen rooli ja profiilit innovaatiopolitiikassa ja aluekehittamisessa

Mika on korkeakoulujen rooli osaamisperusteisen kasvun ja Suomen kilpailukyvyn ja
hyvinvoinnin tukemisessa? Millaista osaamista tarvitaan, kun teollisuus ja toimialat
kayvat lapi murrosta, tydmarkkinat polarisoituvat ja palvelurakenteita on kestavyysva-
jeen kuromiseksi uudistettava radikaalisti? Miten korkeakoulut voivat parhaiten tukea
alueiden elinvoimaa ja uudistumiskykya?

Kilpailukyky rakentuu jatkossa yha vahvemmin osaamiselle, jonka vahvistamiseen pa-
nostetaan eripuolila maailmaa. Globaalissa kilpailussa menestyminen edellyttaa
osaamisen ja tutkimuksen korkeaa laatua, riskinottoakin, sekd osuvaa ennakointia; ky-
kya tunnistaa tulevaisuuden markkinoiden tarpeet ja 16ytaa ratkaisut, joilla tarpeisiin
voidaan vastata nopeasti. Tassa korostuu tarve korkeakoulujen profiloitumiselle ja
tydnjaolle seka se, etta polut tutkimuksesta markkinoille ovat toimivat. Korkeakoulujen
tulee yhteistybhakuisesti kehittda toimintatapoja, jotta osaaminen siirtyy nopeasti tyo- ja
elinkeinoeldman kayttéon.

Tietotekniikka ja digitalisaatio muuttavat tyéta. Tutkimukset antavat jo viitteita siita, etta
tydmarkkinat ovat polarisoitumassa myds Suomessa; korkeapalkkaisten tehtavien
osuus on kasvamassa, ja myos pienipalkkaisten tehtavien osuudessa on nahtavissa
pientd kasvua. Keskiluokka on kutistumassa. Tyodn sisalldlliset muutokset heijastuvat
osaamistarpeiden muutokseen ja haastavat korkeakoulut muun muassa kehittdmaan
koulutuksen sisaltja ja opetusmuotoja. Korkeakoulujen on tuotettava osaajia joilla on
kyky tuottaa ja soveltaa uutta tietoa muuttuvassa toimintaymparistossa.

Korkeakoulujen monitahoinen rooli osaamisperusteisen kasvun ja kilpailukyvyn tukemi-
sessa kaipaa selkeyttamista. Tutkimuksessa on tarpeen selvittdd muun muassa seu-
raavia asioita:

e Muuttuva tyd, tydn tekemisen tavat, uudistuvat osaamistarpeet ja muuttuvat op-
pimismenetelmat: osaamistarveskenaariot ja osaamistarpeiden pitkan aikavalin
ennakointi (ml. metodit, kv. kaytannoét), formaali ja nonformaali oppiminen?

¢ Kuinka korkeakoulut tukevat alueensa innovaatiopolitikan keskittymia?
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e Polut tutkimuksesta markkinoille (ml. sosiaaliset ja palveluinnovaatiot). Korkea-
koulujen ja tybeldaman valiset tiedon siirtymisen ja vuorovaikutuksen muodot ja
mekanismit (ml. ihmisten liikkuvuus).

= Alustava aikataulu: selvitys valmis alkukevaasta 2015

e Suomen/teollisuuden ja toimialojen rakennemurros ja korkeakoulujen tuottaman
uuden tiedon merkitys uudistumiselle: case-tutkimus esim. metsateollisuudesta
tai kaivosteollisuudesta, mahd. mybhemmassa vaiheessa palvelusektorin uu-
distuminen ja laajeneminen

» Alustava aikataulu: | vaiheessa valitun/valittujen alojen case-
selvitys valmis vuoden 2014 loppuun mennessa, Il vaiheessa
mahd. selvityksen laajentaminen

¢ Insentiivit ja resurssit radikaalisti uutta luovalle tutkimukselle ja innovaatioille?

Alueiden osaamisprofiilit kansainvalisessa vertailussa?

6. Vapaa-aikatutkimus

Tilastokeskuksen paajohtaja tiedusteli kirjeelladn 5.6.2013 erailtd ministeridilta (ml.
OKM) niiden mahdollisuutta rahoittaa vapaa-aikatutkimusta, joka tuottaisi eri hallin-
nonalojen toimintaa palvelevan valtakunnallisesti edustavan tutkimusaineiston kansa-
laisten yhteiskunnallisesta, kulttuurisesta ja liikunnallisesta osallistumisesta ja sosiaali-
sista suhteista. Valtioneuvoston kanslian vastauksen ja ministerididen kontaktoinnin
perusteella Tilastokeskuksen paajohtaja on ilmoittanut 25.11.2013, ettei Tilastokeskus
tee suunnittelemaansa tutkimusta vuonna 2014. Opetus- ja kulttuuriministeri6 oli ilmoit-
tanut, etta se voi osaltaan olla rahoittamassa tutkimusta.

Opetus- ja kulttuuriministerion mielesta on tarkeaa edelleen suunnata valtioneuvoston
yhteisia, paatdksentekoa tukevia voimavaroja vapaa-aikatutkimuksen kaltaisiin ole-
massa oleviin tutkimuksiin, jotka palvelevat monia hallinnonaloja. Ne perustuvat
useimmiten pitkiin aikasarjoihin ja kytkeytyvat yhteiskunnan monimutkaisiin muutosil-
midihin. Sen vuoksi valtioneuvoston paatdksentekoa tukevaa TEAS-rahoitusta tulisi
suunnata Vapaa-aikatutkimuksen mahdollistamiseksi ja sen kdynnistamiseksi v.2015.

7. Rakennusterveys

Rakennusten aiheuttamat terveysongelmat ovat merkittavad kansallinen ongelma. Ra-
kennukset ovat myds mittava kansanvarallisuus, jonka arvoa ja kayttda (6-10 %:ssa)
alentavat rakennusten suunnittelussa, rakentamisessa ja yllapidossa tapahtuvat virheet
ja puutteet.

o Terveellisen rakentamisen edellytyksia ovat laadukas suunnittelu, kaytettavien
materiaalien ominaisuuksien ja soveltuvuuden tuntemus, rakentamiseen liittyvi-
en prosessien hyvd hallinta sekd rakentamisen laadun tehokas valvonta ja
kaikkien tyovaiheiden hyva ammattiosaaminen. Rakennusten laadukas yllapito
ja tarkoituksenmukainen kaytté varmistavat rakennusten terveellisyyden. Ta-
voitteena tulee olla, ettd rakentamisen terveellisyytta ja hyvinvointia tukeva toi-
mintaperiaate voidaan integroida nykyistd paremmin rakentamista koskevaan
suunnitteluun, toteutukseen ja osaamisen kehittamiseen.
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¢ Rakentamisen laatua on pidetty riittamattémana. On tarkeaa selvittaa, milla ta-
valla laatuajattelua ja mittaamista olisi uudistettava/tdydennettava, jotta se tukisi
laadukasta suunnittelua, rakentamista ja yllapitoa.

o Rakentamista tukevaa tutkimus on suhteellisen vahaista ja hajanaista toimialan
laajuuteen ja terveyttd koskeviin vaikutuksiinsa nahden. Siksi tarvitaan valta-
kunnallista ndkemysta siita, miten tutkimus ja kehittamistoiminta tulee organi-
soida, ohjata ja rahoittaa. Tata on korostanut myds eduskunnan tarkastusvalio-
kunta.

e Opetus- ja kulttuuriministeri6 on edellyttanyt, ettd ammattikorkeakoulujen ra-
kennusterveyden koulutuksen kehittdmissuunnitelmaa laadittaessa otetaan
huomioon myos tutkimus- ja kehittamisolosuhteiden parantaminen. Koska toi-
minta kattaa useita toimialoja, edellytysten luominen ei voi olla vain korkeakou-
lujen tehtava.

o Valtioneuvoston paatoksentekoa palveleva selvitys em. asiasta vahvistaisi ra-
kennusalan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan kansallisia edellytyksia.

8. Kokonaiskuva kyberosaamisen nykytilasta ja alan tutkimus- ja kehitystyon
sekad innovaatiotoiminnan kapasiteetin kehittamiseen.

Suomen kybertuvallisuustrategiassa (Valtioneuvoston periaatepaatds 24.1.2013) tode-
taan, ettd yhteiskunnan turvallisuudesta huolehtiminen on valtiovallan keskeisimpia
tehtavia, ja yhteiskuntamme elintarkeat toiminnot on pystyttdva turvaamaan kaikissa ti-
lanteissa. Suomi on tietoyhteiskuntana riippuvainen tietoverkkojen ja -jarjestelmien toi-
minnasta ja ndin ollen myos erittain haavoittuvainen niihin kohdistuville hairidille. Tur-
vallinen kybertoimintaymparisté parantaa Suomen kansainvalistd houkuttelevuutta in-
vestointikohteena. Lisaksi kyberturvallisuus on itsessaan uusi ja vahvistuva tutkimuk-
sen ja liiketoiminnan alue. Kansallinen kyberturvallisuus ja suomalaisten yritysten me-
nestys ovat yhteydessa keskendan. Kyberturvallisuuteen tahtaavan tutkimuksen, kehit-
tamisen ja koulutuksen toteuttaminen eri tasoilla vahvistaa kansallista osaamista ja
Suomea tietoyhteiskuntana.

e Suomessa ei ole kokonaiskuvaa kyberosaamisen nykytilasta eika siten riittavaa
pohjaa TK&l-kapasiteetin (osaaminen, infrastruktuuri ja resurssit hallinnonaloil-
la, elinkeinoelamassa ja tiedeyhteisdssa) kehittamiseen.

e Selvityksessa tunnistetaan myds kansallisen ja kansainvalisen tutkimuksen
tyonjakoa (esim. suhteessa EU Horizon 2020 -tutkimusohjelmiin).

o Kyseisen tutkimustoiminnan kehittdminen liittyy turvallisuustutkimuksen toi-
meenpano-ohjelmaan ja VN:n TULA-periaatepaatokseen (5.9.2013) valtioneu-
voston tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen kokonaisuudistamiseksi.

o Kokonaiskuvan tuottamiseksi selvitetddn kyberturvallisuuteen liittyvadn osaami-
sen ja tutkimustoiminnan kannalta keskeisten osa-alueiden tilanne ja arvioidaan
kypsyystaso, erityisend kohteena korkeakoulutasoisen tieto- ja kyberturvalli-
suuden koulutuksen seka tutkimus- ja kehitystydn edistaminen. Samalla varmis-
tetaan kansallisen tutkimustoimintaan liittyvan infrastruktuurin toimintavarmuus
ja kaytettdvyys seka tietojen luottamuksellisuus, eheys ja saatavuus, mukaan
lukien kulttuurin ja tutkimuksen digitaalisten tietovarantojen hallinta ja pitkaai-
kaissailytys.
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e Selvityksessa edistetdan kybertoimintaympariston kansallista ja kansainvalista
koulutus- ja tutkimusyhteisty6ta. Selvityksessa tehdaan laajapohjaista yhteistyo-
ta poikki ministerididen toimialojen. Potentiaalisina selvityshankkeen osallistuji-
na ovat relevantit hallinnonalat kuten TEM, LVM, VM, PLM, VNK.

Valtioneuvoston kanslian kanssa sovitun mukaisesti opetus- ja kulttuuriministerio toi-
mittaa tdssa asiakirjassa mainitun liitteen erikseen maanantaina 3. helmikuuta 2014.

Kansliapaallikkd Anita Lehikoinen

Neuvotteleva virkamies llkka Turunen

Valtiosihteerit
Erityisavustajat
Opetus- ja kulttuuriministerion osastot ja erilliset yksikot
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