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Vastuuministeriot ja tutkimuslaitokset

Viite: Valtioneuvoston periaatepa&tos valtion tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen kokonaisuu-
distukseksi 5.9.2013

Muutostilanteiden jarjestaminen valtion tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen
kokonaisuudistuksen yhteydessa

Valtioneuvosto hyvaksyi 5.9.2013 tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituk-
sen kokonaisuudistusta koskevan periaatepaatoksen. Uudistus toteute-
taan vuosina 2014-2017. Periaatepaatoksessa on madritelty tutkimus-
laitosten ja tutkimusrahoituksen uudistuksen toimenpidekokonaisuudet
ja tasmennetty kunkin vastuuministeriot. Valtioneuvoston kanslian teh-
tdvdnd on huolehtia toimeenpanon kokonaiskoordinaatiosta ja toimeen-
panon seurannasta.

Uudistuksen toimenpidekokonaisuuksissa on kiinnitetty huomiota varsi-
naisten rakenteellisten ja tutkimusrahoitusta koskevien uudistusten li-
saksi uudistuksen toimeenpanoon ja seurantaan. Yksi uudistuksen toi-
meenpanon yhteydessa huomioitavista merkittavista kysymyksista on
henkiloston asema toimintojen uudelleenjarjestelyissa.

Valtionhallinnon organisaation muutostilanteissa noudatetaan voimassa
olevan lainsaadannon liséksi valtioneuvoston 26.1.2012 tekemaa periaa-
tepagtdsta valtion henkilostén aseman jarjestdmisestd organisaation
muutostilanteissa. Periaatepaatoksen tarkoituksena on vahvistaa yhte-
ndiset toimintatavat valtionhallinnon organisaatioiden muutostilanteisiin
ja henkiloston aseman turvaamiseen ja tukea muutosten hallintaa ja
laadukasta johtamista. Periaatepaattksestd on annettu myés valtiova-
rainministerion soveltamisohjeet (VM/201/00.00.02/2012) sekd muuta
tarkentavaa ohjeistusta, kuten paatdés muutosten johtamisesta ja muu-
tosturvasta valtionhallinnossa (VM/305/00.00.00/2012). Uudistuksen
kohteena olevien organisaatioiden henkiléstén palvelussuhteen ehtojen
osalta muutostilanteissa noudatetaan vakiintuneita kaytant6jd, jotka
paaosin perustuvat lainsaadantoon ja kollektiivisopimuksiin.

Muutostilanteissa, joissa mahdollisesti joudutaan muuten irtisanomaan
henkilostda, valtio tukee tyonantajana myoOs henkilostén aktiivisuutta
uuden tydpaikan l6ytamiseen. Toimintayksikdiden on varauduttava peri-
aatepaatoksen mukaisten tarvittavien tukitoimien taloudellisiin kustan-
nuksiin ja varattava tahan tarkoitukseen tarvittavat maararahat.

Vastuuministerididen ja muutoksen kohteen olevien virastojen tulee
huolehtia uudistuksen kasittelysta myds tyénantajan ja henkiloston vali-
sessa yhteistoiminnassa. Viestintd henkilostdlle tulee aloittaa ajoissa.
Osa hyvaa ja onnistunutta yhteistoimintaa on oikea-aikainen viestintd ja
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selva tiedotusvastuun jako. Lakia yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja
laitoksissa ollaan uudistamassa (HE 152/2013) ja laki tulee voimaan esi-
tyksen mukaan 1.1.2014. Tydnantajan on laajoissa valtionhallinnon or-
ganisaatiomuutoksissa syyta kiinnittaa erityistd huomiota yhteistoimin-
nan erityispiirteisiin jotka liittyvdt useampaa hallinnonalaa koskeviin
muutostilanteisiin, mm. yhteistoiminnan vastuuministerién rooliin ja vel-
voitteisiin.

Muutostilanteisiin liittyvissa henkildston oikeudellista asemaa koskevissa
kysymyksissa tybnantajan edustajilla on mahdollisuus ottaa yhteyttd
Valtion tyémarkkinalaitoksen tydmarkkinalakimiehiin. Myds Valtiokontto-
rin valtion henkildstopalvelut —yksikkd tarjoaa muutostilanteiden asian-
tuntijapalveluja ja kdytdnnon tyovalineita.

Tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen kokonaisuudistuksen toi-
meenpanoa koskevissa kysymyksissa tula@vnk.fi, muutostilanteisiin
liittyvissa henkilostén asemaa koskevissa kysymyksissa
virkamiesoikeus@vm.fi.
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Valtioneuvoston periaatepaatos valtion tutkimuslaitosten
ja tutkimusrahoituksen kokonaisuudistukseksi

Annettu Helsingissa 5.9.2013



2/16

Johdanto

Yhteiskuntapolitiikan valmistelun, paatdksenteon ja toimeenpanon tulisi perustua tutkit-
tuun tietoon. Yhteiskunnan kehityksen jatkuvuutta tuetaan varmistamalla, ettd saadut
kokemukset ja vaikuttavuustieto ohjaavat paatdksentekoa pitkdjanteisesti. Tavoitteen
toteuttamiseksi tarvitaan systemaattinen toimintamalli, jolla varmistetaan vahva ja ho-
risontaalinen tietopohja yhteiskunnallisen paatdksenteon ja toiminnan tueksi.

Tutkimuksen, ennakointi-, seuranta- ja arviointitiedon seka ulkoisen tarkastuksen tuot-
taman tiedon kayttéa tehostamalla vahvistetaan paatdksenteon tietopohjaa ja siten pa-
rannetaan pdatoksenteon laatua ja vaikuttavuutta. Tavoitteena kiinnittdaa erityista
huomiota siihen, etta valtioneuvoston ja muun paatdksenteon piirissa hyddynnetaan
tutkimuksen tuloksia nykyista paremmin ja laajemmin. Valtioneuvoston kanslian koor-
dinoimalla valtioneuvoston yhteiselld tutkimuksen tilaajaryhmalla on padvastuu syste-
maattisen toimintamallin kehittdmisesta tietopohjan vahvistamiseksi ja tutkimushank-
keiden tulosten valittamiseksi valtioneuvoston ja sen ministerididen paatdksenteon ja
muun toiminnan tueksi.

Hallitus on linjannut tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen kokonaisuudistusta
10.10.2012 iltakoulussaan. Kokonaisuudistuksen tavoitteena on, etta tutkimus toimii
yhteiskunnan kehittamisen ja paatoksenteon strategisena resurssina.
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Kokonaisuudistuksen tavoitteet

Monitieteistd, korkeatasoista ja yhteiskunnan kannalta relevanttia tutkimusta
vahvistetaan.

Tutkimustoimintaa tehostetaan ja tutkimuksen relevanssia parannetaan vapaut-
tamalla resursseja kiinteista rakenteista ja tutkimuksen tukipalveluista.
Tutkimuslaitoksia kootaan aihepiireittdin nykyistd suuremmiksi ja vahvemmiksi
kokonaisuuksiksi ottaen huomioon toiminnan laadun kehittdmisedellytykset.
Tutkimusrahoituksesta osa kootaan osoitettavaksi avoimen tutkimusrahoituksen
valityksella tutkimuksen relevanssin, kysyntaldahtdisyyden ja monitieteisyyden
vahvistamiseksi. Tavoitteena on rahoittaa ongelmakeskeistd, pitkdjanteista ja
ohjelmamuotoista tutkimusta, jolla etsitdan ratkaisuja yhteiskunnan haasteisiin.
Kansallinen vastinrahoitus EU-hankkeisiin sisallytetdan samaan kokonaisuuteen.
Vahvemmat ja suuremmat tutkimuslaitokset ja strategisesti suunnattavan tutki-
musrahoituksen kokoaminen mahdollistavat voimavarojen suuntaamisen uudel-
leen yhteiskunnan muuttuneiden tarpeiden mukaisesti.

Valtioneuvoston ja sen ministerididen padtdksentekoa tukevaa tutkimus- ja sel-
vitystoimintaa vahvistetaan kokoamalla tutkimusrahoitusta kaytettavaksi valtio-
neuvoston tekemien linjausten mukaisesti.

Syvennetaadn yhteisty6ta tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen valilla.

Turvataan ja vahvistetaan tutkimuslaitosten strategista ohjausta valtioneuvoston
tasolla.

Uudistuksen toimenpidekokonaisuudet

Rakenteelliset uudistukset:

A) Tutkimuslaitosten yhteensulauttaminen

B) Tutkimuslaitosten yhdistaminen Helsingin yliopistoon

C) Tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen yhteistyon syventaminen
D) Tutkimuslaitosten yhteenliittymien toiminnan kehittdminen

Tutkimusrahoitusta koskevat uudistukset:

E) Strategisen tutkimuksen rahoitusvalineen perustaminen

F) Valtioneuvoston paatdksentekoa tukevan tutkimus-, arviointi- ja selvitystoiminnan vah-
vistaminen

G) Tutkimusrahoituksen kokoaminen ministeridissa

Uudistuksen toimeenpano ja seuranta:
H) Henkiléstdn asema toimintojen uudelleen jarjestelyissa
I) Periaatepadtoksen toimeenpano ja seuranta
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A) Tutkimuslaitosten yhteensulauttaminen

Vaikutukset:

e Toiminnallinen ja taloudellinen perusta vahvistuu.

e Lisaa tutkimuslaitosten toimintaedellytyksia tutkimuksen monitieteisyyden ja
tieteidenvalisyyden vahvistamiseksi.

e Vahvistaa tutkimuksen infrastruktuurien kokoamis-, investointi- ja hallintaedel-
lytyksia.

e Synnyttda vahvempia monitieteisia tutkimusorganisaatioita, jotka pystyvat kil-
pailemaan rahoituksesta menestyksellisesti muiden eurooppalaisten tutkimus-
laitosten kanssa.

e Tutkimukseen ja havaintoihin perustuvia palveluja voidaan tuottaa integroitui-
na viranomaisille ja muille palvelujen kayttdjille.

Vuonna 2015 jaljempana mainitut tutkimuslaitokset ja niiden osat sulautetaan yhteen
suuremmiksi tutkimuslaitoskokonaisuuksiksi. Kunkin laitoksen perustamishankkeeseen
maadritelldaan vastuuministerid, joka vastaa projektisuunnitelman valmistelusta yhteis-
tydssa muiden osapuolten kanssa. Vastuuministerid asettaa strategisen ohjausryhman
ja muut tarvittavat tyéryhmat linjaamaan ja paattamaan keskeiset uuden laitoksen
strategiaperustaa, rakennetta ja johtamisjarjestelmaa seka johdon ja henkiloston va-
lintaprosessia koskevat asiat. Vastuuministeri¢ vastaa tarvittavasta lainsaadanto- ja ta-
lousarviovalmistelusta.

Tutkimuslaitosten toiminta ei endaa perustu vain yhden sektorin tutkimustarpeiden tyy-
dyttamiseen. Tutkimuslaitokset palvelevat laaja-alaisesti yhteiskuntaa ja elinkeinoela-
maad. Tutkimuslaitosten tulosohjauksessa yhteen sovitetaan ja otetaan laaja-alaisesti
huomioon eri ministerididen tutkimukselliset tarpeet. Tulosohjauksesta vastuullinen
ministeri® toimii yhteistydssa muiden ministerididen kanssa valtioneuvoston yhteisten
tavoitteiden asettamiseksi tutkimuslaitokselle.

Tutkimuslaitosten tietojarjestelmat ja toimitilajarjestelyt sovitetaan yhteen. Kaikille yh-
teinen yhteisrahoitteisen toiminnan rahoitus- ja seurantamalli otetaan kayttoon tutki-
musta rahoittavilla tahoilla. Kustannuslaskentaa kehitetdan yhteisesti hyvaksyttavien
periaatteiden pohjalta.
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Luonnonvarakeskus

Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus, Metsdntutkimuslaitos seka Riista-
ja kalatalouden tutkimuslaitos yhdistetdan Luonnonvarakeskukseksi. Perusta-
mishankkeen vastuuministeriona toimii maa- ja metsatalousministerid.

. Paikkatiedon tutkimus- ja kehittamiskeskus

Geodeettinen laitos, Maanmittauslaitoksen Inspire —asiat ja paikkatietojen yh-
teiskaytdn edistamiseen ja kehittdmiseen liittyva toiminta, maa- ja metsatalo-
usministerion tietopalvelukeskuksen toimialariippuvat tietojarjestelmat ja niiden
kehittdminen yhdistetadn Paikkatiedon tutkimus- ja kehittamiskeskukseksi. Pe-
rustamishankkeen vastuuministeriona toimii maa- ja metsatalousministerio.

Moniteknologinen tutkimus- ja kehittamiskeskus

Teknologian tutkimuskeskus VTT ja Mittatekniikan keskus yhdistetaan Monitek-
nologiseksi tutkimus- ja kehittémiskeskukseksi. Muodostuneen uuden yksikon
kohdalla kdynnistetaan valmistelu sen hallintomallin muuttamiseksi valtion koko-
naan omistamaksi voittoa tavoittelemattomaksi erityistehtavayhtioksi. Perusta-
mishankkeen vastuuministeriona toimii ty6- ja elinkeinoministerié. Sosiaali- ja
terveysministeriota ja ymparistdministeriota kuullaan perustamishankkeessa.

B) Tutkimuslaitosten yhdistaminen Helsingin yliopistoon

Vaikutukset:

Yliopisto tarjoaa laajemman tutkijayhteisén ja mahdollistaa tutkimuksen vah-
vistumisen.

Tutkimuksen monitieteisyys saa yliopistolla laaja-alaisemman ja vahvemman
pohjan.

Tutkimuksen riippumaton asema vahvistuu, kun tutkimus siirretaan yliopistol-
le.

Vahvistaa tutkimuksen ja korkeakoulutuksen valista yhteytta.

Vuonna 2015 Kuluttajatutkimuskeskus ja Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos yhdistetaan
Helsingin yliopistoon valtakunnalliseen erityistehtdvadn perustuvina instituutteina tai
yksikkdind. Opetus- ja kulttuuriministerié vastaa yhdistdmissuunnitelmasta seka tarvit-
tavasta lainsaadant6- ja talousarviovalmistelusta yhteistydssa ty6- ja elinkeinoministe-
rién, oikeusministerion ja Helsingin yliopiston kanssa.
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Kuluttajatutkimus

Kuluttajatutkimuskeskus yhdistetégan Helsingin yliopistoon valtakunnallisena eri-
tyistehtavaan perustuvana instituuttina tai -yksikkéna. Kuluttajatutkimuskeskuk-
sen voimavarat siirretdan Helsingin yliopistolle. Helsingin yliopistolle asetetaan
Helsingin yliopiston ja opetus- ja kulttuuriministerion valisessa sopimuksessa
erityistehtava kuluttajatutkimuksen yllapitdmiseen vuosina 2015-2019.

. Oikeuspoliittinen tutkimus

Vahvistetaan kriminologista ja muuta oikeuspoliittista tutkimusta yhdistamalla
Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos Helsingin yliopistoon valtakunnallisena erityis-
tehtavaan perustuvana erillisena instituuttina tai —yksikkona. Oikeuspoliittisen
tutkimuksen voimavaroja vahvistetaan hallitusohjelman mukaisesti siirtamalla
oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen rahoitus kokonaisuudessaan Helsingin yliopis-
tolle. Samassa yhteydessa oikeuspoliittisen tutkimuksen rahoitusta vahvistetaan
500 000 eurolla, joka kootaan valtion tutkimuslaitoksilta vuonna 2015 (Liite 3).
Helsingin yliopistolle asetetaan valtakunnallinen erityistehtdva kriminologisen ja
muun oikeuspoliittisen tutkimuksen yllapitamiseen. Kriminologista ja oikeuspo-
liittista tutkimusta ohjataan Helsingin yliopiston kanssa tehtavalla sopimuksella.
Kriminologisen ja muun oikeuspoliittisen tutkimuksen tavoitteet maarittaa val-
tioneuvoston tydnjaon mukaisesti oikeusministerid, osaksi opetus- ja kulttuuri-
ministeridn ja Helsingin yliopiston valista sopimusta.

C) Tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen yhteistyon syventaminen

Vaikutukset:

Tarjoaa seka korkeakouluille etta tutkimuslaitoksille synergisia etuja ja vahvis-
taa suomalaisen tutkimus- ja innovaatiojarjestelman vahvuutta kokonaisuute-
na.

Tuottaa merkittdvia etuja suomalaisen osaamisen kilpailukyvylle ja yhteiskun-
taa palvelevalle tutkimukselle.

Vahvistaa tutkimuksen ja korkeakoulutuksen valista yhteytta.

Tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen yhteistydn syventdamiseksi synnytetdan valtakun-
nallisesti ohjattu useampivuotinen kehittdmisprosessi, jossa tutkimuslaitokset ja kor-
keakoulut muodostavat asteittain aitoja osaamisen keskittymia (sopimusperusteiset
yhteenliittymat). Opetus- ja kulttuuriministerid vastaa prosessin kaynnistamisesta ja
eteenpain viemisesta yhteistydssa tutkimuslaitoksia ohjaavien ministerididen kanssa.
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Tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen sopimusperusteisilla yhteenliittymilla tulee olla yh-
teisia tutkimuslaitteita, laboratorioita ja tietovarantoja (mm. seuranta-aineistot, nayte-
aineistot, tilasto- ja rekisteriaineistot), ja tiivis yhteistyd tutkimuksessa ja opetuksessa
(mm. toisiaan tdydentdvien osaamisten yhdistaminen, yhteiset professuurit, tehtavat
ja yhteista henkilékuntaa).

Yhteenliittymissa tutkimuslaitokset ja korkeakoulut muodostavat alueellisesti yhteisia
kampusalueita, joilla on yhteisia toimintoja (mm. fyysisten voimavarojen ja tutkimus-
infrastruktuurin yhteiskayttd).

D) Tutkimuslaitosten yhteenliittymien toiminnan kehittaminen

Vaikutukset:

¢ Yhteenliittymat edistavat tutkimus- ja kehittdmistoiminnan laatua ja tehok-
kuutta rakentamalla toimijoiden valille yhteistyota.

e Edistaa henkiloston liikkuvuutta laitosten valilla.

e Tutkimuksen infrastruktuurit ja seurantajarjestelmat saadaan laajempaan yh-
teiseen kayttoon.

Tutkimusorganisaatioiden rakenteellisen uudistamisen lisaksi tarvitaan virasto- ja lai-
tosrajat ylittdvan verkostomaisen yhteistydn syventamista. Luonnonvara- ja ymparisto-
tutkimuksen yhteenliittyman (LYNET) ja Sosiaali- ja terveysalan asiantuntijalaitosten
yhteenliittyman (SOTERKO) puitteissa aloitettua toimintaa kehitetdan ja laajennetaan
tutkimuksen ja asiantuntijatyon laadun, tuottavuuden ja vaikuttavuuden parantami-
seksi.

Yhteiskunnan tietotarpeet muuttuvat nopeasti ja kysymykset liittyvat yha laajempiin
kokonaisuuksiin ja ilmidihin. Verkostomaisissa yhteenliittymissa voidaan edistaa moni-
tieteisia tutkija- ja asiantuntijakonsortioita, jotka tuottavat tietoa suoraan politiikan ja
paatoksenteon tarpeisiin. Yhteenliittymissa mukana olevia laitoksia kannustetaan so-
veltamaan joustavia ratkaisuja, jotka liittyvat yhteiskayttoisiin infrastruktuureihin, labo-
ratoriopalveluihin, yhteishankintoihin, osaamisen kehittémiseen, avoimeen aineistopoli-
tiikkaan ja yhteisten toimitilojen hyddyntamiseen. Yhteenliittymien toiminnassa tulee
painottaa erilaisten hyvien kdytantdjen tunnistamista ja siirtdmista laitosten valilla, tut-
kijoiden ja asiantuntijoiden liikkuvuuden edistdmista seka tutkimuslaitosten ja yliopis-
tojen valisen yhteistydn tiivistamista kampuskeskuksissa.

Tutkimuslaitosten yhteenliittymilla on tutkimus- ja kehittémistoiminnan seka palvelu-
toiminnan laatua ja tehokkuutta edistdvia yhteisia kehittdmishankkeita, yhteisia asian-
tuntijaverkostoja, tutkimus- ja kehittdmisohjelmia seka yhteisty6éta yksittdisissa hank-
keissa ja muissa toiminnoissa.
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1. Luonnonvara- ja ymparistotutkimuksen yhteenliittyma (LYNET)

LYNET -yhteistydverkoston toiminta-alaa laajennetaan ja toimintamallia kehitetdan
siten, etta se kykenee tarjoamaan foorumin eri luonnonvara- ja ymparistéalojen yh-
teiselle, synergiselle tutkimukselle (painopistealueena mm. monitieteinen merentut-
kimus). Vuodesta 2015 alkaen LYNET:in toimintaan osallistuvat Luonnonvarakeskus,
Elintarviketurvallisuusvirasto, Paikkatiedon tutkimus- ja kehittémiskeskus, Suomen
ymparistokeskus, Ilmatieteen laitos, Geologian tutkimuskeskus sekda Moniteknologi-
nen tutkimus- ja kehittdmiskeskus. Maa- ja metsatalousministerid ja ymparistomi-
nisteri® vastaavat LYNET-yhteenliittyman kehittémisprosessista yhteistydssa liiken-
ne- ja viestintaministerion, seka tyd- ja elinkeinoministerion kanssa.

2. Sosiaali- ja terveysalan asiantuntijalaitosten yhteenliittyma (SOTER-
KO)

SOTERKO -yhteistydverkoston toimintaa laajennetaan siten, etta vuodesta 2015 al-
kaen sen toimintaan osallistuvat Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tyoterveyslaitos,
Sateilyturvakeskus, Kansaelakelaitoksen tutkimusyksikkd, Suomen ymparistokeskus,
IImatieteen laitos ja Moniteknologinen tutkimus- ja kehittdmiskeskus. Sosiaali- ja
terveysministerid vastaa SOTERKO -yhteenliittyman kehittdmisprosessista yhteis-
tydssa ymparistoministerion, liikenne- ja viestintaministerion ja ty6- ja elinkeinomi-
nisterion kanssa.

3. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja Tyoterveyslaitoksen arviointi

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja Tydterveyslaitoksen toiminta arvioidaan
30.6.2014 mennessa. Arvioinnissa selvitetdan laitosten strategisten tutkimusaluei-
den ja keskeisten kehittamis- ja viranomaistehtavien tarkoituksenmukaisuus ja yh-
teensopivuus ottaen huomioon ohjauksen ja paatdksenteon tarpeet valtioneuvoston
piirissa.

Arvioinnissa selvitetdadn myds mahdollisten paallekkaisten toimintojen karsiminen
seka tarkoituksenmukainen tydnjako ja tutkimustehtdvien jakautuminen tutkimuslai-
tosten ja yliopistojen kesken.

Arvioinnissa tehdaan kehittdmisehdotukset laitosten strategisesta ohjauksesta ja
niissa hoidettavista tutkimus-, kehittamis- ja viranomaistehtdvista seka yliopistoihin
siirrettavasta tutkimustoiminnasta.

Vastuuministeriona sosiaali- ja terveysministerid yhteistydssa opetus- ja kulttuurimi-
nisterion kanssa.
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E) Strategisen tutkimuksen rahoitusvalineen perustaminen

Vaikutukset:

e Strateginen tutkimus palvelee yhteiskuntapolitiikkaa ja yhteiskunnan toiminto-
jen kehittamista tuottamalla ongelmakeskeistd, pitkdjanteista ja ohjelmamuo-
toista tutkimusta.

Rahoitusta kohdennetaan tutkimukseen, jonka tarkoituksena on etsia ratkaisu-
ja merkittaviin yhteiskunnan haasteisiin.

e Tama tarkoittaa, etta rahoitusta kohdennetaan laaja-alaisesti erilaisten yhteis-
kunnan merkittévien ja suurien haasteiden tutkimukseen — mm. tutkimukseen,
joka palvelee elinkeinoeldman uudistamista ja kilpailukykya, tyéeldman kehit-
tamistd, julkisen sektorin kehittamista palvelevaan tutkimukseen jne.

e Mahdollistaa tutkimuksen suuntaamisen yhteiskunnan muuttuvien tietotarpei-
den mukaisesti.

e Mahdollista tutkimuksen suuntaamisen tutkimuksen katvealueille ja niille tut-
kimuksen osa-alueille, joilla ei ole tutkimuslaitostoimintaa.

Strategisen tutkimuksen vahvistamiseksi laajennetaan merkittavasti yhteiskuntapoli-
tiikkkaa ja yhteiskunnan toimintoja ja palveluja tukevaa kilpailtua rahoitusta. Tieteel-
lisen tutkimuksen ja innovaatioiden rahoitusvalineiden rinnalle perustetaan kolmas
kilpaillun rahoituksen pilari, strategisesti suunnatun tutkimuksen rahoitusvaline. Se
rahoittaa ongelmakeskeista tutkimusta, jonka tarkoituksena on l6ytaa ratkaisuja
merkittaviin yhteiskunnan haasteisiin ja ongelmiin.

Strategisen tutkimuksen rahoitusvalineeseen kootaan yhteiskuntapolitiikkaa ja yh-
teiskunnan toimintoja ja palveluja tukeva kilpailtu tutkimusrahoitus siten, ettd stra-
tegiseen tutkimusrahoitukseen on vuonna 2017 kaytettdvissa 70 miljoonaa euroa.
Rahoitus kootaan asteittain vuosina 2015-2017 (Liite 1) valtion tutkimuslaitosten
tutkimusmaararahoista (52,5 milj. euroa), Suomen Akatemian ohjelmaperusteista
tutkimusrahoituksesta (7,5 milj. euroa) ja Teknologian ja innovaatioiden kehittamis-
keskus Tekesin innovaatio- ja tutkimusrahoituksesta (10 milj. euroa). Suomen Aka-
temian tutkimusohjelmarahoituksen (41,3 milj. euroa/2012) tavoitteena on jo ny-
kyisellaan tuottaa vastauksia yhteiskunnallisesti merkittavaksi koetuista kysymyksis-
td ja ongelmista. Myos Tekes suuntaa julkisen tutkimuksen rahoitusta (yliopistoille
ja tutkimuslaitoksille 217 milj. euroa/2012) yhteiskunnallisesti merkittavien haastei-
den tutkimiseen (mm. ihmisten ja ympariston hyvinvointia koskeviin haasteisiin),
suuntaamalla osan rahoituksestaan ennakoivaan strategiseen tutkimukseen. Ko-
koamalla tata rahoitusta yhteiseen strategisen tutkimuksen rahoitusvalineeseen
vahvistetaan suunnitelmallisuutta tavoitteiden toteuttamiseksi, valtetdan paallekkai-
syytta ja lisataan rahoitustoiminnan selkeytta.
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Valtioneuvosto yleisistunto ohjaa paatdkselldan strategisesti suunnattua tutkimusta
maarittden tutkimuksen keskeisimmat teema-alueet ja painopisteet, seka tarvittaes-
sa rahoituksen suuntaamisen maariteltyjen painopisteiden valilla. Paatdokseen ei si-
sallyteta, eikd strategisen tutkimuksen neuvosto rahoita, lyhytkestoisia selvitys-,
seuranta- ja arviointitarpeita. Strategisen tutkimuksen neuvosto tekee aloitteen
keskeisimmista teema-alueista ja painopisteista. Valtioneuvoston paatds valmistel-
laan valtioneuvoston kanslian koordinoimana yhteistoiminnassa eri ministerididen
kanssa. Paatdksen valmistelussa kuullaan tutkimusasiantuntijoita ja tutkimus- ja in-
novaationeuvostoa. Valtioneuvosto tai sen ministeridt eivat osallistu rahoituksen
osoittamiseen yksittaisille tutkimushankkeille tai -ohjelmille.

Perustettava strategisen tutkimuksen neuvosto vastaa itsendisesti strategisesta tut-
kimuksesta ja sen jarjestamisestd, hallinnosta seka rahoituksen suuntaamisesta.
Valtioneuvosto asettaa strategisen tutkimuksen neuvoston (puheenjohtaja ja 8 ja-
sentd) ja se sijoitetaan Suomen Akatemian yhteyteen vuonna 2015. Neuvoston ja-
seniksi valitaan tunnustettuja tutkijoita ja tutkimuksen asiantuntijoita, jotka edusta-
vat tutkimuksen kayttdjia ja joilla on kokemusta laajoista hallinnon, elinkeino- ja
muun tydelaman ja tutkimuksen muutosten johtamisesta. Neuvoston jasenet vali-
taan enintdan neljan vuoden maaraajaksi ja enintdan kahden vuoden jatkokaudeksi.

Strategisen tutkimuksen neuvosto paattaa itsendisesti tutkimustoiminnan ohjelma-
rakenteesta, ohjelmien rahoituksesta, tutkimushankkeiden valinnasta seka tarvitta-
vien paatdksenteko- ja muiden tukirakenteiden asettamisesta. Hankkeiden valinta
tapahtuu avoimen Kkilpailun kautta. Valinnassa painotetaan yhteiskunnallista rele-
vanssia, vaikuttavuutta ja tutkimuksen laatua. Rahoitus tutkimushankkeille on tay-
simaaraista ja monivuotista. Rahoituksena voidaan mydntaa kansallista vastinrahoi-
tusta EU-hankkeisiin ja muihin kansainvalisten tutkimusrahoittajien hankkeisiin, jot-
ka tukevat strategisen tutkimusohjelman tavoitteita.

Suomen Akatemian hallinto ja tutkimuksen rahoitusmenettelyt uudistetaan vastaa-
maan kummankin (tieteellisen tutkimuksen neuvosto ja strategisen tutkimuksen
neuvosto) tutkimusneuvoston erityisia tarpeita. Tutkimuslaitoksista siirrettavista
toimintamenoista varataan osuus strategisen tutkimuksen neuvoston toimintame-
noihin. Lisdksi siirretddn Suomen Akatemiaan Teknologian ja innovaatioiden kehit-
tamiskeskus Tekesin innovaatio- ja tutkimusrahoituksesta strategisen tutkimuksen
rahoitukseen siirrettédvaa rahoitusta vastaava osuus Tekesin hallintomenoista.

Vastuuministeridina opetus- ja kulttuuriministeri6 ja valtioneuvoston kanslia.
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F) Valtioneuvoston paatoksentekoa tukevan tutkimus-, arviointi-,
ennakointi- ja selvitystoiminnan vahvistaminen

Vaikutukset:
e Tietoon perustuvan toimintapolitiikan ja strategisen kokonaisndkemyksen vah-
vistaminen.

e Tutkimus-, arviointi-, ennakointi- ja selvitystiedon systemaattinen ja laaja-
alainen kayttd paatoksenteossa, ohjauksessa ja toimintakdytdnnossa (tiedolla
johtaminen).

e Valtioneuvoston ja sen ministerididen kayttdon paatoksentekoa tukevaa tutki-
musta ja selvityksia - mm. talouspolitiikkaa palvelevat tutkimukset ja selvityk-
set

e Horisontaalisten ja ministerididen toimialoille kuuluvien ratkaisujen tukeminen
yhteiselld tutkimus-, ennakointi-, arviointi- ja selvitystoiminnalla.

e Selkeys, avoimuus, lapindkyvyys ja suunnitelmallisuus valtioneuvoston tutki-
mus-, arviointi-, ennakointi- ja selvitystoiminnassa lisdantyy.

e Lisaa valtioneuvoston yhteista paatdksentekoa.

Valtioneuvoston yhteiskunnallista paatoksentekoa tukevaa tutkimus- ja selvitystoi-
mintaa vahvistetaan kokoamalla valtioneuvoston ja sen ministerididen kdytettavaksi
rahoitusta valtion tutkimuslaitosten budjettirahoitteisista tutkimusmaararahoista as-
teittain vuosina 2014-2016 siten, ettd valtioneuvoston ja sen ministerididen valit-
tdmien tietotarpeiden tutkimus-, arviointi- ja selvitystoimintaan on vuonna 2014
kaytossa 5 M€, 2015 7,5 M€ ja 2016 12,5 M€ sitomattomia tutkimusvaroja (Liite 2).

Madrarahat ovat valtioneuvoston yhteisessa kdytossa ja niité osoitetaan yhteisiin
hankkeisiin, horisontaalisiin hankkeisiin ja ministerididen hallinnonalakohtaisiin paa-
toksentekoa tukeviin tutkimus- ja selvityshankkeisiin. Hankkeita suunnitellaan ja
koordinoidaan valtioneuvoston paatoksentekoa tukevan tutkimuksen suunnitelmas-
sa, jonka valmistelusta vastaa valtioneuvoston kanslian johdolla valtioneuvoston yh-
teinen tutkimuksen tilaajaryhma, johon kuuluu asiantuntijoita kaikilta hallinnonaloil-
ta. Suunnitelman vahvistaa valtioneuvoston yleisistunto. Suunnitelma sisaltaa vuo-
sittain rahoitettavan ja toteutettavan tutkimuksen painopisteet, valmistelu- ja ohja-
usvastuut valtioneuvoston ja sen ministerididen sisdlla ja toteutusaikataulun.

Tutkimussuunnitelmassa tutkimusrahoitus osoitetaan valtioneuvoston yhteisiin, ho-
risontaalisiin ja ministerididen toimialoja tukevaan tutkimus- ja selvitystoimintaan.
Tutkimussuunnitelmassa sovitetaan my6s yhteen ministerididen paaluokkiin osoite-
tun tutkimusrahoituksen keskeiset hankkeet ja valtioneuvoston yhteiset hankkeet.
Tutkimustoiminta on paasaantoisesti selvityksid, ennakointeja, tutkimuskatsauksia,
seurantatutkimuksia ja arviointeja. Tutkimuksen aikajanne on yleensa 1-3 vuotta.
Tutkimushankkeiden suuntaamisesta paattaa valtioneuvoston kanslian johdolla val-
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tioneuvoston yhteinen tutkimuksen tilaajaryhma. Kaikissa vaiheissa otetaan huomi-
oon tutkimuksen tarjoajien tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu. Valtioneuvoston
kanslia osoittaa suunnitelman mukaisen hankerahoituksen ohjausvastuullisten mi-
nisterididen kayttddn. Tutkimuslaitoksista siirrettdvista toimintamenoista varataan
osuus tarvittaviin toimintamenoihin. Valtioneuvoston kansliaan varataan riittéva asi-
antuntemus strategisen tutkimuksen ohjelman ja valtioneuvoston paatdksentekoa
palvelevan tutkimuksen suunnitelman valmistelua seka tutkimustoiminnan yhteen-
sovittamista varten (tutkimuspolitiikan asiantuntijat).

Vastuuministerio valtioneuvoston kanslia.

G) Tutkimusrahoituksen kokoaminen ministerioissa

Vaikutukset:

e Ministerididen tutkimus-, seuranta-, ennakointi- ja arviointitoiminnan selkeys,
avoimuus, lapindkyvyys ja ohjattavuus paranevat.

Ministeritt kokoavat paaluokissa eri talousarviomomenteille pirstoutunutta tutki-
mus-, seuranta-, ennakointi- ja arviointitoimintaa yhdelle tai muutamalle talousar-
viomomentille. Ministerididen tutkimus- ja kehittémistoimintaa ohjataan ministe-
riokohtaisilla tutkimussuunnitelmilla. Keskeisimmat hankkeet sovitetaan yhteen val-
tioneuvoston paatoksentekoa tukevan tutkimuksen kanssa.

Vastuuministeriding asianomaiset ministeridt ja ministerididen tutkimus- ja kehitta-
mistoiminnan suunnitelmista valtioneuvoston kanslia.

H)Henkiloston asema toimintojen uudelleen jarjestelyissa

Tutkimuslaitosten perustamishankkeissa ja uudelleen jarjestelyissa otetaan huomi-
oon, mitd valtion virkamieslaissa (750/1994) saddetdan henkiléstdn asemasta ja
aseman jarjestamisesta valtionhallinnon toimintojen uudelleenjarjestelyissa. Lisdksi
jarjestelyissa otetaan huomioon valtioneuvoston 26.1.2012 antama periaatepaatds
valtion henkiléstdn aseman jarjestamisesta organisaation muutostilanteissa ja siihen
liittyvat soveltamisohjeet (VM/201/00.00.02/2012) seka valtiovarainministerién
15.2.2012 antama paatds muutosten johtamisesta ja muutosturvasta valtionhallin-
nossa (VM/305.00.00.00/2012).

Tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen uudistuksesta aiheutuvat vaikutukset hen-
kiléstbn asemaan ovat riippuvaisia kunkin tutkimuslaitoksen kulu- ja henkiléstora-
kenteesta, tutkimustehtavien ja muiden viranomaistehtavien suhteellisesta osuudes-
ta seka tutkimuslaitoksen toiminnan strategisesta suuntaamisesta. Tutkimuslaitos-
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ten rakenteellinen uudistaminen (mm. tutkimuslaitosten yhteensulauttaminen) an-
taa mahdollisuuden strategiseen muutokseen ja voimavarojen uudelleen jarjestami-
seen. Laitosten toiminnan ja talouden vahvistaminen edellyttéa organisaatioiden yh-
tendistamista ja painopisteiden valintaa. Lyhyelld aikavalillda fuusioiden toteuttami-
sessa palkkausjarjestelmien ja toimitila- ja muiden infrastruktuuriratkaisujen yhte-
naistdminen saattaa aiheuttaa kustannusten nousua, joka joudutaan kattamaan
toiminnan sopeuttamisella.

Uudistuksen alueellisia vaikutuksia arvioitaessa muutokset eivat merkitse toiminto-
jen valtakunnallista keskittdmista. Aluevaikutuksia arvioidaan laaja-alaisesti yhteis-
kunnan kokonaisedun kannalta. Paddosa tutkimuslaitosten henkildstosta toimii nykyi-
sellaan paakaupunkiseudulla. Tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen yhteistyon kehit-
tamistavoitteeseen sisaltyy toimipisteiden kokoaminen alueellisesti yhteisille kam-
pusalueille. Tama voi edellyttaa toimipisteiden siirtamista ja investointeja, jotka voi-
vat edellyttda tutkimuslaitosten toiminnan sopeuttamistoimia. Uudistuksen alueelli-
set vaikutukset ovat enimmakseen riippuvaisia tutkimuslaitosten omista toimintapo-
liittisista ja toimipisteverkostoa koskevista ratkaisuista.

Tutkimusrahoituksen uudistaminen liséa kilpaillun tutkimusrahoituksen maaraa.
Tutkimusrahoituksen kokoaminen mahdollistaa tutkimuksen suuntaamisen yhteis-
kunnan muuttuvien tietotarpeiden mukaisesti seka niille alueille, joilla nykyisin on
tutkimuksen katvealueita tai, joilla ei ole tutkimuslaitostoimintaa. Tutkimusrahoituk-
sen uudistaminen ei vahenna tutkimuksen kokonaisrahoitusta, mutta voi muuttaa
tutkimusalojen painotusta ja tutkimuksen toteuttajien toimijakenttda. Tutkimusra-
hoituksen uudistamiseen liittyvat rahoitussiirrot toteutetaan asteittain vuosina
2014-2017 ja suurimmat rahoitussiirrot ajoittuvat vuosille 2016—-2017. Tama mah-
dollistaa tutkimuslaitoksissa ennakoinnin ja asteittaisen sopeutumisen tuleviin muu-
toksiin. Vuodesta 2015 alkaen valtion tutkimuslaitoksilla on mahdollisuus hankkia
kompensoivaa, kilpailtua rahoitusta strategisen tutkimuksen rahoitusvélineesta, jo-
hon alkuvaiheessa kootaan strategisen tutkimuksen rahoitusta Suomen Akatemiasta
ja Teknologian ja innovaatioiden kehittamiskeskus Tekesista. Strategisen tutkimus-
ohjelman teema-alueet ja painopisteet seka tutkimuslaitoksen kilpailukyky vaikutta-
vat avoimen ja kilpaillun rahoituksen kohdentumiseen tutkimuslaitoksille.

I) Periaatepaatoksen toteuttaminen ja seuranta

Periaatepaattksen vaatimat tutkimusvoimavarojen siirrot ministerididen padluokasta
toiseen otetaan huomioon valtion talousarviota vuodelle 2014 valmisteltaessa ja val-
tiontalouden kehyksia vuosille 2015 — 2017 vahvistettaessa liitteiden 1-3 mukaisina.

Valtioneuvoston kanslia asettaa ministerityéryhman seuraamaan periaatepaatdksen
toteuttamista.
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Strategisen tutkimuksen rahoitusvilineeseen koottava kumulatiivinen rahoi-

tusosuus

14/16

Rahoitusosuuksien perustana on kaytetty valtion tutkimuslaitosten Tilastokeskukselle il-
moittamia vuoden 2012 budjettirahoitteisia tutkimusmenoja.

Milj. € Milj. € Milj. €
Organisaatio 2015 2016 2017
Suomen Akatemia 7,5 7,5 7,5
TEKES 10 10 10
Valtion taloudellinen tutkimuskeskus 0,062 0,451 0,728
Kotimaisten kielten keskus 0,015 0,108 0,174
Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus 0,513 3,704 5,984
Elintarviketurvallisuusvirasto 0,012 0,088 0,142
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos 0,142 1,022 1,651
Metsantutkimuslaitos 0,661 4,770 7,706
Geodeettinen laitos 0,082 0,594 0,959
IImatieteen laitos 0,297 2,143 3,462
Geologian tutkimuskeskus 0,177 1,275 2,060
VTT, Teknologian tutkimuskeskus 1,420 10,255 16,566
Mittatekniikan keskus 0,035 0,253 0,408
Sateilyturvakeskus 0,113 0,813 1,314
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 0,493 3,561 5,753
Tyoterveyslaitos 0,269 1,946 3,143
Suomen ymparistokeskus 0,210 1,517 2,450
Yhteensa 22 50 70
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Liite 2

Valtioneuvoston ja sen ministerididen kaytettavaksi valtioneuvoston kansliaan
koottava kumulatiivinen rahoitusosuus

Rahoitusosuuksien perustana on kaytetty valtion tutkimuslaitosten Tilastokeskukselle il-
moittamia vuoden 2012 budjettirahoitteisia tutkimusmenoja.

Milj. € Milj. € Milj. €
Tutkimuslaitos 2014 2015 2016
Valtion taloudellinen tutkimuskeskus 0,069 0,104 0,173
Kotimaisten kielten keskus 0,017 0,025 0,041
Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus 0,570 0,855 1,425
Elintarviketurvallisuusvirasto 0,014 0,020 0,034
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos 0,157 0,236 0,393
Metsantutkimuslaitos 0,734 1,101 1,835
Geodeettinen laitos 0,091 0,137 0,228
IImatieteen laitos 0,330 0,495 0,824
Geologian tutkimuskeskus 0,196 0,294 0,490
VTT, Teknologian tutkimuskeskus 1,578 2,367 3,944
Mittatekniikan keskus 0,039 0,058 0,097
Sateilyturvakeskus 0,125 0,188 0,313
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 0,548 0,822 1,370
Tyobterveyslaitos 0,299 0,449 0,748
Suomen ymparistokeskus 0,233 0,350 0,583
Yhteensa 5,0 7,5 12,5
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Tutkimuslaitoksilta kokonaisuudessaan siirrettava kumulatiivinen budjet-
tiosuus (Strategisen tutkimuksen rahoitusvalineeseen + valtioneuvoston ja sen ministeri-

Oiden kaytettavaksi + oikeuspoliittisen tutkimuksen rahoitukseen)

Rahoitusosuuksien perustana on kaytetty valtion tutkimuslaitosten Tilastokeskukselle il-
moittamia vuoden 2012 budjettirahoitteisia tutkimusmenoja.

Milj. € Milj. € Milj. € | Milj. €

Tutkimuslaitos >2014 |>2015 > 2016 |> 2017
Valtion taloudellinen tutkimuskeskus 0,069 0,173 0,631 0,908
Kotimaisten kielten keskus 0,017 0,041 0,151 0,217
Maa- ja elintarviketalouden tutkimus-

keskus 0,570 1,425 5,186 7,465
Elintarviketurvallisuusvirasto 0,014 0,034 0,123 0,177
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos 0,157 0,393 1,431 2,060
Metsantutkimuslaitos 0,734 1,835 6,679 9,614
Geodeettinen laitos 0,091 0,228 0,831 1,196
IImatieteen laitos 0,330 0,824 3,001 4,320
Geologian tutkimuskeskus 0,196 0,490 1,785 2,570
VTT, Teknologian tutkimuskeskus 1,578 3,944 14,357 20,668
Mittatekniikan keskus 0,039 0,097 0,354 0,510
Sateilyturvakeskus 0,125 0,313 1,139 1,639
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 0,548 1,370 4,986 7,177
Tyoterveyslaitos 0,299 0,748 2,724 3,921
Suomen ymparistokeskus 0,233 0,583 2,124 3,057
Yhteensa 5,0 12,5 45,5 65,5
% /2012 1,69 4,2 15,4 22,2
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VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOS VALTION HENKILOSTON ASEMAN JAR-
JESTAMISESTA ORGANISAATION MUUTOSTILANTEISSA

1 Johdanto

Valtioneuvosto teki 23.3.2006 periaatepaatoksen valtion henkildston aseman jarjes-
tdmisesta organisaation muutostilanteissa. Talla periaatepaatokselld uudistetaan vuo-
den 2006 periaatepaatoksen siséltd, jota on eréiltd kohdin tarkennettu.

Taman periaatepaatdksen tarkoituksena on vahvistaa yhtendiset toimintatavat valti-
onhallinnon organisaatioiden muutostilanteisiin ja henkiloston aseman turvaamiseen
ja tukea muutosten hallintaa ja laadukasta johtamista.

Vuoden 2006 periaatepaatoksessé esitetyt toimintatavat ovat edelleen ajankohtaisia.
Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman 22.6.2011 mukaan valtionhallinnon
tuottavuusohjelma korvataan vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelmalla. Edellisella
hallituskaudella paatettyjen muutosten toteutukset jatkuvat kuluvallakin hallituskau-
della, jollei uusia paatoksia tehdd. Myos toimintojen alueellistamista koskevien péa-
tosten toimeenpano jatkuu siirtymakausien mukaisesti vuosina 2012-2015. Vuoden
2006 periaatepdatoksen mukaiset toimintatavat ovat olleet laajasti k&ytossa ja niiden
avulla valtio on voinut kantaa kokonaisvastuuta henkil6stdstaan. Toimintatavoista on
kuluneen viiden vuoden aikana saatu kaytdnnon kokemuksia, jotka on otettu huomi-
oon tdmén periaatepéatoksen sisalldssa siten, ettd valtion kokonaisvastuuta edelleen
vahvistetaan.

Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen henkildston siirtymisvelvollisuudesta on
voimassa, mitd siitd on erikseen séadetty.

2 Johtamisen periaatteet muutostilanteissa

Yleisend periaatteena on, ettd valtionhallinnon organisaation muutostilanteissa nou-
datetaan valtion henkildst6johtamisen linjauksia ja henkildston asema jérjestetdan
voimassa olevan lainsdadannon mukaisesti. Valtion virkamiesten asemasta sdédetaan
valtion virkamieslaissa ja tydsopimussuhteisen henkildstén asemasta tydsopimuslais-
sa. Muutostilanteissa sovellettavia sdédnnoksia ovat esimerkiksi palvelussuhteeseen
ottamista, virkojen siirtdmista ja palvelussuhteen paattamista koskevat saannokset.
Valtion virkamieslakiin on siséllytetty sdéannokset virkamiesten asemasta virastojen
valisissd muutoksissa ja liikkeenluovutuksessa.

Seuraavat henkilostojohtamisen periaatteet ovat keskeisid vuosina 2012-2015 toteu-
tettavissa muutoksissa:

1. Kun valtiolle rekrytoidaan uutta henkilostda vuosina 2012—-2015, henkiléston va-
lintatilanteet k&ynnistetddn selvittdmall, onko valtionhallinnossa tarjolla muutos-
ten vuoksi vapautuvaa henkilostdd. Ministerididen vastuulla on huolehtia hallin-
nonaloillaan siita, etta selvitykset tehdaan.



Asianomaisen viraston vastuulla on ilmoittaa avoinna olevasta tehtavasta valti-
onhallinnon siséisessa virkajarjestelytoiminnossa ennen kuin hakuilmoitus voi-
daan julkaista. Tavoitteena on 10yt44 avoimena olevaan tehtavéaan valtionhallin-
non virkamies tai tyontekija, joka on virastossaan vireilla olevan muutoksen
vuoksi saanut oikeudet virkajarjestelytehtavien etsimista varten. Tah&dn menette-
lyyn kuuluu se, etta virasto ensisijaisesti haastattelee kaikki virkajarjestelyn kaut-
ta ilmoittautuneet henkil6t, jotka tayttavat avoimeksi ilmoitetun tehtévén kelpoi-
suus- ja muut vaatimukset. Perustellusta syysta haastattelu ei kuitenkaan ole vélt-
tamaton.

Virka tai tehtdvéa ilmoitetaan julkisesti haettavaksi vain siina tapauksessa, ettéa
haastatelluista ei ole 16ytynyt tehtdvan vaatimukset tayttdvaa henkil6d. Viraston
vastuulla on laatia muistio perusteluista, joista kdy selville haastateltujen arviointi
ja haastattelematta jattdmisen syyt. Virasto antaa tehtavaan ilmoittautuneille tie-
don ratkaisustaan.

2. Palvelussuhteen jatkuvuuden turvaamista valtiolla edesauttaa, ettd henkilsto on
valmis siirtymaan uuteen yksikkdon tai uusiin tehtéviin omalla tyéssakayntialu-
eellaan ty06- ja elinkeinohallinnon s&&nndsten ja kdytantdjen mukaisesti.

Ty0Onantajan tehtdavana on nimeté ne henkil6t, joita tuleva muutos koskee. Tyon-
antaja jarjestaa néille henkil6ille oikeudet valtionhallinnon sisélld ilmoitettavien
virkajarjestelytehtavien katseluun ja niihin hakeutumiseen. Jokaisen henkilén, jo-
ka on saanut nd&mé oikeudet, vastuulla on seurata valtionhallinnon virkajérjestely-
toiminnossa ilmoitettuja avoimia tehtévia ja ilmoittautua omaa ammattitaitoaan
vastaaviin tehtaviin omalla tyossakayntialueella. T&ma tulisi tehdd mahdollisuuk-
sien mukaan paivittdin. Liséksi henkilén omalla vastuulla on seurata vahintééan
valtiolle.fi ja mol.fi -sivustoilla ilmoitettuja avoimia tehtévid. Tyonantaja tukee
henkildston sijoittumista uusiin tehtdviin. Tydnantajavirasto ottaa huomioon
tyonhakuun tarvittavan ajan henkilon tyotehtévien mitoituksessa.

3. Organisaation muutostilanteessa nimetddn muutosta valmistelevassa organisaati-
ossa johtaja, joka vastaa muutoksen toteutuksesta toimintayksikdsséd. Muutoksen
onnistuneisuutta arvioidaan osana johtajan tulosvastuuta.

Ministeritissé ja virastoissa on riittavat toimivaltuudet ja toimintamahdollisuudet
omaavia henkiléstokoordinaattoreita, joiden tehtdvana on tukea muutosten toteut-
tamista ja henkil0ston sijoittumista uusiin tehtéviin.

3 Yhtenaiset toimintatavat
3.1 Henkildston asema valtionhallinnon sisaisissd muutoksissa

Valtionhallinnon sisdisten organisaatiomuutosten henkilostdjarjestelyissa noudate-
taan vuosina 2012-2015 seuraavia toimintatapoja. Niiden tarkoituksena on tukea
muutoksen kohteena olevan henkildston sijoittumista tydeldmaén ja ensisijaisesti val-
tionhallintoon. Sijoittumista edesauttaa, etta henkildstolla on valmius muutoksiin ja
siirtymiseen uuteen yksikkdon tai uusiin tydtehtdaviin omalla tydssakéyntialueella.
Liséksi on tarke&a varmistaa ja laajentaa muutoksen kohteena olevan henkiloston
osaamista niin, etta sijoittuminen uusiin tehtdviin onnistuu.



Toimintatavoilla pyritddn turvaamaan myos ikdéntyneen henkildston pysyminen
ty0ssa.

Henkiloston tukemisessa noudatetaan asteittaista toimintatapaa.

1. Se toimintayksikon palveluksessa oleva henkil6std, jonka tehtdvia muutos koskee
ja jolle on tarjottavissa tehtaviéd uudessa tai siirtyvassa organisaatiossa, siirtyy
tdman organisaation palvelukseen. Tdma on ensisijainen tavoite.

2. Jos henkild ei siirry, hanelle pyritdan 10ytdmaan samanlaisia tai vastaavia tehtavia
nykyisessa toimintayksikossa.

3. Jollei niit4 ole tarjottavissa, henkil6lle annetaan tarvittavat vélineet ja opastus uu-
den tydpaikan etsimiseen valtionhallinnon muusta toimintayksikosta samalla
tyossakayntialueella. Tyfnantaja tukee uuden tyOpaikan saamista kdytettavissaan
olevin tukitoimin.

Sijoittumista edistavé tukeminen paattyy kuitenkin, jos henkild kieltdytyy vastaanot-
tamasta tarjottua, vaativuudeltaan vastaavaa tyota omalla tydsséakayntialueellaan.

Tassa periaatepadtoksessa madriteltyjen toimintatapojen tarkoituksena on turvata
henkildston palvelussuhteiden jatkuvuus muutostilanteissa. Valtioneuvoston tavoit-
teena on, etté taloudellisilla ja tuotannollisilla perusteilla tapahtuvat irtisanomiset
voidaan rajoittaa koskemaan mahdollisimman pienta henkilémaaraa tassa periaate-
paatoksessd mainittuja toimintatapoja noudattaen.

Valtioneuvosto pyrkii siihen, ettd muutoksen kohteena oleva henkildsto sijoittuu sel-
laisiin uusiin tehtéviin, jotka vastaavat mahdollisimman hyvin vaativuudeltaan, tyon
luonteeltaan ja palkkaukseltaan henkilon tehtévia ennen muutosta.

Valtio tukee tydnantajana henkiloston aktiivisuutta uuden tyopaikan 16ytadmiseen.
Vastuu muutoksen toteuttamisesta on asianomaisella virastolla ja sitd ohjaavalla mi-
nisteriolla. Erityisesti ministeriolld on henkiloston sijoittamisvastuu omalla hallin-
nonalallaan. Tukitoimenpiteet ovat toimintayksikdn vastuulla, ja niiden tarkoituksena
on turvata toiminnan jatkuvuus. Kéytettavissa oleviin tukitoimiin kuuluvat muun
muassa virkasiirrot, toimintayksikoiden valinen yhteistyd virkajarjestelyissa, uudel-
leen kouluttaminen, virkavapaus, joustavat tyGaikajérjestelyt, tietotekniikan hyddyn-
tdminen, kannustimet henkilston hakeutumiseen muiden tyénantajien palvelukseen,
irtisanoutumiskorvaus ja riittavat henkiloresurssit tukitoimien jarjestamiseen.

Tukitoimet kdynnistetdan niin aikaisin kuin mahdollista. Valtionhallinnossa jarjeste-
td&n uudelleensijoitusvalmennusta, jota annetaan ennen muutoksen toteutumista.
Valmennuksen tarkoituksena on kannustaa henkildstod uuden tydn I6ytdmiseen ja
helpottaa sellaisen saantia.

3.2 Henkildston asema litkkeenluovutuksessa

Henkiloston asema liikkeenluovutustilanteissa méaraytyy valtion virkamieslain tai
tydsopimuslain saannosten mukaan.



3.3 Henkildston asema muiden organisaatiomuutosten yhteydessa

Muissa kuin edella kohdissa 3.1 ja 3.2 tarkoitetuissa tilanteissa, joissa viraston tehta-
vid siirretddn toiselle organisaatiolle, henkildston aseman jarjestdmisessé otetaan
huomioon edelld mainitut periaatteet.

4 Yhteistyotahot

Organisaation muutostilanteessa on tarkeda tehda yhteisty6té niiden tahojen kanssa,
joissa on muutosten toteuttamiseen liittyvaa asiantuntemusta. T&ssé periaatepaatok-
sessa mainituissa muutoksissa yhteistydtahoja ovat ainakin Valtion henkiléstopalve-
lut -yksikko ja sen yllapitdma henkildstokoordinaattoriverkosto seké tyo- ja elinkei-
notoimistojen tydnantajapalvelut.

Valtion henkilostopalvelut -yksikko tarjoaa asiantuntijapalveluja ministerididen, vi-
rastojen ja laitosten henkilostomuutoksiin seka kaytannon tyovélineita henkilosto-
suunnittelun tueksi ja liikkkuvuuden edistamiseksi. Sen yllapitama henkildstokoor-
dinaattoriverkosto kattaa kaikki hallinnonalat ja valtaosan virastoista.

Yhteisty0 tyo- ja elinkeinotoimiston kanssa tarjoaa mahdollisuuden hyodyntaa katta-
vasti niiden palveluvalikoimaa. Tyo- ja elinkeinotoimisto nimeéda kuhunkin muutosti-
lanteeseen yhdyshenkilén muutoksen toteutuksesta vastaavan ministerion tai viraston
pyynnosté.

5 Yhteistoiminta

Yhteistoiminta aloitetaan asian sellaisessa suunnittelu- ja valmisteluvaiheessa, jossa
yhteistoiminnan tarkoituksena oleva vuorovaikutus sek& vaihtoehtoihin ja asiaan vai-
kuttaminen voi my6s kaytdnnodssa toteutua. Menettelyn tarkoituksena on lisata osa-
puolten tietoja sekd yhtenevia kasityksia asiasta ja edistdd yhteisymmarrykseen paa-
sya.

Henkildston edustajat otetaan mukaan henkildston asemaan vaikuttavien muutosten
valmistelu- ja suunnitteluryhmiin.

Y hteistoimintamenettelyssé on kiinnitettava huomiota siihen, ettd mukana ovat ne
tahot, joita yhteistoiminta-asia koskee.

6 Soveltamisohjeet
Valtiovarainministerit antaa periaatepaatoksen soveltamisohjeet.
7 Kumottavat periaatepaatokset

Paatoksella kumotaan valtioneuvoston periaatepaatds valtion henkildston aseman jar-
jestamisestd organisaation muutostilanteissa VM 9/01/2006.
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Henkil6sto- ja hallintopolitiikkaosasto
Valtion tyémarkkinalaitos 26.1.2012

Valtion henkildstén aseman jarjestaminen organisaation muutostilanteissa

VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOS JASIIHEN LITTYVA VALTIOVARAINMINIS-
TERION SOVELTAMISOHJE

1 JOHDANTO

Valtioneuvosto teki 23.3.2006 periaatepadtoksen valtion henkiloston aseman jarjestami-
sestd organisaation muutostilanteissa. Talla periaatepaatoksella uudistetaan vuoden 2006
periaatepadtoksen siséltd, jota on eréilta kohdin tarkennettu.

Taman periaatepaatoksen tarkoituksena on vahvistaa yhtendiset toimintatavat valtionhal-
linnon organisaatioiden muutostilanteisiin ja henkiloston aseman turvaamiseen ja tukea
muutosten hallintaa ja laadukasta johtamista.

Vuoden 2006 periaatepdatoksessa esitetyt toimintatavat ovat edelleen ajankohtaisia. P&a-
ministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman 22.6.2011 mukaan valtionhallinnon tuottavuus-
ohjelma korvataan vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelmalla. Edellisell& hallituskaudella
paatettyjen muutosten toteutukset jatkuvat kuluvallakin hallituskaudella, jollei uusia paa-
toksia tehda. Myos toimintojen alueellistamista koskevien péatdsten toimeenpano jatkuu
siirtymakausien mukaisesti vuosina 2012-2015. Vuoden 2006 periaatepédtoksen mukaiset
toimintatavat ovat olleet laajasti kayt0ssé ja niiden avulla valtio on voinut kantaa koko-
naisvastuuta henkilgstostdan. Toimintatavoista on kuluneen viiden vuoden aikana saatu
kéaytdannon kokemuksia, jotka on otettu huomioon tdméan periaatepéaatoksen sisallossa si-
ten, ettd valtion kokonaisvastuuta edelleen vahvistetaan.

Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen henkilston siirtymisvelvollisuudesta on voimas-
sa, mité siitd on erikseen saddetty.

Soveltamisohje:

Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen henkildston siirtymisvelvollisuudesta
noudatetaan, mita edella on sanottu. Taman lisdksi otetaan huomioon tassa
paattksessa todettu.

Valtiovarainministerio Puh 09 160 01 tai 09 578 11 (vaihde)
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki ~ Faksi 09 160 33123

PL 28, 00023 Valtioneuvosto  valtiovarainministerio@vm.fi

www.vm.fi Y-tunnus 0986674-0 SUOMEN VALTIO
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2 JOHTAMISEN PERIAATTEET MUUTOSTILANTEISSA

Yleisené periaatteena on, ettd valtionhallinnon organisaation muutostilanteissa noudate-
taan valtion henkildstojohtamisen linjauksia ja henkildston asema jarjestetadn voimassa
olevan lainsd&ddédnnén mukaisesti. Valtion virkamiesten asemasta sdédetdan valtion virka-
mieslaissa ja tydsopimussuhteisen henkiltston asemasta tydsopimuslaissa. Muutostilan-
teissa sovellettavia sdéannoksia ovat esimerkiksi palvelussuhteeseen ottamista, virkojen
siirtdmista ja palvelussuhteen paattdmisté koskevat sdédnnokset. Valtion virkamieslakiin on
sisallytetty sddnndkset virkamiesten asemasta virastojen valisissa muutoksissa ja liikkeen-
luovutuksessa.

Soveltamisohje:

Periaatepaatoksessa mainittuja toimintatapoja noudatetaan erilaisissa valti-
onhallinnon organisaation muutostilanteissa. Valtion virkamieslain 1.1.2012
voimaantulleilla muutoksilla (1548/2011, 5 a-5 f §) saadetdan virkamiesten
asemasta valtion siséisissd muutostilanteissa ja likkeenluovutuksessa.
Nama saannokset ohjaavat ensisijaisesti henkilostén aseman jarjestamista.
Periaatepaatoksen mukaiset toimintatavat korostuvat niissd muutoksissa,
joissa on kyse tehtavien siirtymisesta henkilon oman tydssakayntialueen ul-
kopuolelle.

Periaatepaatoksen mukaisia toimintatapoja sovelletaan seka virka- etta ty6-
sopimussuhteiseen henkil6stoon.

Valtion paéasiallisena palvelussuhteen lajina on virkasuhde. Muutostilan-
teissa palvelussuhdelaji voi muuttua, jos vastaanottavassa organisaatiossa
kaytetaan toista palvelussuhdelajia kuin luovuttavassa organisaatiossa. Siir-
tyminen tydsuhteesta virkasuhteeseen edellyttad, ettd tydsuhteessa ollut
tyontekija nimitetdan virkasuhteeseen. Kun asianomainen henkilé on nimi-
tetty virkasuhteeseen, han irtisanoutuu tyésopimussuhteestaan ja siirtyy
tydskentelemaan virkasuhteessa.

Siirryttdessa virkasuhteesta tydsopimussuhteeseen tydsopimus allekirjoite-
taan virkasuhteen aikana. Ty6sopimuksen solmimisen jalkeen virkamies ir-
tisanoutuu virkasuhteesta ja aloittaa tydskentelyn tydsopimussuhteessa
muutoksen voimaantuloajankohtana.

Toimintayksikolla tarkoitetaan tdsséa ministeriota ja sen alaista virastoa tai
muuta valtion budjettitalouden piirissa olevaa toimintayksikkda. Kasitteita
organisaatio ja toimintayksikk® kaytetddn synonyymeina. Kasitteita ministe-
rid ja virasto kaytetaan silloin, kun tekstissa on tarpeen tehda erottelu nai-
den toimintayksikoiden vélille.

Seuraavat henkildstdjohtamisen periaatteet ovat keskeisid vuosina 2012-2015 toteutetta-
vissa muutoksissa:

1. Kun valtiolle rekrytoidaan uutta henkilostéa vuosina 2012—-2015, henkiloston valintati-
lanteet kdynnistetadan selvittdmalld, onko valtionhallinnossa tarjolla muutosten vuoksi
vapautuvaa henkil6st6a. Ministerididen vastuulla on huolehtia hallinnonaloillaan siité,
ettd selvitykset tehdaan.
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Asianomaisen viraston vastuulla on ilmoittaa avoinna olevasta tehtavasta valtionhal-
linnon sisdisessa virkajarjestelytoiminnossa ennen kuin hakuilmoitus voidaan julkais-
ta. Tavoitteena on |0yt4& avoimena olevaan tehtavéaan valtionhallinnon virkamies tai
tyontekija, joka on virastossaan vireilla olevan muutoksen vuoksi saanut oikeudet vir-
kajarjestelytehtavien etsimista varten. Tahan menettelyyn kuuluu se, etté virasto ensi-
sijaisesti haastattelee kaikki virkajarjestelyn kautta ilmoittautuneet henkil6t, jotka tayt-
tavat avoimeksi ilmoitetun tehtdvan kelpoisuus- ja muut vaatimukset. Perustellusta
syysta haastattelu ei kuitenkaan ole vélttdmaton.

Virka tai tehtdva ilmoitetaan julkisesti haettavaksi vain siind tapauksessa, etta haasta-
telluista ei ole 10ytynyt tehtdvan vaatimukset tayttdvaa henkil6a. Viraston vastuulla on
laatia muistio perusteluista, joista kdy selville haastateltujen arviointi ja haastattele-
matta jattdmisen syyt. Virasto antaa tehtavaan ilmoittautuneille tiedon ratkaisustaan.

Soveltamisohje:

Selvittdminen tapahtuu kayttamalla menettelytapoja, jotka on ohjeistettu
Valtiokonttorin yllapitaméassa sahkdisessa rekrytointijarjestelmassa Helissa.
Jaljempéana soveltamisohjeessa Helin virkajarjestelyt -toiminnosta kaytetaan
kasitetta virkajarjestelyt-toiminto.

Virkajarjestelyt-toimintoa saavat kayttda vain tydnantajan edustajat. Naihin
kuuluvat viraston johto ja esimiehet, henkildstéhallinnon virkamiehet ja ne
virkamiehet, jotka on erikseen maaritelty tydnantajavirkamiehiksi.

Kaikki valtion toimintayksikot kayttavat edellda mainittuja menettelytapoja.
Avoimeksi tulevan viran ja tehtavan tayttaminen virkajarjestelylla on siten
ensisijainen toimintatapa ennen avointa ja julkista hakumenettelya. Viran ja
tehtavan tulee olla ilmoitettuna virkajarjestelyt-toiminnossa seitseman tyo-
paivan ajan ennen sen avoimeksi julistamista.

Uudistetussa periaatepaatoksessa painotetaan virkajarjestelyssa ilmoittau-
tuneiden henkildiden haastattelemista. Haastatteluihin varataan riittava aika
ilmoittautumisajan jalkeen. Viraston harkinnassa on, aloitetaanko haastatte-
lut jo ennen méaardajan umpeutumista. Kelpoisuusvaatimukset ja muut il-
moituksessa mainitut tehtéavien menestykselliselle hoitamiselle asetetut vaa-
timukset tayttavien ilmoittautuneiden haastatteleminen on paasaanto. Pe-
rusteltuna syyna haastattelematta jattamiseen voi olla esimerkiksi se, etta
henkil6& on jo aikaisemmin haastateltu tai virastolla on muuten olemassa
ajantasainen tieto hanen ammattitaidostaan ja soveltuvuudestaan tehta-
vaan. Haastateltavien maaraa voidaan rajoittaa tavanomaisessa virantayt-
témenettelyssa noudatettavalla tavalla, jos ilmoittautumisia on tullut niin
runsaasti, ettei kaikkia voida haastatella.

Ty6nantajaviraston vastuulla on huolehtia siita, ettei julkista hakuilmoitusta
julkaista, jos virkajarjestelytoiminnon avulla I6ytyy sopiva henkild. Virasto
huolehtii my6s siita, ettd kaikki virkajarjestelyn kautta tulleet ilmoittautumiset
kasitellaan ja haastattelut tehdaan ennen kuin ilmoitus avoimesta tehtavasta
julkaistaan.

Virastossa on varmistettava, etta virkajarjestelyt-toiminnon sivuille tulevia
ilmoituksia seurataan ja oman viraston ilmoitukset laitetaan mainituille sivuil-
le. Tama on tarkeaa virkajarjestelytoiminnon tarkoituksen toteuttamiseksi.



4 (10)

Virkajarjestelyt-toimintoa ei kayteté periaatepaatoksessa mainitulla tavalla
silloin, kun kyse on tasavallan presidentin tai valtioneuvoston nimittdmistoi-
mivaltaan kuuluvista viroista. Toimintoa kaytetddn aikaisemmasta poiketen
my®os silloin, kun haettavaksi tulevan tehtavan nimike on kaytéssa vain asi-
anomaisessa virastossa.

lImoittamisvelvollisuus virkajarjestelyt-toiminnossa ei koske lyhyehkoja, alle
vuoden kestavia maaraaikaisia nimityksia. Jos kuitenkin alle vuoden kestéa-
va méaraaikainen palvelussuhde on tarkoitus laittaa julkiseen hakuun, pal-
velussuhde on ilmoitettava virkajarjestelyt-toiminnossa ennen julkista ha-
kua.

Toimintayksikén muun kuin pysyvaisluontoisen rahoituksen turvin tehtavat
maaraaikaiset palvelussuhteet voidaan viraston harkinnan mukaan ilmoittaa
virkajarjestelyt-toiminnossa.

Virkajarjestelyt-toimintoon ei tarvitse ilmoittaa myoskéan virkaa seuraavas-
sa tilanteessa: Jos virkajarjestelyt-toiminnossa ilmoitettu virka on taytetty ta-
vanomaista menettelya kayttaen julkisen hakumenettelyn kautta ja virkaan
on nimitetty saman viraston virkamies, tdman nimityksen seurauksena
avoimeksi tullutta saman viraston virkaa ei tarvitse ilmoittaa virkajarjestelyt-
toiminnossa. Ensin taytetty virka on ennen tavanomaisen hakumenettelyn
kayttamista ollut virkajarjestelyt-toiminnossa ilmoitettuna, joten virasto voi
avoimeksi tulleen viran osalta selvittdd ensiksi taytettyyn virkaan tulleet il-
moitukset virkajarjestelysta. Edellytyksena ilmoittamatta jattamiselle on si-
ten, etta virasto selvittaa taytettyyn virkaan virkajarjestelytoiminnossa ilmoit-
tautuneiden mahdollisuudet siirtya tehtavaan virkasiirtomenettelylla.

2. Palvelussuhteen jatkuvuuden turvaamista valtiolla edesauttaa, etta henkilésto on val-
mis siirtymaan uuteen yksikkoon tai uusiin tehtaviin omalla tyossakayntialueellaan
ty6- ja elinkeinohallinnon saannésten ja kaytantdjen mukaisesti.

Tyo6nantajan tehtavanad on nimeté ne henkil6t, joita tuleva muutos koskee. Tydnantaja
jarjestad néille henkildille oikeudet valtionhallinnon sisalla ilmoitettavien virkajérjes-
telytehtdvien katseluun ja niihin hakeutumiseen. Jokaisen henkildn, joka on saanut
nama oikeudet, vastuulla on seurata valtionhallinnon virkajarjestelytoiminnossa ilmoi-
tettuja avoimia tehtévia ja ilmoittautua omaa ammattitaitoaan vastaaviin tehtaviin
omalla tydssakayntialueella. Tama tulisi tehdd mahdollisuuksien mukaan paivittain.
Liséksi henkilén omalla vastuulla on seurata vahintaan valtiolle.fi ja mol.fi -sivustoilla
ilmoitettuja avoimia tehtdvid. Tyonantaja tukee henkildston sijoittumista uusiin tehta-
viin. Tydnantajavirasto ottaa huomioon tyénhakuun tarvittavan ajan henkilon tyéteh-
tavien mitoituksessa.

Soveltamisohje:

Valmiudella tarkoitetaan myonteista suhtautumista muutostilanteisiin, vaikka
muutos aiheuttaa aina pelon ja epavarmuuden kokemusta. Organisaatio- ja
yksilétason yhteistoiminnallinen muutoksenhallinta edellyttéaa tietoja muun
muassa muutoksen henkildstovaikutuksista. Tietojen perusteella jokaisen
henkilon, jonka tehtavia muutos koskee, on mahdollista tehdé& tilannearvio
tulevaisuudestaan valtionhallinnon palveluksessa.
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Tydssakayntialueella tarkoitetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 9
8:n mukaista aluetta. Tydsséakayntialue ulottuu 80 kilometrin etéisyydelle
henkildn asuinpaikasta.

Tehtavien vastaanottaminen tydssakayntialueella on paasaantd, josta saa-
detaan myos valtion virkamieslain uudessa 5 a §:ssd. Taméan sdannoksen
mukaan valtionhallinnon toimintojen uudelleenjarjestelyn yhteydessa virat ja
niihin nimitetyt virkamiehet siirtyvat samaan virastoon tai samoihin virastoi-
hin kuin tehtavat siirtyvat. Virka voidaan siirtaa ilman siihen nimitetyn virka-
miehen suostumusta, jos se siirretddn virkamiehen tydssakayntialueella tai
tydssakayntialueelle. Tyo- ja elinkeinohallinnon sdanndkset ja kaytannot
otetaan huomioon sovellettaessa tydssakayntialueen maaritelmaa erityista-
pauksissa.

Muutosta valmistelevan tydnantajaviraston tehtdvana on huolehtia siita, etta
henkilosto tietaa lainsdadannon ja taman periaatepdatoksen mukaiset oi-
keutensa ja velvollisuutensa muutostilanteessa. Kaytannossa naiden asioi-
den tiedottaminen kuuluu esimiesten vastuulle.

3. Organisaation muutostilanteessa nimetadan muutosta valmistelevassa organisaatiossa
johtaja, joka vastaa muutoksen toteutuksesta toimintayksikéssa. Muutoksen onnistu-
neisuutta arvioidaan osana johtajan tulosvastuuta.

Ministeri0issa ja virastoissa on riittavat toimivaltuudet ja toimintamahdollisuudet
omaavia henkildstokoordinaattoreita, joiden tehtdvana on tukea muutosten toteuttamis-
ta ja henkilston sijoittumista uusiin tehtéaviin.

Soveltamisohje:

Toimenpiteisiin muutoksen toteuttamiseksi on ryhdyttava mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa. Henkiloston sijoittumista koskevat toimenpidesuun-
nitelmat valmistellaan organisaatiomuutosta koskevien paatosten valmiste-
lun yhteydessa.

Jos muutoksen yhteydessa muodostetaan uusi toimintayksikkd, muodosta-
mista koskevissa suunnitelmissa on otettava huomioon toiminnan aloittami-
sen ajankohta. Sopivan ajankohdan valintaan vaikuttavia seikkoja ovat toi-
minnan turvaaminen, johdon valitseminen ja henkiloston asemaa koskevat
jarjestelyt. Uutta toimintayksikk6ad muodostettaessa ministerion tulee huo-
lehtia siita, etta johtaja valitaan riittdvan ajoissa. Hanet voidaan ottaa val-
misteluvaiheessa ministerion palvelukseen maéaraajaksi.

Viraston vastuulla on tiedottaa henkildstolle heti muutoksen suunnittelusta,
valmistelusta seka henkiléston sijoittumista koskevasta suunnitelmasta.
Tiedotuksen on jatkuttava sdaanndllisesti koko muutosvaiheen ajan.

Ministeriot nimeavat ministeriota ja hallinnonalaansa varten henkildstokoor-
dinaattorin (jaljempéana hallinnonalan henkildstékoordinaattori). Hallin-
nonalan henkiléstékoordinaattorin tehtavana on johtaa ja koordinoida koko
hallinnonalan henkiléstokoordinaattoritoimintaa hallinnonalalla tapahtuvien
organisaatiomuutosten yhteydessa ja suhteessa muiden hallinnonalojen
muutoksiin.
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Jokainen virasto nimedaa viraston henkiléstokoordinaattorin, jonka tehtavana
on huolehtia viraston henkilostéa koskevien henkildstopoliittisten periaattei-
den toteuttamisesta virastossa. Viraston henkildstokoordinaattori on viras-
ton yhdyshenkilé hallinnonalan henkiléstokoordinaattoriin pain.

Seka hallinnonalan ettd viraston henkildstékoordinaattorilla on oltava riittéa-
vat toimivaltuudet koordinaattorin tehtdviensa hoitamiseen. Tehtavat on syy-
ta sisallyttaa myos tehtavankuvaukseen, jotta niihin tarvittava aika voidaan
ottaa huomioon tydtehtavien mitoituksessa.

3 YHTENAISET TOIMINTATAVAT

3.1 Henkilostdn asema valtionhallinnon sisaisissd muutoksissa

Valtionhallinnon sisdisten organisaatiomuutosten henkilostdjarjestelyissa noudatetaan
vuosina 2012-2015 seuraavia toimintatapoja. Niiden tarkoituksena on tukea muutoksen
kohteena olevan henkildston sijoittumista tydelamaan ja ensisijaisesti valtionhallintoon.
Sijoittumista edesauttaa, ettd henkildstolld on valmius muutoksiin ja siirtymiseen uuteen
yksikkoon tai uusiin ty6tehtaviin omalla tydssékayntialueella. Lisaksi on tarkedé varmis-
taa ja laajentaa muutoksen kohteena olevan henkil6stén osaamista niin, etta sijoittuminen
uusiin tehtaviin onnistuu.

Toimintatavoilla pyritd&n turvaamaan myos ikdantyneen henkildston pysyminen ty0ssé.
Henkiloston tukemisessa noudatetaan asteittaista toimintatapaa.

1. Setoimintayksikon palveluksessa oleva henkil6std, jonka tehtdvia muutos koskee ja
jolle on tarjottavissa tehtavia uudessa tai siirtyvassa organisaatiossa, siirtyy tdman or-
ganisaation palvelukseen. Tdmé on ensisijainen tavoite.

2. Jos henkild ei siirry, hanelle pyritdén I6ytdmaéan samanlaisia tai vastaavia tehtévia ny-
kyisessé toimintayksikossa.

3. Jollei niité ole tarjottavissa, henkil6lle annetaan tarvittavat vélineet ja opastus uuden
tyopaikan etsimiseen valtionhallinnon muusta toimintayksikosta samalla tydssakéaynti-
alueella. Tyonantaja tukee uuden tydpaikan saamista kéytettavissaén olevin tukitoi-
min.

Soveltamisohje:

Organisaatiomuutoksissa henkiloston asema méaaraytyy valtion virkamies-
lain 5 a5 f 8:n mukaisesti, kuten edella on todettu. Valtion sisaisissa muu-
toksissa henkildsto siirtyy tehtédvien mukana uuteen organisaatioon eika siir-
to edellyta virkamiehen suostumusta, jos uudet tehtavat ovat henkilon omal-
la tydssakayntialueella.

Ty6nantajan velvollisuudet ovat tAman periaatepaatoksen mukaisesti laa-
jemmat kuin valtion virkamieslain 27 8:n mukainen sijoittamisvelvollisuus
(sama virasto). Periaatepaatdksen toimintatavat ovat ensisijaisia tuettaessa
henkiloston sijoittumista valtionhallintoon.

Ensisijaisesti pyritaan siihen, ettad henkilostolla on valmius siirtyd uuteen yk-
sikk6on. Jos tama ei ole mahdollista, pyritdan siihen, etta henkilélla on val-
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mius vastaanottaa mahdollisuuksien mukaan muita tehtavid. Henkildstén
valmiudella on merkitysta aktiivisen, uusiin tehtaviin hakeutumisen onnistu-
miseksi.

Periaatepaatoksen mukaista vaiheittaista menettelyd on muutettu téssa pe-
riaatepaatoksessa aikaisempaan verrattuna siten, ettei virastoilla ole enda
erillista tdiden etsimisvelvoitetta saman hallinnonalan muista virastoista.
Tehtavia pyritddn taman periaatepaatoksen mukaan loytamaan ensin omas-
ta virastosta ja sitten valtion muista toimintayksikoéista henkilén omalla tyos-
sakayntialueella.

Sijoittumista edistava tukeminen paattyy kuitenkin, jos henkild kieltdytyy vastaanottamas-
ta tarjottua, vaativuudeltaan vastaavaa tyotd omalla tydssakéyntialueellaan.

Soveltamisohje:

Henkilon sijoittumista edesauttava tukeminen alkaa viimeistaan silloin, kun
henkiloston siirtymisesta tehdéaan paatos. Tyonantaja tukee noin vuoden
ajan niiden henkilGiden sijoittumista muihin tehtéviin, jotka eivat siirry tai
jaavat ilman tehtavia. Alueellisesti tydnantajan velvollisuus tukea sijoittumis-
ta paattyy tyon tarjoamiseen toiselta hallinnonalalta uusia tehtavid hakevan
henkilon omalla tydssakayntialueella.

Sijoittumista edistava tukeminen voi paattyd myoés aikaisemmin, jos henkild
kieltaytyy vastaanottamasta tarjottua vaativuudeltaan vastaavaa ty6ta omal-
la tydssakayntialueellaan. Paasaantdna on, etté henkild siirtyy tehtéavien
mukana uuteen organisaatioon, jos sielld on tarjolla tehtavia. Tydnantajavi-
raston katsotaan tayttaneen sille asetetut velvoitteet, jos henkil6 kieltaytyy
vastaanottamasta vaativuudeltaan vastaavaa tehtavaa tai jollei han ilmoit-
taudu vastaaviin virkajarjestelyt-toiminnossa ilmoitettuihin tehtaviin. Tukitoi-
mia jatketaan kuitenkin padsaannosta poiketen, jos henkilon kieltaytymi-
seen on perusteltu syy. Tama syy arvioidaan tapauskohtaisesti.

Tassé periaatepadtoksessa madriteltyjen toimintatapojen tarkoituksena on turvata henki-
l6ston palvelussuhteiden jatkuvuus muutostilanteissa. Valtioneuvoston tavoitteena on, etta
taloudellisilla ja tuotannollisilla perusteilla tapahtuvat irtisanomiset voidaan rajoittaa kos-
kemaan mahdollisimman pientd henkilomaaraa tassa periaatepaatoksessa mainittuja toi-
mintatapoja noudattaen.

Soveltamisohje:

Periaatepaatoksesséa on kuvattu asteittainen toimintatapa, jonka tarkoituk-
sena on turvata henkildston asema ja tukea henkiléston sijoittumista valti-
onhallintoon. Henkiléstén aseman turvaamiseen kuuluu myoés henkilon oma
aktiivisuus uusien tehtavien hakemisessa.

Henkildstolla on oikeus tietda tydnantajan toimenpiteiden laajuus, vaihtoeh-
dot ja tarjotusta tyosta kieltaytymisen seuraukset. Esimiesten vastuulla on
huolehtia naiden asioiden tiedottamisesta.
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Valtioneuvosto pyrkii siihen, ettd muutoksen kohteena oleva henkildsto sijoittuu sellaisiin
uusiin tehtaviin, jotka vastaavat mahdollisimman hyvin vaativuudeltaan, tyon luonteeltaan
ja palkkaukseltaan henkilon tehtdvid ennen muutosta.

Valtio tukee tydnantajana henkil6ston aktiivisuutta uuden tydpaikan I6ytdmiseen. Vastuu
muutoksen toteuttamisesta on asianomaisella virastolla ja sitd4 ohjaavalla ministeri6lla. Eri-
tyisesti ministeriolla on henkildston sijoittamisvastuu omalla hallinnonalallaan. Tukitoi-
menpiteet ovat toimintayksikon vastuulla, ja niiden tarkoituksena on turvata toiminnan
jatkuvuus. Kaytettavissa oleviin tukitoimiin kuuluvat muun muassa virkasiirrot, toimin-
tayksikoiden vélinen yhteisty0 virkajarjestelyissd, uudelleen kouluttaminen, virkavapaus,
joustavat tyOaikajarjestelyt, tietotekniikan hyddyntdminen, kannustimet henkildstén ha-
keutumiseen muiden tyonantajien palvelukseen, irtisanoutumiskorvaus ja riittavat henkilo-
resurssit tukitoimien jarjestamiseen.

Soveltamisohje:

Muutosturvatoimenpiteet on aloitettava hyvissa ajoin ennen tehtavien siir-
tymisté tai paattymistd. Suositeltavaa on, etta toimenpiteet kaynnistetaan
viimeistddn vuotta ennen kuin toiminta kaynnistyy uudessa toimintayksikds-
sda. Muutosturvatoimenpiteilla tarkoitetaan tydnantajan velvollisuutta tukea
henkil6a sijoittumisessa seka henkilon aktiivista hakeutumista uusiin tehta-
viin.

Toimintavelvollisuuttaan tayttaessaan tydnantajavirastot noudattavat virka-
jarjestelyt-toiminnossa kuvattuja toimintatapoja.

Muutosta koskevan suunnittelun ja toteuttamisen yhteydessa kaytetaan hy-
vaksi tietoa henkiloston poistumasta. Taman vuoksi on tarkeaa, etta tieto
elakkeelle siirtymisesta tulee esille mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.
Tieto voidaan saada esimerkiksi tulos- ja kehityskeskusteluiden yhteydessa.
My0s osa-aikaelakeratkaisut huomioidaan muutoksissa.

Muutoksen kohteena olevassa toimintayksikossa virat ja tehtavat taytetaan
tarvittaessa maardajaksi (syyna viraston toimintaan liittyva perusteltu syy,
valtion virkamieslain 9 § 2 momentti) siihen saakka, kunnes organisaa-
tiomuutos on toteutettu. Nain voidaan kerata vakanssivarantoa uutta orga-
nisaatiota varten ja hyddyntaa luonnollista poistumaa.

Tukitoimet kdynnistetdan niin aikaisin kuin mahdollista. Valtionhallinnossa jarjestetaan
uudelleensijoitusvalmennusta, jota annetaan ennen muutoksen toteutumista. Valmennuk-
sen tarkoituksena on kannustaa henkilost6a uuden tyon 16ytdmiseen ja helpottaa sellaisen
saantia.

Soveltamisohje:

Periaatepaatdoksessa mainitut tukitoimet ovat vain esimerkkiluettelo kaytet-
tavista toimista. Toimintayksikk® voi suunnitella myds tdssa mainitsematto-
mia tukitoimia edellyttden, etta ne edistavat henkilon aktiivista hakeutumista
ja sijoittumista uuteen tyopaikkaan. Lisaksi tukitoimien kayttamisen on ta-
pahduttava toimintayksikon toimivallan puitteissa, ja ne on rahoitettava kay-
tettavissa olevin maararahoin. Toimintayksikkdkohtaisista tukitoimista on ai-
na neuvoteltava asianomaisen ministerion kanssa.
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Muutostilanteissa kaytettavat tukitoimet suunnitellaan yhteistoimintamenet-
telyssa henkiloston edustajien kanssa.

Kaytettavaksi suunnitellut tukitoimet liitetdan organisaation muutostilantei-
den valmistelun yhteydessa tehtaviin suunnitelmiin. Riittdvan pitkané aikana
toteutettavan muutoksen kestaessad on mahdollista selvittad, minkalaisia tu-
kitoimia tarvitaan.

Uudelleensijoitusvalmennuksessa kaytetdan hyvaksi tyo- ja elinkeinohallin-
non palveluja.

Alueellistamisiin liittyvissa tukitoimissa voidaan noudattaa siirtymdaaikaa.
Siirtymaajalla tarkoitetaan enintddn kolmen vuoden pituista aikaa, jonka ku-
luessa kaytetaan erilaisia tukitoimia muutoksen toteuttamiseksi.

Tukitoimien tarkoituksena on toisaalta auttaa henkiléstéa siirtymaan uusiin
tehtaviin ja toisaalta auttaa I6ytamaan tehtavia valtionhallinnossa niille hen-
kiloille, jotka eivat voi siirtya.

Tukitoimenpiteiden kayttamista tehostaa se, etté toimintayksikot ovat muu-
tostilanteissa yhteistydssa keskenaan. Tarvittavan yhteistyon aloittaa toi-
mintayksikk®, jonka henkildstdn sijoittamisesta ja aktiivisesta uusiin tehtaviin
hakeutumisesta on kyse. Yhteistydn kaynnistamiseen kuuluu esimerkiksi
avautuvien virkojen ja tehtavien ilmoittamisesta huolehtiminen.

Ministerid vastaa hallinnonalansa virastojen yhteistyon jarjestamisesta. Mi-
nisteriét huolehtivat tata tarkoitusta varten tarvittavasta yhteistydst4, jotta
hallinnonalojen valinen aktiivinen uusiin tehtaviin hakeutuminen ja sijoittu-
minen toteutuu.

3.2 Henkiloston asema liikkeenluovutuksessa

Henkil6ston asema liikkeenluovutustilanteissa maaraytyy valtion virkamieslain tai tyso-
pimuslain sddnndsten mukaan.

3.3 Henkiloston asema muiden organisaatiomuutosten yhteydessa

Muissa kuin edelld kohdissa 3.1 ja 3.2 tarkoitetuissa tilanteissa, joissa viraston tehtavia
siirretdan toiselle organisaatiolle, henkiléston aseman jarjestamisessa otetaan huomioon
edell&d mainitut periaatteet.

4 YHTEISTYOTAHOT

Organisaation muutostilanteessa on tarkeda tehda yhteisty6té niiden tahojen kanssa, joissa
on muutosten toteuttamiseen liittyvaa asiantuntemusta. Tassé periaatepaatoksessa maini-
tuissa muutoksissa yhteistyotahoja ovat ainakin Valtion henkilostopalvelut -yksikko ja sen
yllapitdma henkildstokoordinaattoriverkosto seké tyo- ja elinkeinotoimistojen tyonantaja-
palvelut.

Valtion henkildstopalvelut -yksikko tarjoaa asiantuntijapalveluja ministerididen, virasto-
jen ja laitosten henkilostomuutoksiin seka kaytannon tyovélineitd henkildstosuunnittelun
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tueksi ja liikkuvuuden edistdmiseksi. Sen yllapitdma henkildstokoordinaattoriverkosto kat-
taa kaikki hallinnonalat ja valtaosan virastoista.

Yhteisty0 tyo- ja elinkeinotoimiston kanssa tarjoaa mahdollisuuden hyddyntaa kattavasti
niiden palveluvalikoimaa. Ty6- ja elinkeinotoimisto nimeaa kuhunkin muutostilanteeseen
yhdyshenkilon muutoksen toteutuksesta vastaavan ministerion tai viraston pyynngsta.

5 YHTEISTOIMINTA

Y hteistoiminta aloitetaan asian sellaisessa suunnittelu- ja valmisteluvaiheessa, jossa yh-
teistoiminnan tarkoituksena oleva vuorovaikutus seka vaihtoehtoihin ja asiaan vaikuttami-
nen voi myos kdytanndssa toteutua. Menettelyn tarkoituksena on lisata osapuolten tietoja
seka yhtenevia kasityksia asiasta ja edistad yhteisymmarrykseen paasya.

Henkiloston edustajat otetaan mukaan henkildston asemaan vaikuttavien muutosten val-
mistelu- ja suunnitteluryhmiin.

Y hteistoimintamenettelyssé on kiinnitettdva huomiota siihen, ettd mukana ovat ne tahot,
joita yhteistoiminta-asia koskee.

Soveltamisohje:

Ministerion on huolehdittava hallinnonalansa yhteistoiminnasta. Kunkin vi-
raston on kasiteltdva omassa yhteistoimintamenettelyssaan sen omaa hen-
kilostba koskevat muutokset.

Valtiovarainministerio tukee esimiehia keskeisten organisaatiomuutosten to-
teuttamisessa. Se selvittaa ja kehittaa yhteistydssa valtion toimintayksikai-
den kanssa toimivia muutosjohtamisen kaytantoja ja viestii niista hallintoon.

6 SOVELTAMISOHJEET

Valtiovarainministeri antaa periaatepaatoksen soveltamisohjeet.

7 KUMOTTAVAT PERIAATEPAATOKSET

Paatokselld kumotaan valtioneuvoston periaatepdatos valtion henkiléston aseman jarjes-
tamisesta organisaation muutostilanteissa VM 9/01/2006.

Osastopaallikko,
valtion tyémarkkinajohtaja Teuvo Metsépelto

Hallitusneuvos Kirsi Aijala
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MUUTOSTEN JOHTAMINEN JA MUUTOSTURVA VALTIONHALLINNOSSA
1  YLEISTA

Valtioneuvosto teki 26.1.2012 periaatepaatoksen valtion henkildstén asemasta organi-

saation muutostilanteissa. Valtiovarainministerio on valmistellut periaatepaatoksen so-

veltamisohjeet. Periaatepdétts on paaasialliselta sisalloltdéan samanlainen kuin vuonna
2006 tehty periaatepaétos. Sita on kuitenkin ajantasaistettu ja lisatty joitakin kaytannon
kokemuksen kautta hyodyllisiksi havaittuja asioita.

Tama paatds liittyy valtioneuvoston edella mainitun periaatepaatdoksen toteuttamiseen.
Paatoksessa esitelladn henkildstdtarpeen muutoksia koskevia toimenpiteitd, menettely-
j& ja palveluja, jotka tukevat ja ohjaavat valtion virastoja muutosten johtamisessa ja
henkildstén muutosturvan jarjestamisessa. Lisaksi paatokseen on koottu muita organi-
saation muutostilanteessa kaytettavissa olevia tukitoimenpiteita.

Muutostilanteet edellyttavat toimintayksikoiltd vahvaa johtamista ja toimivaa henkildsto-
suunnittelua. Vastuu muutoksen toteuttamisesta on asianomaisella virastolla ja sitéa oh-
jaavalla ministeriolla. Tyonantajalla on velvollisuus tukea ilman ty6tehtavia jaaneen
henkilon sijoittumista uusiin tehtaviin joko valtionhallintoon tai muun tydénantajan palve-
lukseen.

2 HENKILOSTOTARPEEN MUUTOKSIA TUKEVAT UUDET TOIMENPITEET
2.1 Irtisanoutumiskorvaus

Uusiin tehtaviin sijoittuminen on aina ensisijainen vaihtoehto. Jos uusia tehtavia saman
viraston tai muun tydnantajan palveluksessa ei ole I6ytynyt kohtuullisessa ajassa val-
tioneuvoston periaatepaatoksessa kuvattua menettelytapaa noudattaen (jaljempana
kohta 4.1), ty6nantajan on valmisteltava suunnitelma tarvittavista toimenpiteista mu-
kaan lukien irtisanomiseen johtavat toimenpiteet. Yhtena keinona on irtisanoutumiskor-
vaus, jonka maksaminen edellyttéda valtiovarainministerion lupaa.

VALTIOVARAINMINISTERIO Puhelin (09) 16001, telefax (09) 1603 4839
Henkilosto- ja hallintopolitiikkaosasto Valtiontyomarkkinalaitos@vm.vn.fi
PL 28, 00023 VALTIONEUVOSTO www.vm.fifvtml
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Valtiovarainministerio voi valtion virkaehtosopimuslain 5 8:n 2 momentin 3 kohdan no-
jalla antaa harkintansa mukaan virastoille luvan tapauskohtaisesti maksaa irtisanoutu-
miskorvauksia. Virasto voi tehda valtiovarainministeritlle esityksen téllaisen luvan
saamiseksi. Irtisanoutumiskorvaus maksetaan viraston maararahoista. Virasto paattaa
tydnantajana tapauskohtaisesti, tarjoaako se irtisanoutumiskorvausta muutoksen koh-
teina oleville virkamiehilleen tai osalle heista. Virkamiehelld ei ole subjektiivista oikeutta

korvaukseen.

Vapaaehtoisesti irtisanoutuvalle virkamiehelle voidaan mydntaa irtisanoutumiskorvauk-
sena enintdan maara, joka vastaa henkildn irtisanomisajan palkkaa lisattynd kuuden

kuukauden palkkaa vastaavalla maaralla. Korvauksen enimmaismaara vastaa 12 kuu-
kauden palkkaa. Korvauksen suuruus on porrastettu palvelusajan pituuden perusteella

seuraavasti:

Valtion palvelusta Korvaus Irtisanomisaika Yht.
12 v  Bkk 6 kk =10 kk
' yli 8 v. — enintaan 12 v. . 5kk 4 Kk = 9kk
| yli4v. —enintadn 8 v. 4Kk 2 Kk - =6kk
| vahintaan 2 v. —enintaan 4v. | 4kk 1 kk " =5kk |

Valtiovarainministerio voi myontéa virastolle luvan maksaa irtisanoutumiskorvausta, jos
viraston hakemuksessa mainittujen virkamiesten ty6tehtavat ovat loppumassa. Viras-
ton on hakemuksessa ilmoitettava, kuinka montaa virkamiesta hakemus enintaan kos-
kee. Valtiovarainministerio voi myontéaéa oikeuden maksaa korvaus enintdén hakemuk-
sessa mainitulle henkilomaaralle. Jos henkilé on kieltaytynyt hanelle osoitetuista uusis-
ta tyotehtavista tai uudesta tyopaikasta omalla tytssakayntialueellaan, hénelle ei voida

maksaa irtisanoutumiskorvausta.

Irtisanoutumiskorvauksen myodntamisen edellytyksena on, etté viraston tehtavia lopete-
taan tai siirretaan toiselle alueelle niin, etta ne eivat enaa ole samalla tytssakayntialu-
eella. Korvaus voidaan myontad, vaikka virkamiehen tydtehtavat eivat ole viela loppu-

neet tai yhteistoimintamenettely ei ole viela paattynyt.

Irtisanoutumiskorvauksen myontadmisen edellytyksené kaikissa tapauksissa on, etta
henkild on tydskennellyt valtion palveluksessa vahintdan kaksi vuotta.

2.2 Valtion henkiléstdpalvelut -yksikk®

Valtion virastojen ja muiden toimintayksikdiden kayttoon vuonna 2008 perustettu Valti-
on henkilostdpalvelut -yksikko jatkaa toimintaansa. Yksikké toimii Valtiokonttorin yhtey-
dessa. Yksikkd palvelee ja tukee virastojen ja muiden toimintayksikoiden johtoa ja esi-
miehid henkildstdmuutosten johtamisessa ja toteuttamisessa, muutoksen kohteena
olevan henkil6stén tydhon sijoittamisessa seka koulutuksessa ja muussa muutosturvaa
toteuttavassa toiminnassa. Tavoitteena on, etté erilaisten muutostilanteiden henkilsto-
vaikutukset voidaan toteuttaa vield nykyistd nopeammin ja tuloksellisemmin seka viras-
ton etté henkiloston nakodkulmasta. Tarkoituksena on tehostaa ja parantaa seka henki-
|6stdn sopeuttamistilanteiden hoitamista etta valtionhallinnon tyévoiman saantia.
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2.3 Henkildstbkoordinaattorit

3

4

Muutostilanteita varten ministerididen ja virastojen tulee nimeta henkiloéstokoordinaatto-
ri, jonka tehtavana on tukea johtoa ja osallistua asiantuntijana muutostilanteiden hank-
keisiin.

Ministerididen nimeéamat hallinnonalojen henkilostékoordinaattorit toimivat Valtion hen-
kilostopalvelut -yksikon yhteistydverkostossa. Hallinnonalojen henkildsttkoordinaattorit
ja Valtion henkilostdpalvelut -yksikkd kehittavat verkostona liikkuvuutta ja uudelleensi-
joittamista valtion henkilostjohtamisen periaatteiden mukaisesti. Tahan toimintaan
kuuluu my6s uudelleensijoitettavan henkiléston maaran seuranta.

Hallinnonalan henkildstékoordinaattori johtaa ja koordinoi henkiléstokoordinaattoritoi-
mintaa omalla hallinnonalallaan.

Virastot nimeavat omat henkildstékoordinaattorinsa tukemaan erityisesti henkiloston
liikkuvuutta ja uudelleen sijoittamista seké koordinoimaan henkiléston tukitoimien kay-
tannon valmistelua ja toteuttamista. Valtion henkildstopalvelut -yksikk6 antaa tietoa
henkilostokoordinaattorin yleisista tehtavista ja roolista. Taman lisaksi virasto maéaritte-
lee oman henkiléstokoordinaattorinsa tehtéavat.

Ministerididen ja virastojen henkilostokoordinaattoreiden vastuut ja tehtavat on tarkeda
ottaa huomioon heidan tydtehtaviensa mitoituksessa.

Valtion henkildstopalvelut -yksikdn ja henkildstokoordinaattoreiden valisen tiedonkulun
varmistamiseksi ministerididen ja virastojen tulee ilmoittaa henkildstokoordinaattorei-
den yhteystiedot Valtion henkiléstbpalvelut -yksikkoon.

VALTIONHALLINNON HELI-JARJESTELMA

Valtioneuvoston 26.1.2012 tekeméassa periaatepadtoksessa (kohta 2.1) todetaan: "Kun
valtiolle rekrytoidaan uutta henkildstta vuosina 2012 - 2015, henkiléstdn valintatilanteet
kaynnistetdan selvittamalla, onko valtionhallinnossa tarjolla muutosten vuoksi vapautu-
vaa henkilostéa. Ministerididen vastuulla on huolehtia hallinnonaloillaan siita, etta selvi-
tykset tehdaan.” Lisaksi jokainen virasto vastaa omalta osaltaan selvityksen tekemises-
ta. Virastojen on maarattava vastuuhenkild suorittamaan selvitykset.

Valtionhallinnossa on kaytdssa sahkoéinen rekrytointijarjestelma Heli, joka on tarkoitettu
helpottamaan rekrytointiprosessin hallintaa seka tuomaan uudella tavalla keskitetysti
valtion tydpaikat tyonhakijoiden ulottuville. Heli on myds tarkoitettu edistamaan valtion-
hallinnon siséista liikkuvuutta ja olemaan avuksi henkiloston uudelleen sijoittamisessa
organisaation muutostilanteissa. Edella mainitut selvitykset ennen julkista viranhaku-
menettelya toteutetaan Heli-jarjestelman avulla. Sen avulla toimintayksikot voivat myoés
mm. tiedottaa tehokkaasti avoinna olevista ty6tehtavista. Osoitteesta www.valtiolle.fi
|6ytyy informaatiota jarjestelmasta.

MUUT KAYTETTAVISSA OLEVAT HENKILOSTOHALLINNON TOIMET

4.1 Henkildston tukeminen uusien tehtavien loytamiseksi

Valtioneuvoston periaatepaatoksen mukaan valtio tukee tyénantajana henkildston ak-
tiivisuutta uuden tydpaikan loytamiseen. Muutostilanteessa myos tyontekijalta edellyte-
tdan valmiutta muutokseen ja aktiivista asennetta uusiin tehtaviin siirtymiseen tai uuden
tyOpaikan etsimiseen.
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Henkildston palvelussuhteen jatkuvuuden turvaamista valtiolla edesauttaa, etta henki-
I6st6 on valmis siirtym&an uuteen yksikkdon tai uusiin tyotehtaviin omalla tydossakaynti-
alueellaan. Henkildlle pyritaan 16ytdmaan samanlaisia tai vastaavia avautuvia tyotehtéa-
vid asianomaisessa toimintayksikdssa tai muussa valtion toimintayksikdssa samalla
tydssakayntialueella.

Muutoksen kohteena olevalle henkildlle annetaan valineet, joiden avulla han voi seura-
ta valtionhallinnon avoimia ty6paikkoja. Seuraaminen olisi tehtava paivittain, koska yk-
sittiset tehtavat ilmoitetaan valtionhallinnon sisalla vain seitseméan paivan ajan ennen
julkista ilmoittamismenettelya. Henkilon tulee seurata myds yleisilla tyémarkkinoilla il-
moitettuja tehtavid. Viraston vastuulla on huolehtia siita, etté jokainen muutoksen koh-
teena oleva henkilo tietédé oikeutensa ja velvollisuutensa uuden tyopaikan saamiseksi
ja ettd hanelld on vélineet ja kohtuullinen aika tydpaikkojen etsimiseen.

My0s virasto voi hankkia tietoa avoimeksi tulevista tehtavista ja valittda niista tietoa
tyonhakijalle. Erityisesti ministeri6lla on henkildston sijoittamisvastuu omalla hallin-
nonalallaan. Uusiin tehtaviin sijoittuminen on aina ensisijainen vaihtoehto.

4.2 Virkasiirrot

Virkoja voidaan siirtda toiseen virastoon tai toiselle hallinnonalalle valtion virkamieslain
(750/1994) ja valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) nojalla.

Valtion virkamieslaki on muuttunut vuoden 2012 alusta lukien. Virkamieslakiin on lisatty
saannokset virkamiehen asemasta valtionhallinnon sisaisissa organisaation muutosti-
lanteissa seka liikkeenluovutuksessa (5a — 5f §, 1548/2011). Uudet sd&nnokset tulee
ottaa huomioon muutostilanteiden henkilostéjarjestelyja suunniteltaessa.

Valtiovarainministerion virkasiirtoja koskeva maarays sisaltaa yksityiskohtaiset menet-
telyt virkasiirtojen valmisteluun (valtiovarainministerion henkiléstdosaston maarays
Henkiléstdvoimavarojen siirtdminen hallinnonalalta toiselle). Henkilostévoimavarojen
siirtojen avulla voimavaroja voidaan siirtdd varainhoitovuoden aikana ilman talousar-
viomenettelyd. Henkilostévoimavaroilla tarkoitetaan seka virkoja ettéa henkildston palk-
kaus- ja muiden menojen maksamiseksi tarvittavia maararahoja. Henkiléstévoimavaro-
jen siirtAmisesta hallinnonalan sisalla (virastosta toiseen) paattaa asianomainen minis-
terio.

Hallinnonalojen valisissa henkiléstovoimavarasiirroissa paatoksen viran siirtamisesta
tekee valtiovarainministeri, jollei kysymyksessa ole valtioneuvostolain 11 8:ssé tarkoi-
tettu ministerididen toimialojen muutos. Toimialamuutosta koskevan paatoksen tekee
valtioneuvoston kanslian esittelysta valtioneuvoston yleisistunto.

4.3 Siirto toisen tydnantajan palvelukseen

Virkamieslain 20 §:n nojalla virkamies voidaan suostumuksellaan siirtdéd maaréajaksi
tydskentelemaan toisessa virastossa tai muun tydnantajan palveluksessa, jos siirto
edistaa palvelussuhteen jatkumista tai tyollistymista. Toinen tydnantaja voi olla valtion-
hallinto, kunnallishallinto (esim. paakaupunkiseudun eri kaupungit) tai yksityinen sekto-
ri. Yksityisen tydnantajan kanssa voidaan tehda sopimuksia, joissa virasto vastaa hen-
kilon palkkakuluista yhden vuoden ajan ja yksityinen tydnantaja sitoutuu vastavuoroi-
sesti palkkaamaan henkilon vahintdan yhdeksi jatkovuodeksi. Lahtokohtana téllaisissa
sopimuksissa on oltava, etta vastaanottava tytnantaja vastaa vahintaén puolesta ky-
seisen tydskentelyjakson palkkakuluista. Valtion maksettavaksi tulevien palkkauskulu-
jen jaksotuksesta sovitaan erikseen asianomaisen viraston ja vastaanottavan tydnanta-
jan valilla. Tavoitteena on, ettd maaraaikaisen tyollistymisen kautta henkilo saisi vaki-
tuisen tydpaikan uuden tydnantajan palveluksessa. Virasto ja uusi tydnantaja nimeavat
yhdyshenkil6t, joiden tehtdvana on hoitaa siirrosta aiheutuvat juoksevat asiat.


http://www.vm.fi/vm/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/02_henkilostohallinnon_asiakirjat/03_ohjeet/2006120132006H/name.jsp
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Valtiovarainministerio suosittelee virkamieslain 20 §:n antamien mahdollisuuksien kayt-
tamista. Muun muassa puolustusvoimissa tata on kéaytetty ja sitd voidaan pitad hyvana
esimerkkina.

4.4 Uudelleenkouluttaminen ja kouluttautumisen tukeminen seka neuvojien ja konsulttien
kayttdminen

Virasto voi myontaa virkamiehelle palkallista tai palkatonta opintovapaata, maksaa eri-
laisia kurssimaksuja ja opetusmateriaalia. Tarvittaessa tulee laatia koulutussuunnitel-
ma. Koulutuksen on edistettava henkiloston uudelleensijoittumista saman tai toisen
tydnantajan palvelukseen.

Virasto voi palkata palvelukseensa neuvojia auttamaan henkildstda tydnhaussa tai os-
taa konsulttipalveluja tai kayttaa tyo- ja elinkeinohallinnon maksullisia palveluita. Viras-
tojen tulee kayttdd myds tyo- ja elinkeinohallinnon maksuttomia palveluita.

4.5 Tyo6hallinnon palvelut

Sellaisissa tilanteissa, joissa henkilostod on jaadmassa ilman tybtehtévia, tydnantajan
tulee ilmoittaa asiasta tyo- ja elinkeinotoimistoon viimeistaan silloin, kun henkil6t on yk-
siloity. Viraston tulee olla yhteydessa tyo- ja elinkeinotoimiston muutosturva-
asiantuntijoihin mahdollisimman varhain. Myds tukitoimenpiteiden suunnittelu pitaa
aloittaa mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

Virastojen kaytettavissa on esimerkiksi Uudenmaan muutosturvayksikdén muutosturva-

palvelut, puh. 010 60 71025 tai 010 194 519, uusimaa.muutosturva@te-toimisto.fi. Val-
takunnalliset muutosturva-asiantuntijoiden yhteystiedot [6ytyvét tyd- ja elinkeinoministe-
rion sivuilta kohdasta

http://www.mol.fi/mol/fi/99 pdf/fi/01 tyovoimapalvelut/03 tyonantajapalvelut/muutostur
vaasiantuntijat.pdf

4.6 Virkavapauden myéntaminen

Henkildlle voidaan myontaa virkavapautta enintaéan kolme vuotta esimerkiksi tilantees-
sa, jossa han tyollistyy maaraajaksi toiseen tydpaikkaan joko valtiolle tai muun tyénan-
tajan palvelukseen. Valtion tydmarkkinalaitos suosittelee, etta irtisanomisuhan alaisille
henkilGille mydnnettéisiin aina virkavapautta tallaisissa tilanteissa. Virkavapautta voi-
daan myontdd myos tilanteessa, jossa henkild perustaa yrityksen ja talla tavoin tyollis-
taa itsensa. Taman virkavapauden jalkeen viraston jarjestama muutosturva lakkaa.

4.7 Etatydmahdollisuus

Virastoilla on mahdollisuus kayttaa erilaisia etatyoratkaisuja seka tilapaisesti etta pysy-
vasti. Etatydmahdollisuuden kayttokelpoisuus vaihtelee huomattavasti riippuen viraston
toimialasta ja henkilon tydtehtavista. Alueellistamistilanteissa etatytvaihtoehtoa voi-
daan kayttaa siirtymakauden ratkaisuna, jos tehtavat kyetaan talla tavoin hoitamaan vi-
raston kannalta tehokkaalla tavalla. Etatyon periaatteista ja palvelussuhteen ehdoista
on 12.10.2010 annettu valtiovarainministeriéon henkildstbosaston ohje
(VM/1978/00.00.00/2010).

4.8 Verotukselliset tukitoimet

Tybasuntovahennys on tulosta tehtava vahennys, joka vahennetddn ansiotuloista tu-
lonhankkimiskuluna. Vahennyksen on voinut saada ensi kerran vuodelta 2008 toimite-
tussa verotuksessa. Tydasuntovahennyksen voi saada verovelvollinen, joka tydskente-


http://www.mol.fi/mol/fi/99_pdf/fi/01_tyovoimapalvelut/03_tyonantajapalvelut/muutosturvaasiantuntijat.pdf
http://www.mol.fi/mol/fi/99_pdf/fi/01_tyovoimapalvelut/03_tyonantajapalvelut/muutosturvaasiantuntijat.pdf
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lee kaukana kotoaan ja joka on taman vuoksi vuokrannut kayttoonsa toisen asunnon
(tydasunnon) tydpaikan sijaintialueelta. Vahennyksen saaminen edellyttaa, etta tietyt
tyopaikan ja asuntojen laatuun ja sijaintiin liittyvat edellytykset tayttyvat. Vahennysedel-
lytykset ovat osittain erilaiset perheelliselld ja perheettémalla henkil6lla. Vahennyksen
maaré on enintaan 250 euroa kuukaudelta.

Tybasuntovdhennyksesta ja muista verotuksellisista tukitoimista saa tarkempaa tietoa
verohallinnon sivuilta: www.vero.fi.

4.9 Muuttokustannusten korvaus ja tutustumismatkat

Valtion yleisen virka- ja tydehtosopimuksen liitteessa 1 on sopimusmaaraykset virka-
miesten muuttokustannusten korvaamisesta. Virkamiesten lisdksi muuttokustannusten
korvauksia sovelletaan vastaavasti myds tydntekijoihin. Kyseista sopimuskohtaa sovel-
letaan niissa tilanteissa, joissa virkamies muuttaa toiselle paikkakunnalle. Liitteessa 1
on my@6s sovittu enintdan kuuden tutustumismatkan korvaamisesta.

4,10 Toimintamalli mahdollisissa irtisanomistilanteissa

Jos henkildstda joudutaan irtisanomaan, menettelyssé on otettava huomioon virka- ja
tydehtosopimuspdytékirja tyollistymisen ja muutosturvan toimintamallista valtiolla (VM
25/311/2005, allekirjoitettu 14.2.2005). Valtioneuvoston periaatepaatoksen mukaan ta-
voitteena on, etté irtisanomiset voidaan rajoittaa koskemaan mahdollisimman pient&
henkildomaaraa. Tama on mahdollista, kun kaytetaan periaatepaatoksessa ja tassa
paatdksessa esitettyja keinoja tehokkaasti.

Mit& edelld kohdissa 2.1, 4.3 ja 4.6 on todettu, koskee soveltuvin osin myds tydsopi-
mussuhteisia tyontekijoita.

Hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkunen

Osastopaallikko Teuvo Metsapelto

Liséatietoja antavat
Hallitusneuvos Kirsi Aijala, puh. 09 160 34929
Tydmarkkinalakimies Miia Kannisto puh. 09 160 34972
Neuvotteleva virkamies Lauri Liusvaara puh. 09 160 34914

Valtiovarainministerion sahkdpostisoitteet ovat muotoa etunimi.sukunimi@vm.fi.
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yhteistoiminnas-
ta valtion virastoissa ja laitoksissa seki eriiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdfddettdviksi uusi
laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja
laitoksissa ja kumottavaksi voimassa oleva
samanniminen laki.

Ehdotetulla lailla uudistettaisiin ja sel-
keytettdisiin yhteistoimintaa ohjaavien sdn-
nosten rakennetta sekd valtion tySpaikoilla
toteutettavan yhteistoiminnan menettelytapo-
ja ja siséltod. Lisdksi vdhennettiisiin yhteis-
toimintaa koskevien eritasoisten sopimusten
méadrad sisillyttamalld lakiin merkittdvimmiit
keskustason sopimusmaédrdykset. Tarkeim-
mit lakiin sisdllytettivit sopimusmidriykset
koskisivat koko wvaltionhallinnon tai useam-
man kuin yhden ministerién hallinnonalan
muutoshankkeita koskevaa yhteistoimintaa.

Esityksessd korostettaisiin tydeldmén laa-
dun ja henkiloston tyShyvinvoinnin edisti-
mistd yhteistoiminnan kautta. Lisiksi ehdote-
tulla lailla edistettdisiin henkil6ston mahdol-
lisuuksia osallistua ja vaikuttaa pédtoksiin
niiden valmisteluvaiheessa.

Merkittavid uudistuksia olisivat myds vilit-
témén yhteistoiminnan ja tyonantajan uudel-
leenty6llistymistd tukevan toimenpidevel-
voitteen saattaminen lain tasolle sekd tyonan-
tajan tiedonanto- ja selvitysvelvollisuuden
selkeyttiminen. My0s hyvityksen mddrdyty-
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mistd, henkiloston lomauttamista, osa-
aikaistamista ja irtisanomista koskevaa neu-
votteluaikaa, henkilostosuunnittelua ja ali-
hankintatyostd annettavia tietoja koskevia
sdaannoksid uudistettaisiin, Lisdksi esitykses-
sd ehdotetaan saddettdviksi yhteistoiminnan
arvioinnin ja valvonnan toteuttamisesta.

Ehdotetussa laissa kdytetdin yhteistoimin-
nan toteuttamisen muodoista kahta alakasitet-
td, jotka ovat yhteistoimintamenettely ja yh-
teistoimintaneuvottelu.  Yhteistoimintaneu-
vottelu olisi tarkemmin menettelyiltddn ja
erityisilti méériajoiltaan saddelty. Kisitteilld
selkeytettiisiin lakiehdotukseen siséltyvia
menettelyllisid eroja erityyppisten asioiden
kasittelyssd. Kisitteilld ei kuitenkaan muutet-
taisi yhteistoiminnan perustavoitteita tai tar-
koitusta.

Tuloverolaissa, rikoslaissa ja julkisesta
tyOvoimapalvelusta annetussa laissa on siin-
noksid, joissa viitataan yhteistoiminnasta yri-
tyksissd annettuun lakiin. Néihin sdannoksiin
chdotetaan lisattaviksi viittaus myos ehdotet-
tuun lakiin yhteistoiminnasta valtion viras-
toissa ja laitoksissa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivinid tammikuuta 2014.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Valtion toimintoja ja organisaatioita on
viime vuosien aikana kehitetty monin tavoin
ja kehittdiminen jatkuu. Kehittimistarpeeseen
on vaikuttanut erityisesti valtion tuottavuus-
ohjelma, jota toteutettiin 2000-luvun puolivi-
listd alkaen. Tuottavuusohjelma korvattiin
vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelmalla hal-
lituksen vaihtuessa 2011. Hallitusohjelman
mukaan hyvalld henkilstopolitiikalla ja kan-
nustavalla sek# osallistavalla ty6ilmapiirilld
parannetaan tuottavuutta ja luodaan edelly-
tyksid henkiloston jaksamiselle ja tyShyvin-
voinnin edistdmiselle tydvoiman riittdvén
saatavuuden turvaamiseksi.

Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman
tavoitteena on aikaansaada tuloksellisuutta
aidosti tuottavuutta lisddvin toimenpitein.
Ohjelman tavoitteena on myds, etti tyd
muuttuu entistd mielekkddgmmaéksi ja tyon
yhteiskunnallinen vaikuttavuus nousee. Oh-
jelmassa painotetaan erityisesti henkildston
osaamisen kehittdmistd, vaikutusmahdolli-
suuksia omaan tyGhonsid, tySkykyd tukevaa
toimintaa sekd johtamisen ja esimiestydn
merkitystd tuloksellisen toiminnan edellytyk-
sind.

Ty6eldamén yleisend suuntana on ollut hen-
kiloston ottaminen aiempaa enemmin mu-
kaan paitdsten valmisteluun. Tdmé on vai-
kuttanut pédtoksentekokdytintdihin  organi-
saatioissa ja sen tukeminen myds lainséaadan-
non avulla on perusteltua.

2 Nykytila
2.1 Lainsididéinto ja kiytinto

Y hteistoiminta valtion virastoissa ja laitok-
sissa

Voimassa oleva laki yhteistoiminnasta val-
tion virastoissa ja laitoksissa (651/1988), jil-
jempéand voimassa oleva yhteistoimintalaki,
on sdiddetty vuonna 1988 ja se on ollut jok-
seenkin muuttumattomana voimassa siitd 1dh-
tien. Lain sédtimisen yhteydessd uudistettiin
yhteistoiminnan kisitettd ja laajennettiin yh-

teistoiminnassa kisiteltdvien asioiden mii-
rdd. Valtion virastoissa 31 pdivdnd tammi-
kuuta 1974 tehdyn valtioneuvoston pa&tok-
sen nojalla toteutetusta virastodemokratiasta
késitteend luovuttiin. Vuoden 1988 laki séé-
dettiin noudattelemaan paljolti yrityksissé
vuodesta 1979 voimassa ollutta vastaavaa
lainsddddntdd. Myds valtiolla henkilston
vaikuttamismahdollisuuksia ty6paikoilla li-
séttiin, milld haluttiin edistdd valtion toimin-
nan tehokkuutta ja tuloksellisuutta. Tydnan-
tajan neuvotteluvelvoitetta liséttiin ja tieto-
jenantovelvoitteita laajennettiin.

Lain lisdksi yhteistoiminnasta valtiolla
médritddn valtiovarainministerion ja valtion
padsopijajirjestdjen kesken solmituissa yh-
teistoimintasopimuksissa, jotka oikeusvaiku-
tuksiltaan vastaavat virka- ja tyGehtosopi-
muksia. Sopimusosapuolina toimivat valtio-
varainministerié ja valtion henkildstéd edus-
tavat pédsopijajarjestot (keskustason sopi-
mus) sekd virastoissa asianomainen virasto-
tyOnantaja ja virkamiesten ja tyontekij6iden
yhdistykset (virastotason sopimukset). Lisak-
si on solmittu tydsuojelun yhteistoimintaso-
pimuksia.

Valtiovarainministerié teki vuosina 2002 -
2003 selvityksen Parempaan yhteistoimin-
taan valtionhallinnossa (ty6ryhmimuistioita
13/2003). Selvityksessd oli mukana kaksi
ministeri6td ja kuusi virastoa. Selvityksessd
ilmeni, ettd voimassa olevan lain aikana tyo-
yhteisgjen tila yhteistoiminnan toteuttamisen
suhteen on ollut varsin kirjava. Nykyinen jar-
jestelmd ei vastaajien mukaan tue riittdvasti
yhteistoiminnan toteuttamista. Yhteistoimin-
nan suunnittelu ja toteutumisen arviointi on
selvityksen mukaan ollut ty6paikoilla puut-
teellista.

Yhteistoiminnan valvonta

Voimassa olevaan lakiin ei sisdlly lain
noudattamisen valvontaa koskevia sd&nnok-
sid.

Yhteistoiminta-asiamiehestd annettu laki
(216/2010) on tullut voimaan heindkuun 1
pdivind 2010. Laissa sédfdetddn yhteistoimin-
ta-asiamiehestd, jonka tehtdvinid on valvoa
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yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain ja
muiden yksityisen sektorin typaikkojen yh-
teistoimintaa ja henkil6ston osallistumisoi-
keuksia koskevien lakien noudattamista. Sa-
manaikaisesti muutettiin yhteistoiminnasta
yrityksissd annetun lain 66 §:34 siten, ettd se
vastaa edelld mainittua lakia.

Eduskunnan ty6eldmd- ja tasa-arvovalio-
kunta totesi mietinnéssdin (TyVM 1/2010
vp), ettd se pitdd julkisen sektorin yhteistoi-
mintalakien valvontajdrjestelmin selkiytté-
mistd erittdin tdrkednd ja kiirehtii valvontaa
koskevien sdddosten valmistelua. Valmiste-
lun yhteydessd tulee selvittdd, voisiko kisi-
teltdvinid olevalla lailla perustettava yhteis-
toiminta-asiamies valvoa my6s julkisen sek-
torin yhteistoiminnan toteutumista.

2.2 Kansainvilinen kehitys

Euroopan Unionin ja Euroopan Neuvoston
sddnnokset

Voimassa olevan yhteistoimintalain sdati-
misen jidlkeen Euroopan Neuvosto on uudis-
tanut tySnantajan ja henkildstén yhteistoi-
minnan kehittdmistd koskevan Euroopan so-
siaalisen peruskirjan vuonna 2002 (SopS
78/2002). Niin ikddn vuonna 2002 Euroopan
Parlamentti ja Neuvosto antoivat direktiivin,
joka koskee tyontekijoille tiedottamisen ja
heiddn kuulemisensa yleisid puitteita Euroo-
pan yhteisdssd (jdljempdnd yhteistoiminta-
menettelydirektiivi, 2002/14/EY).

Y hteistoimintamenettelydirektiivi

Y hteistoimintamenettelydirektiivin tarkoi-
tuksena on luoda yleiset puitteet vihimmaéis-
vaatimuksista tyontekijoiden oikeudesta saa-
da tietoja ja tulla kuulluksi yhteistn jdsenval-
tioissa sijaitsevissa yrityksissd ja toimipai-
koissa. Yksityiskohtaiset sddnnést tiedottami-
sesta ja kuulemisesta mé#iritellddn ja toteute-
taan kunkin jisenvaltion kansallisen lainséé-
ddnnén ja tyomarkkinasuhteissa vallitsevien
kaytdntdjen mukaisesti siten, ettd taataan nii-
den tehokkuus.

Direktiivin 3 artiklan mukaan direktiivid
sovelletaan jdsenvaltion valinnan mukaan jo-
ko yrityksissé, joiden palveluksessa on yksit-
tdisessd jasenvaltiossa vihintdédn 50 tyonteki-

jaa tai toimipaikoissa, joiden palveluksessa
on yksittdisessd jdsenvaltiossa vdhintddn 20
tyontekijad. Yritykselld tarkoitetaan voittoa
tavoittelevaa tai tavoittelematonta, taloudel-
lista toimintaa harjoittavaa, julkista tai yksi-
tyistd yritystd. Suomessa yhteistoimintame-
nettelydirektiivin on katsottu koskevan myds
kuntaa ja valtiota tyGnantajana.

Direktiivin 4 artiklan mukaan tiedottami-
nen ja kuuleminen sisdltivit a) tiedottamisen
yrityksen toiminnan viimeaikaisesta ja to-
denndkoisestd kehityksestd sekd taloudelli-
sesta tilanteesta, b) tiedottamisen ja kuulemi-
sen yrityksen tyollisyystilanteesta, sen raken-
teesta ja todennidkoisestd kehityksestd sekd
mahdollisista suunnitelluista ennakoivista
toimenpiteistd erityisesti tyOpaikkojen ollessa
uhattuina seka c) tiedottamisen ja kuulemisen
paatoksistd, jotka saattavat muuttaa merkitts-
vésti tyon organisointia ja tyosopimussuhtei-
ta.

Yhteistoimintamenettelydirektiivin mukaan
tiedot on annettava asianmukaisena ajankoh-
tana, asianmukaisin tavoin ja asianmukaisen
sisdltoisind erityisesti sen mahdollistamisek-
si, ettd tyontekijéiden edustajat voivat riittd-
visti perehtyi asiaan ja valmistautua tarvitta-
essa kuulemiseen.

Kuulemisen on tapahduttava késiteltdvista
asiasta riippuen soveltuvalla tavalla johdon ja
edustuksen tasolla sekd varmistaen, ettd
ajankohta, keinot ja sisélté ovat asianmukai-
set. Kuulemisen tarkoituksena on saada ai-
kaan sopimus kuulemisen kohteena olevasta
asiasta.

Direktiivin 5 artiklan mukaan jidsenvaltiot
voivat antaa tydmarkkinaosapuolten tehté-
viaksi madritelld sopimuksin direktiivissi tar-
koitettujen tiedottamis- ja kuulemismenette-
lyjen yksityiskohtaiset sddnnot. Direktiivi ei
kuitenkaan mahdollista sitd, ettd kansallisesti
voitaisiin ~ sddtdd  tyomarkkinaosapuolten
mahdollisuudesta sopia direktiivin sovelta-
misalasta.

Direktiivissd on my6s sddnnoksid siitd, mi-
ten jdsenvaltioiden tulee sditdd luottamuksel-
listen tietojen késittelystd ja salassapidosta,
hallinnollisten ja oikeudellisten menettelyjen
kéyttdmisestd siltd varalta, ettd direktiivistd
johtuvia velvollisuuksia ei ole noudatettu se-
ki tyontekijoiden edustajien suojasta, jotta he
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voivat suorittaa heille annetut tehtdvit
asianmukaisesti.

Euroopan sosiaalinen peruskirja

Euroopan Neuvoston uudistettu Euroopan
sosiaalinen peruskirja (SopS 78/2002) tuli
voimaan Suomen osalta 1 pdivind elokuuta
2002 ja se korvasi vuonna 1961 tehdyn pe-
ruskirjan. Euroopan Neuvosto pyrki uudis-
tuksella vahvistamaan peruskirjan asemaa
sosiaalisten oikeuksien ja sosiaalisen turvalli-
suuden takaajana Euroopassa.

Yhteistoimintalainsdddédnnén kannalta kes-
keisin on peruskirjan artikla 21, joka koskee
oikeutta tiedonsaantiin ja yhteisiin neuvotte-
luihin. Siind todetaan, ettd varmistaakseen,
ettd tyontekij6iden oikeutta tiedon saantiin ja
yhteisiin neuvotteluihin yrityksessd voidaan
kayttdad tehokkaalla tavalla, sopijapuolet si-
toutuvat toteuttamaan ja kannustamaan toi-
mia, jotka mahdollistavat sen, ettd tyontekija
tai heiddn edustajansa kansallisen lainséé-
ddnnén ja kdytdnndn mukaisesti:

a) saavat sddnnollisesti tai sopivana ajan-
kohtana ymmarrettavilld tavalla tietoa sen
yrityksen taloudellisesta tilanteesta, jonka
palveluksessa he ovat, kuitenkin siten, ettid
sellaisen tiedon paljastaminen, joka saattaisi
olla yritykselle haitallinen, voidaan kieltd tai
esittédd tieto luottamuksellisena; ja

b) saavat hyvissi ajoin neuvotella sellaisten
chdotettujen paitdsten osalta, jotka voivat
olennaisesti vaikuttaa tyontekijoiden etuihin,
erityisesti niistd p#dtoksisté, joilla voisi olla
merkittdva vaikutus yrityksen ty6llisyystilan-
teeseen.

Artikla 29 koskee oikeutta saada tietoa ja
neuvotella joukkoirtisanomismenettelyissi.
Sen mukaan, varmistaakseen, ettid tydnteki-
joiden oikeutta saada tietoja ja neuvotella
joukkoirtisanomistapauksissa voidaan kéyt-
tad tehokkaalla tavalla, sopimuspuolet sitou-
tuvat varmistamaan, etti tyGnantajat antavat
tietoa ja neuvottelevat tyontekijoiden edusta-
jien kanssa hyvissd ajoin ennen joukkoir-
tisanomisia niistd tavoista ja keinoista, joilla
joukkoirtisanomiset voidaan valttai tai niiden
esiintymistd rajoittaa ja niiden seurauksia
lieventdd esimerkiksi turvautumalla sosiaali-
siin toimiin, joiden tavoitteena on erityisesti
helpottaa kyseisten tyontekijoiden sijoitta-

mista muihin tehtdviin tai uudelleen koulut-
tamista.

Peruskirjan muista yhteistoimintalainsdé-
dédnnén alaan kuuluvista artikloista Suomi on
hyvaksynyt 5 artiklan, joka koskee jarjestiy-
tymisoikeutta, 6 artiklan, joka koskee kollek-
tiivista neuvotteluoikeutta, 22 artiklan, joka
koskee oikeutta osallistua tytoloja ja tySym-
piristod koskevaan paidtoksentekoon sekd
niiden parantamiseen. Lisiksi Suomi on hy-
viaksynyt 26 artiklan, joka koskee oikeutta
ihmisarvoiseen kohteluun tydssid sekd 28 ar-
tiklan, joka koskee tyontekijoiden edustajien
oikeutta suojeluun yrityksessi ja heille annet-
tavia toimintamahdollisuuksia.

Molempien edelld mainittujen kansainvéli-
sen oikeuden sddnndskokonaisuuksien im-
plementointi Suomen lainsddadantéon on tér-
kedd tehdd myds valtionhallintoa koskevaksi,
joskin jo voimassa oleva laki on sopusoin-
nussa mainittujen sddnndsten kanssa. Lailla
yhteistoiminnasta yrityksissd (334/2007) se-
ki lailla ty6nantajan ja henkildston vilisestd
yhteistoiminnasta kunnissa (449/2007) on
sddnndkset jo uudistettu muilla sektoreilla
vastamaan mainittuja velvoitteita.

Ruotsi

Ruotsissa sovelletaan yhteistoiminnan osal-
ta samaa lakia kaikkiin palvelussuhteisiin
(Lag om medbestimmande i arbetslivet,
1976). Laissa sdddetdin, ettd tyonantajan tu-
lee ennen sellaisen péétoksen tekemisti, joka
koskee merkittdvid muutoksia sen toiminnas-
sa, oma-aloitteisesti ryhtyd neuvotteluihin
tyontekijdjarjestéjen kanssa. Neuvotteluvel-
vollisuus koskee asioita, jos pddtds vaikuttaa
tyOnantajan ja tyontekijén viliseen suhtee-
seen. Yhteistoiminnasta on mahdollista sopia
my0s tydehtosopimuksella tietyin rajoituksin.

Ruotsissa on my6s solmittu valtioty6nanta-
jan ja jérjestdjen kesken sopimus yhteistoi-
minnasta tydpaikkojen kehittdmisessd (Sam-
verkan for utveckling, 1997), minki tarkoi-
tuksena on antaa palvelussuhteessa oleville
mahdollisuus paitsi huolehtia omasta ammat-
titaidostaan my6s vaikuttaa tyohonsi ja val-
misteluvaiheessa niihin pditoksiin, joita vi-
ranomainen tekee. Valtion henkildstod varten
on solmittu my6s niin sanottu turvasopimus
(Trygghetsavtalet, 1997), jonka perusteella



HE 152/2013 vp 7

viranomaisen tdiden vdhentyessd tai lakates-
sa henkiloston on mahdollisuus saada pi-
dempi irtisanomisaika, yksil6llistd tukea tai
mahdollisuuksia kouluttautumiseen.

Tanska

Tanskassa ty6nantajan ja henkildston vili-
nen yhteistoiminta perustuu sopimuksiin
(Samarbejde og samarbejdsudvalg i statens
virksomheder og institutioner, 2008), eikd
asiasta ole lainsdadant6d. Valmistelua lain
sadtdmiseksi on kuitenkin tehty viime vuosi-
na. Sopimuksissa on huomioitu Euroopan
unionin s#fntelyn yhteistoiminnalle asetta-
mat vaatimukset ja yhteistoiminnan piiriin
kuuluvat asiat on méiritelty pitkalti ylld mai-
nitun yhteistoimintadirektiivin mukaisesti.
Sopimusmadrdyksid sovelletaan kaikkeen
henkil6stoon riippumatta siitd, kuuluvatko he
ammattiyhdistyksiin vai eiviit.

Norja

Norjassa yleiset sddnnékset tyGnantajan ja
tyontekijan vilisestd suhteesta sekd tyonanta-
jan ja tyontekijdn oikeuksista ja velvollisuuk-
sista ovat tyOympéristod, tydaikaa ja tydsuo-
jelua koskevassa laissa (lov om arbeidsmiljo,
arbeidstid og stillingsvern, 2005). Lisdksi
Norjassa sovelletaan osapuolten sopimaa
padsopimusta (Hovdeavtalen for arbeidstage-
re i staten, 2009 - 2012), jossa myds sdide-
tdén valtiolla velvoittavasta yhteistoiminnas-
ta (medbestemmelse) tydpaikoilla.

2.3 Nykytilan arviointi

Voimassa oleva laki on sdénnellyt valtion-
hallinnon yhteistoimintaa jo runsaat 20 vuot-
ta. Vaikka laki ja sen perusteella solmitut so-
pimukset tayttdvit yhteistoiminnalle asetetut
edellytykset, se ei endd vastaa parhaalla
mahdollisella tavalla muuttuneen tydeldmén
tarpeita. Valtion toimintojen kehittdmis- ja
suunnittelutyé on monipuolista ja moniasteis-
ta sekd hallinnonalojen sisdlld ettd niiden
kesken. Kun valtionhallinnon tuloksellisuut-
ta, taloudellisuutta ja palvelukykyd halutaan
parantaa, henkildston asiantuntemuksella on
valmisteluvaiheen yhteistoiminnassa térked
merkitys.

Valtion virastojen yhteistoimintakadytinnot
vaihtelevat riippuen viraston toimintatavoista
ja johtamiskulttuurista. Voimassa oleva laki
yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja lai-
toksissa antaa mahdollisuuden sellaisten vi-
raston sisdisten asioiden kisittelemiseen, joil-
la on henkildstovaikutuksia. Tdstd poiketen
usean viraston tai usean ministerion vilisten
henkilostdd koskevien muutosten kisittely
yhteistoiminnassa eri ryhmien kesken on ol-
lut lailla sddnteleméttd. Valtion henkil6stod
edustavien pidsopijajarjestéjen ja valtiotyon-
antajan kesken on sovittu erikseen menette-
lyistd silloin, kun suunnitelmien vaikutukset
saattavat koskea useampaa kuin yhti viras-
toa. Téllainen moniportainen, yhteensovitte-
lua edellyttiva jérjestelma ei endd ole toimi-
va kiytanto.

Voimassa olevan lain sdinnokset ja eri-
tasoiset sopimukset ovat jossain maérin
jaykkid ja monimutkaisia, eivitkd ne ohjaa
suunnitelmallisen yhteistoiminnan toteutta-
miseen. Virastoille tehdyn kyselyn mukaan
toiminta ei kaikissa virastoissa ole ollut
suunniteltua eikd sitd padsdantsisesti ole ar-
vioitu. Henkil6ston osallistuminen on ollut
aktiivista, mutta virastojen kesken on kuiten-
kin esiintynyt suurta hajontaa.

Olennaista nykyisisséd yhteistoiminnan kiy-
tinteissd on varsin vahva keskustason sopi-
musten asema ja virastotasoinen sopimuskay-
tdntd. Yhteistoiminnan toteuttajan kannalta
on ollut hankalaa soveltaa samaan aikaan se-
kd lakia ettd keskus- ja paikallistason sopi-
muksia. Lisdksi poikkihallinnollisten muu-
toshankkeiden yhteistoimintakésittelystd ei
ole ollut selkeitd sd@nnoksid. Nailld on kui-
tenkin todettu olevan merkittdviad henkilosto-
vaikutuksia, minkd vuoksi téllaisten hank-
keiden valmisteluun tulee liittdd yhteistoi-
minta henkil6ston kanssa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on uudistaa yhteis-
toimintaa koskeva sddntely vastaamaan valti-
onhallinnon ja valtion henkil6stén tulevai-
suuden tarpeita ottaen huomioon valtion toi-
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mintojen kehittyminen ja johtamisen kehit-
tdminen sekd yritysten yhteistoiminnasta an-
netun lain uudistaminen.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Ty6eldméan muutosten ja uudistuneen kan-
sainvilisen ja kotimaisen yhteistoimintalain-
sddddnnén huomioiminen valtion virastojen
yhteistoiminnassa olisi ollut mahdollista to-
teuttaa myds tdydentdmilld keskus- ja viras-
totason sopimuksia sekd sopimalla erikseen
koko valtionhallintoa tai poikkihallinnollisia
uudistuksia koskevista yhteistoimintamuo-
doista. Eritasoisten sopimusten lisdiminen jo
nyt hankalaksi osoittautuneeseen normi-
hierarkiaan ei kuitenkaan ole tarkoituksen-
mukaista. Voimassa olevassa yhteistoiminta-
laissa on jo muissa yhteyksissd ja erityisesti
valtiovarainministerion selvityksen Yhdessd
parempaan yhteistyohon (valtiovarainminis-
terién tySryhmémuistioita 12/2003) tulosten
perusteella todettu heikkouksia nykyajan
vaatimusten mukaisena yhteistoimintaa oh-
jaavana sddnndstond. Sen vuoksi lain muut-
taminen olisi muutenkin ollut tarpeen.

Hallitus pitdd yhteistoimintalainsdddinnén
kokonaisuudistusta parempana vaihtoehtona
kuin lain osittaista uudistamista erityisesti
sen vuoksi, ettd lain rakennetta ja sddannoksid
jouduttaisiin joka tapauksessa muuttamaan
monelta osin. Tdma johtuu siitd, ettd keskus-
tason sopimusten keskeiset mairiykset ehdo-
tetaan siséllytettiviksi lakiin.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessid ehdotetaan séddettiviksi viras-
toille yhteistoimintavelvoite, jonka tdyttimit-
td jattdiminen olisi mahdollisen rangaistuksen
peruste. Kisiteltdvien asioiden luetteloa tar-
kennettaisiin vastaamaan ajanmukaista tyo-
elamdn Kkésitteistod. Esityksessd yhteistoi-
minnan painopiste olisi jatkossakin edustuk-
sellisessa yhteistoiminnassa, mutta myos vé-
littbmén yhteistoiminnan merkitystd koros-
tettaisiin. Vilittomastd yhteistoiminnasta ei
kuitenkaan olisi tarpeen sditdd laissa yksi-
tyiskohtaisesti. Viliton yhteistoiminta toteu-
tuu yleensid tyOnantajan edustajan kdyménd
vapaamuotoisena keskusteluna henkil6n it-

sensd, hidnen edustajansa tai molempien
kanssa yksittdistd virkamiestd koskettavassa
yhteistoiminnan piiriin kuuluvassa asiassa,
kehitys- ja tuloskeskustelussa henkilén ja hi-
nen esimiehensd vililld tai tydyksikkokoko-
uksissa tydyhteisod koskevissa asioissa.

Ty6voiman pysyvid tai véliaikaista vdhen-
timistd koskevien suunnitelmien Kkésittely
ehdotetaan sddnneltiviksi erityisen tarkasti,
jotta merkittivien henkildstévaikutusten ki-
sitteleminen henkildston edustajien kanssa
ennen paitcksentekoa olisi virastoissa mah-
dollista. Kun henkil6stéd on tarkoitus vdhen-
t44 pysyvésti, tydnantajan tulisi antaa henki-
16ston edustajille esitys tyollistymistd edista-
viksi toimintasuunnitelmaksi. Tdssd suunni-
telmassa mainittaisiin paitsi yhteistoiminta-
neuvottelujen aikataulut ja kdytdnteet myos
erilaisten tukitoimien kiyttdminen, kuten jul-
kisten tydvoimapalvelujen kéyttd sekd oma-
ehtoisen kouluttautumisen ja tyénhaun mah-
dollisuudet irtisanomisajan kuluessa.

Esityksessid ehdotetaan sdédettiaviksi tyon-
antajalle selvitysvelvollisuus niistd ratkai-
suista, joihin se on pddtymissd henkil6ston
asemaa koskevien yhteistoimintaneuvottelu-
jen jilkeen. TyOnantajalla olisi siten velvoite
vield kerran, ennen lopullista pditdstddn, sel-
vittdd henkildston edustajille tai virkamiehel-
le itselleen ne johtopditdkset, joihin neuvot-
telut ovat antaneet aihetta. MyGs tidssd vai-
heessa henkil6ston edustajilla tai virkamie-
helld olisi vield mahdollisuus vaikuttaa p#s-
toksentekoon.

Koko valtionhallintoa tai useamman kuin
yhden ministerién tai viraston henkil6stévai-
kutuksia siséltdvien asioiden kisittelyd kos-
keva yhteistoimintavelvoite ehdotetaan sisil-
lytettdviksi lakiin uutena asiana. Niin voitai-
siin vdhentdd erillisten yhteistoimintasopi-
musten tarvetta. Menettelyn yksityiskohdat
jatettdisiin osapuolten kesken tarkemmin so-
vittaviksi, koska lain tasolla ei ole tarkoituk-
senmukaista sddnnelld tarkasti erilaisia ja
erikokoisia hankkeita ja suunnitelmia. Ta-
voitteena on, ettd kaikilla valtionhallinnon
muutosten valmistelutasoilla yhteistoiminta-
menettelyjd kdytetddn ennen lopullisia p#i-
toksid ja niiden toimeenpanoa. Esityksen
mukaan koko wvaltionhallintoa koskevia tai
poikkihallinnollisia asioita tulisi késitelld
henkil6ston edustajien kanssa yhteistoimin-
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nassa samalla organisaatiotasolla kuin val-
mistelukin tehdd@n ennen kuin ndmi asiat
padtetdin ja padtokset toimeenpannaan.

Tiedonantovelvoitteita henkildstdlle tar-
kennettaisiin ja siséltod laajennettaisiin eri-
tyisesti tilanteissa, joissa suunnitellaan henki-
16stovahennyksid tai lomautuksia. Yhteistoi-
mintaan liittyvid médrdaikoja harkittaessa ta-
voitteena on ollut varmistaa riittivd valmis-
tautumis- ja perehtymisaika my&s henkilos-
ton edustajille kuitenkaan viivyttimattd mer-
kittdavid tyonantajaratkaisuja. Lain tavoitteen
mukaisesti henkil6st6lle tai sen edustajille
varattaisiin riittdvasti aikaa keskustella kes-
kenddn, vaikuttaa ja olla mukana jo p#itok-
sen valmistelussa. Titd edellyttdvit erityises-
ti edelld mainitut Euroopan Neuvoston Sosi-
aalinen peruskirja ja EU:n yhteistoimintame-
nettelydirektiivi.

Keskeisid uudistuksia ovat myds valtion vi-
rastojen henkilsté- ja koulutussuunnittelua
ja niiden sisdltod koskevat sddnnokset, ali-
hankintasopimuksista annettavia tietoja sekd
hyvityksen madrdytymistd koskevat sdannok-
set. Ty6nantajan neuvotteluvelvoitetta kos-
kevaa mddrdaikaa esitetddn pidennettdviksi
tilanteissa, joissa irtisanominen, lomauttami-
nen tai osa-aikaistaminen kohdistuu alle
kymmeneen virkamicheen, taikka enintédin
90 pidivan lomautus kohdistuu vdhintddn
kymmeneen virkamieheen.

Tyo6nantajan velvoite nykyistd laajempaan
uudelleentydllistymistd  edistdvididn tukitoi-
mintaan, ty6ryhmien asettamisen ja niiden
toiminnan saattaminen lain tasolla yhteistoi-
minnan piiriin ja lain soveltamisen ohjausta
sekd yhteistoiminnan arviointia koskevat uu-
det sdadnnokset siséltyvit esitykseen.

Yhteistoimintamenettelyn ja sitd yksityis-
kohtaisemmin sdinnellyn yhteistoimintaneu-
vottelun késitteet ja menettelyt ehdotetaan
eroteltaviksi. Menettelyjen eroavaisuudet ei-
vdt muuttaisi yhteistoiminnan perustavoitetta
eri asioiden osalta. Tarkoituksenmukaisuus-
syistd esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi
merkittdvid henkilostovaikutuksia mahdolli-
sesti aiheuttavien asioiden yhteistoiminnan
menettelyt  yksityiskohtaisesti, erityisesti
neuvottelujen midrdaikojen ja asioiden kisit-
telyjdrjestyksen sekd tyOnantajan tiedotta-
misvelvollisuuden osalta.

4 Esityksen vaikutukset

Ehdotetun lain yhteistoiminnasta valtion
virastoissa ja laitoksissa, jdljempind yhreis-
toimintalaki, tarkoituksena on selkeyttdd ny-
kyistd monitasoista sddntelyjarjestelmad sekd
uudistaa tyopaikoilla toteutettavaa yhteistoi-
mintaa vuorovaikutuksellisempaan suuntaan
eikd sen arvioida edellyttdviin lisidresursseja
virastoissa. Ehdotus on kokonaisuus, jossa
sen vaikutuksia ei voida arvioida yksinomaan
tyontekijoiden tai virastojen ndkdkulmasta.

Virastotason yhteistoiminnassa on kysy-
mys tydntekijoiden vaikutusmahdollisuuksis-
ta heidin omaan tyShonsd niin, ettd sekid
henkisten ettd taloudellisten voimavarojen
hyodyntiminen lisdéntyy. TyOnantajan ja
tyontekijoiden viliselld vuorovaikutuksella
on mydnteisid vaikutuksia myds organisaati-
on toiminnan kehittdmiselle sekd henkildston
hyvinvoinnille. Sujuva ja hyvin toimiva yh-
teistoiminta tukee viraston toiminnan suun-
nittelua ja kdytdnnon ty6td sekd edistdd osal-
taan tuottavuuden, tuloksellisuuden ja tyo-
elamin laadun kehittdmista.

Esityksen vaikutukset kohdistuvat kdytan-
nossid virastoissa tehtdvddn hallinnolliseen
tyohon. Esitykseen ei sisdlly sellaisia kaik-
kiin virastoihin kohdistuvia nykyiseen sdin-
ndspohjaan kuulumattomia uusia velvolli-
suuksia, jotka kasvattaisivat merkittdvisti
hallinnollista tyota.

Yhteistoimintalaki velvoittaa késittelemiin
yhteistoiminnassa erilaisia viraston toimin-
taan liittyvié asiakirjoja ja suunnitelmia. Nii-
den valmistelu on osa laadukkaasti ja tehok-
kaasti toimivan viraston normaalia suunnitte-
lutyotd, jota tehdddn yhteistoimintalaista
riippumatta. Asiakirjojen ja suunnitelmien
kasittely yhteistoiminnassa, jossa henkilos-
toll4 ja sen edustajilla on mahdollisuus tuoda
esille omat ndkemyksensd, ei lisdd merkitta-
vésti viraston hallinnollista tytd. Yhteistoi-
minnalla voidaan pdinvastoin tukea viraston
sopeutumista jatkuvasti muuttuvaan toimin-
taympdéristoon. Erilliset yhteistoimintakomi-
tean tai vastaavan elimen kokoukset ovat
puolestaan vain pieni osa laissa sdddeltyd yh-
teistoimintaa.

Valtionhallinnon poikkihallinnollisia hank-
keita koskeva yhteistoiminta nostetaan esi-
tyksesséd ensimmdistd kertaa lain tasolle. Ky-
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seessd on merkittdvd muutos, joka aiheutta-
nee ministeri¢issd jonkin verran hallinnollista
lisaty6td. Tamd lisdty6 johtuu kuitenkin paa-
asiassa siitd, ettd poikkihallinnollisia hank-
keita koskeva yhteistoiminta ei ole aiemmin
saanut sille kuuluvaa huomiota yhteistoimin-
tajirjestelmassd. Poikkihallinnollista yhteis-
toimintaa on jo aiemmin osittain sdidelty
keskustason sopimuksella sekd ohjattu val-
tiovarainministerion kirjeelld.

Esitys ei aiheuta muutoksia tyGnantajan
ratkaisuvallan osalta, joten esitykselld ei ole
myoskddn organisaatiovaikutuksia tai muita
vaikutuksia viranomaistoimintaan.

5 Asian valmistelu
5.1 Aiemmat valmisteluvaiheet

Esitystd laadittaessa on otettu huomioon
yritysten yhteistoiminnasta annetun lain
(334/2007) ja ty6nantajan ja henkildston vi-
lisestd yhteistoiminnasta kunnissa annetun
lain (449/2007) sdannokset. Esityksen tausta-
aineistona on kiytetty valtiovarainministeri-
on tekemdd selvitystd Parempaan yhteistoi-
mintaan valtionhallinnossa. Lisiksi on kiy-
tetty tyOntekijdille tiedottamista ja heiddn
kuulemistaan koskevista yleisistd puitteista
Euroopan yhteis6ssd annettua Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivid
(2002/14/EU) jéljempand yhteistoimintame-
nettelydirektiivi, Euroopan sosiaalisen perus-
kirjan (SopS78/2002) uudistusta sekd voi-
massa olevia valtiovarainministerion ja valti-
on pédsopijajérjestdjen kesken solmittuja
keskustason sopimuksia.

Tyoryhmid selvitti valmistelun yhteydessa
lain valvonnan jirjestdmistd eduskunnan tyo-
eldmé- ja tasa-arvovaliokunnan mietinngssé
edellytetyn mukaisesti. Ty6ryhmi myos kuu-
li yhteistoiminta-asiamiestd, joka oli vast-
ikddn aloittanut tehtidvissd. Eri vaihtoehtoja
pohdittuaan tyéryhma katsoi, ettei olisi asial-
lista estetti sille, ettd valtion yhteistoiminnan
valvonta jérjestettdisiin samoin kuin yritysten
yhteistoimintalain osalta on sédédetty. Yhteis-
toiminnan kehittdmistyoryhma ehdotti muis-
tiossaan (Valtion yhteistoimintalaki; Yhteis-
toiminnan kehittdmistyéryhmén ehdotus uu-
deksi valtion yhteistoimintalaiksi 28/2011),

ettd myos tdmén lain valvonta sisdllytettdisiin
yhteistoiminta-asiamiehen toimivaltaan.

Esitys on valmisteltu yhteisty6ssd valtion
henkil6stdd edustavien pédsopijajirjestdjen
kanssa. Lausuntojen jidlkeen tehdyt muutok-
set on lisdksi kisitelty pddsopijajérjestéjen
kanssa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esityksestd on pyydetty lausunnot ministe-
ri6iltd, Palkansaajajirjestd Pardia ry:Itd, Jul-
kisalan koulutettujen neuvottelujirjestd JU-
KO ry:It4, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto
JHL ry:ltd, Elinkeinoeldmin keskusliitolta,
Kuntaliitolta, Suomen Pankilta, eduskunnan
kanslialta ja tasavallan presidentin kanslialta.

Lausunnoissa pidettiin hyvand valtion yh-
teistoimintaa koskevien sd@nnosten uudista-
mista ja sddnndsten rakenteen selkeyttimisté.
Muutamassa lausunnossa oltiin  kuitenkin
huolestuneita ehdotuksen siséll6llisistd muu-
toksista, joiden nihtiin lisddvidn virastojen
velvoitteita ja hallinnollista tyota.

Ty6- ja elinkeinoministerion alaisuudessa
toimiva yhteistoiminta-asiamiehen toimisto
on lausunnossaan todennut, etti valvonnan
jirjestiminen ehdotuksen mukaisesti on pe-
rusteltua, mutta kdytdnndssd mahdotonta hoi-
taa nykyisilld resursseilla. Lausunnossa on
my0s tuotu esiin, ettd jos yhteistoimintalain
valvonta jérjestettdisiin ehdotuksen mukai-
sesti osaksi yhteistoiminta-asiamiehen toi-
miston toimintaa, valvonnan k#ytdnnon to-
teuttamisen mahdollistamisesta on huolehdit-
tava kohdentamalla budjettivaroja yhteistoi-
minta-asiamiehen toimiston henkilGstolisé-
yksiin.

Lausuntokierroksen jilkeisessd esityksen
jatkovalmistelussa on vield selvitetty asiaa.
Tamidn jatkovalmistelun perusteella on pdi-
dytty esittdimddn, ettd valtionhallinnon yh-
teistoiminnan ohjaus ja neuvontatehtdvd eh-
dotetaan annettavaksi valtiovarainministeri-
Olle ja valtion henkilostdd edustaville pédso-
pijajirjestoille. Tilld esitykselld olisi tarkoi-
tuksena sdilyttdd nykytila eiké lisdtd osapuo-
lille laista johtuvia tehtdvia.

Lausunnoissa nostettiin esille my6s mah-
dollinen tuomioistuinlaitoksen ja esitutkinta-
viranomaisten lisdkuormitus. Ehdotettuja
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rangaistussdanndksid on tarkennettu rikosoi-
keudellisen laillisuusperiaatteen edellytts-
milla tavalla riittdvan tdsméllisiksi sekd sel-
keiksi erityisesti oikeusministerion lausun-
non perusteella. Valtion yhteistoimintalakiin
kohdistuvia tapauksia on kisitelty tuomiois-
tuimissa erittdin harvoin. Esityksen my&té ei
ole ennakoitavissa lisdystd tdhdn.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy hallituksen esitykseen laiksi
taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaami-
sen kehittdmisestd ja erdiksi siithen liittyviksi
laeiksi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

11 Laki yhteistoiminnasta valtion viras-
toissa ja laitoksissa
1 luku Yleiset siiinnokset

1 §. Lain tavoite. Lain alkuun ehdotetaan
otettavaksi lain soveltamista ohjaava tavoite-
sddnnos. Lain tavoitteena olisi edistdd viras-
ton ja sen henkil6ston vilistd sekd henkilos-
toryhmien keskindistd vuorovaikutuksellista
yhteistoimintaa, joka perustuu henkil6stélle
oikea-aikaisesti annettuihin riittdviin tietoihin
viraston toiminnasta ja sitd koskevista suun-
nitelmista. Liséksi tavoitteena olisi virastossa
yhteisymmarryksessi kehittdd tydelamén laa-
tua ja tyShyvinvointia sekd sitd kautta my0s
viraston toiminnan tuloksellisuutta.

Tavoitteena olisi myds lisdtd henkilGston
mahdollisuuksia vaikuttaa virastossa tehté-
viin padtoksiin, jotka koskevat ty6td, tydoloja
ja henkilston asemaa sekd antaa henkilstol-
le tietoja tyon tavoitteista, merkityksestd ja
tuloksista.

Laissa sédddettidvin yhteistoiminnan keskei-
send tavoitteena olisi, ettd virastojen toiminta
ja toimintaympéristd sekd tuottavuus parani-
sivat, kun viraston luottamuksellinen ilmapii-
ri ja avoin vuorovaikutus lisddntyisivit. Tuot-
tavuuden parantaminen perustuu yhd enem-
min hyviin johtamiseen ja henkil6ston
osaamisen hyddyntdmiseen ja sen kehittdmi-
seen. Vaikuttaminen tapahtuu samalla kun
asioita kisitellddn ja pyritddn yksimielisyy-
teen. Suurin osa yhteistoiminnasta tapahtuisi
tyOyhteisOssd normaalin vuorovaikutuksen
yhteydessd niin, ettd my0s henkildstd voisi
osallistua padtdsten valmisteluun, Yhteistoi-
mintaa edistetddn parhaiten jatkuvalla vuoro-
puhelulla, joka tapahtuu esimiesten ja alais-
ten vilisessd vuorovaikutuksessa péivittdisen
tyonteon yhteydessid. Téstd syystd henkilos-
tolld tulee olla oikeus saada tietoa tyohonsd
ja tyOyhteisoonsd liittyvistd muutoksista ja
osallistua toimintojen kehittimiseen.

Sdannoksessd  kiinnitettdisiin - erityistd
huomiota siihen, ettd vuorovaikutuksellisen
kasittelyn ja tosiasiallisten osallistumismah-

dollisuuksien toteuttamiseksi yhteistoiminta
perustuu tietoihin, jotka on annettu henkil&s-
tolle oikea-aikaisesti ja joita annetaan kunkin
késiteltdvdn asian kannalta riittdvasti. Ajalli-
sesti yhteistoiminta tulisi aloittaa asian sellai-
sessa suunnittelu- ja valmisteluvaiheessa,
jossa yhteistoiminnan tarkoituksena oleva
vuorovaikutus sekid vaihtoehtoihin ja asiaan
vaikuttaminen voi myds kiytdnndssd toteu-
tua. Yhteistoiminnan piiriin kuuluisivat vi-
raston kehittdmiseen ja sen toiminnan suun-
nitteluun sekd tyon organisointiin liittyvét
suunnitelmat ja ehdotukset, jos ndmi koske-
vat henkil6st6d tai niilld on vaikutusta tyo-
hon, tydoloihin tai asemaan.

Tavoitteena olisi edistdd henkiloston ja
tySnantajan vélisen yhteistyon lisdksi myos
henkildstoryhmien keskindistd yhteistoimin-
taa tyGpaikoilla.

Lakiehdotuksen 1 § olisi pédpiirteissddn
samansisdltdinen kuin yritysten yhteistoi-
minnasta annetun lain (334/2007) 1 §.

2 §. Soveltamisala. lLakia sovellettaisiin
tyOnantajan ja henkiloston yhteistoimintaan
valtion virastoissa. Valtion liikelaitoksiin la-
kia sovellettaisiin sen mukaan kuin valtion
likkelaitoksista annetun lain (1062/2010)
10 §:ssd sdddetddn. Taltd osin ehdotetaan séi-
lytettdviaksi nykytila.

Lakia ei sovellettaisi eduskunnan oikeus-
asiamiehen kansliaan, tasavallan presidentin
kansliaan, eduskunnan kansliaan, Valtionta-
louden tarkastusvirastoon, Ulkopoliittiseen
instituuttiin eikd Suomen Pankkiin. Lakia ei
sovellettaisi mydskddn valtioneuvostoon kol-
legiona. Tilld tarkoitetaan valtioneuvostoa
pddministerin ja ministereiden muodostama-
na yleistd hallintovaltaa kéyttavénd toimieli-
mend, esimerkiksi valtioneuvoston yleisis-
tuntoa. Kollegiossa kisiteltdviin yhteistoi-
mintalain piiriin kuuluvien asioiden ministe-
riissé tapahtuvaan valmisteluun lakia sovel-
letaan, ellei muuta ole séédetty.

3 §. Mddritelmdit. Pykildssd madriteltdisiin
lain keskeiset késitteet. Virastolla tarkoitet-
taisiin lailla tai valtioneuvoston asetuksella
perustettua valtion virastoa tai laitosta. Tadma
tarkoittaisi myds muuta itsendistd toimin-
tayksikkod, josta ei kiyteti edelld mainittua
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nimed, mutta joka on lailla tai valtioneuvos-
ton asetuksella perustettu. Esimerkiksi tuo-
mioistuimet kuuluvat siten virastokisitteen
piiriin. Viraston mééritelma vastaisi valtion
virkamieslain (750/1994) 1 §:n 3 momentin
médritelmaa.

Virkamiehelld tarkoitettaisiin téssd laissa
valtion virkamiestd ja tyontekijdd. Virkasuh-
teella tarkoitettaisiin virkasuhdetta ja ty6suh-
detta. Namid miidritelmit poistavat tarpeen
viitata eri pykalissd molempiin palvelussuh-
demuotoihin.

Henkil6ston edustajalla tarkoitettaisiin yh-
den tai useamman henkildstéryhmin edusta-
jia virastossa ja tyOnantajan edustajalla kul-
loinkin kisiteltdvdssd asiassa toimivaltaista
tyOnantajan edustajaa. Henkilostoryhmén
madrittely ehdotetaan lisdttaviksi lakiin,
mutta silld ei ole tarkoitettu muuttaa siti ta-
paa, jolla henkildston edustajat ovat madrdy-
tyneet nykyisen lain voimassaoloaikana.
Henkilostoryhmalld tarkoitettaisiin padsian-
toisesti kunkin p#dsopijajérjeston edustamia
virkamiehid virastokohtaisen —méadrittelyn
mukaisesti. Ndin mahdollistuu tilanne, missi
eri paddsopijajirjest6t edustavat virastossa
samaa henkilostoryvhméd tai missd jollakin
pddsopijalla on eri henkil6storyhmié edustet-
tavinaan.

4 §. Viraston velvollisuus yhteistoimintaan.
Sadnnoksen tarkoituksena olisi yleisesti ohja-
ta virastoja sellaisen toiminnan, johtamisen ja
organisaation jirjestelyihin, jotka edistavit
vuorovaikutuksellista yhteistoimintaa ja luo-
vat sille edellytyksid. Pykilédssd saddettdisiin
viraston nimenomaisesta velvollisuudesta
edistdd yhteistoimintaa. Jotta henkilstod to-
siasiallisesti osallistava yhteistoiminta viras-
toissa voisi toteutua, tulee viraston jérjesties-
sdfin organisaatiotaan ja tyStehtivid edistda
samalla my®6s yhteistoimintaa. Yhteistoimin-
taa on mahdollista edistid my6s hyvén joh-
tamisen kautta. Henkil6stolle on tirke#dd saa-
da tietoa tyonsi tavoitteista, merkityksesti ja
tuloksista. N&illd on merkitystd henkilGston
tyShyvinvoinnille ja sitouttamiselle. Hyvin-
voinnin parantuessa myds tyon tuloksellisuus
paranee.

Vilitén yhteistoiminta toteutuu toisaalta
esimichen ja alaisen keskindisend vuorovai-
kutuksena, toisaalta virastossa ja sen tyoyk-
sikoissd, kun kokouksissa tai erilaisissa tilai-

suuksissa kisitellddn yhteistoimintaa koske-
via asioita. Ndmd ovat myds henkilostod 14-
hinni olevat tiedotuskanavat yhteistoiminnan
piiriin kuuluvien asioiden kisittelyssid. Vili-
tontd yhteistoimintaa ovat myds tulos-, tavoi-
te- ja kehityskeskustelut esimiehen kanssa
sekd tiimien, ryhmien ja tydyksikoiden séén-
nolliset kokoukset. Vilittdmén yhteistoimin-
nan muodot luovat ldhiesimiesten ja henki-
16ston viliselle luontevalle ja rakentavalle
yhteisty6lle hyvit edellytykset ja toiminnalli-
set puitteet. Tyoyhteis6n kokouksissa ja
muissa yhteistyon muodoissa on mahdollista
kasitelld my6s muita tydyhteisdd ja sen toi-
mintaa koskevia asioita.

Viraston omassa, timén lain 42 §:ssi tar-
koitetussa virastokohtaisessa yhteistoiminta-
sopimuksessa voidaan mddritelld ne menette-
lytavat, joiden mukaisesti yhteistoimintaa ja
sithen liittyvdd tiedottamista halutaan toteut-
taa. Paikallinen yhteistoimintasopimus auttaa
virastoa luomaan yhteistoimintaa omista l14h-
tokohdistaan. Virastokohtaisilla sopimuksilla
miédriteltdisiin tarkemmin, mitki asiat aina-
kin tulisi késitelld tyoyksikoissa.

5 §. Muu lainsdcdddanto virkamiehen osallis-
tumisoikeudesta. Sainnds olisi viittausséin-
nos niihin keskeisiin muihin lakeihin, joissa
sdddetdéin tyontekijoiden osallistumisoikeuk-
sista, heiddn kuulemisestaan ja heille tiedot-
tamisesta.

Ty6suojelun  yhteistoiminnasta sdddetddn
tyOsuojelun valvonnasta ja tySpaikan tyosuo-
jeluyhteistoiminnasta annetussa laissa ja osin
tyoterveyshuoltolaissa. Tilaajan selvitysvel-
vollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista ty-
voimaa kiytettdessd annetussa laissa sddde-
tddn tilaajan velvollisuudesta ilmoittaa tyon-
tekijoiden edustajille heiddn pyynndstdédn so-
pimuksistaan k#yttdd vuokra- ja alihankinta-
tyOta.

Muissakin laeissa voi olla viittauksia yh-
teistoimintalakiin. Niissd edellytetdsn p#s-
sddntdisesti noudatettavan tiettyjd tdmén lain
mukaisia menettelytapoja tai lain yksittdisia
sddnnoksid.
2 luku Yhteistoiminta

6 §. Yhteistoiminnan osapuolet. Pykilan
1 momentin mukaan tdssd laissa tarkoitetun
yhteistoiminnan osapuolia olisivat virasto ja
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sen henkilosts. Asian luonteesta riippuen
osapuolia olisivat yksittdinen virkamies ja
hinen esimiehensi tai henkil6st6n ja tydnan-
tajan edustajat virastossa. Jos asia koskee
useampaa kuin yhtd virkamiestd, osallisina
olisivat péddsddntdisesti henkil6ston edustaja
sekd kulloinkin kasiteltdviassd asiassa toimi-
valtainen ty6nantajan edustaja. Jos asia kos-
kee useampaa kuin yhtd henkildstéryhmad,
virkamiehié edustaisivat asianomaisten hen-
kilostoryhmien edustajat. Henkilostoryhmié
ja heiddn edustajiaan voisi virastossa olla
useampia kuin yksi siten kuin tdssd pykilassa
tarkemmin saddettiisiin.

Pykdlin 1 momentissa méiriteltdisiin tar-
kemmin my6s henkildston edustajat. Sen
mukaan henkildston edustajina voisivat toi-
mia luottamusmies, tyosuojeluvaltuutettu,
henkilston tdssd pykéldssd sdddetylld tavalla
valitsemat edustajat, henkildston edustajat
7 §:n mukaisissa yhteistoimintaelimissd ja
henkilston edustajat, jotka on nimetty timéin
lain 42 §:n nojalla tehdyn sopimuksen perus-
teella. Liikkeen luovutuksen yhteydessid yh-
teistoiminnan osapuolena voisi olla myds
luovutuksensaaja. Pykélédn tarkoituksena olisi
my0s turvata ammatillisesti jirjestdytymait-
tomien virkamiesten edustus niissé tapauk-
sissa, joissa heitd olisi enemmist6 virkamie-
histd ja joissa henkil6stod edustaisi luotta-
musmies. Pykildssd tarkoitettaisiin luotta-
musmiehelld virka- ja tydehtosopimusten
mukaisesti valittua péidluottamusmiesti ja
luottamusmiestd sekd heille wvalittuja vara-
miehii.

Henkiloston edustajina olisivat ensisijaises-
ti virka- ja tydehtosopimusten mukaisesti va-
litut luottamusmichet. Henkildston edustaja-
na voi olla tydsuojeluvaltuutettu, jos yhteis-
toimintaneuvotteluissa kisiteltivi asia koski-
si my0s virkamiesten turvallisuutta ja terve-
yttd eikd asiaa olisi kisitelty tai kisiteltdisi
tydsuojelun valvonnasta ja tySpaikan tydsuo-
jeluyhteistoiminnasta annetun lain (44/2006)
mukaisesti. Téllaisia asioita voi ilmetd esi-
merkiksi ty6tilojen muutosten yhteydessa.

Virastokohtaisten sopimusten avulla pyri-
tdsn antamaan virastoille mahdollisuus jér-
jestdd tydnantajan ja henkildston edustuksel-
linen yhteistoiminta virastoon parhaiten so-
veltuvalla tavalla. Tarkoituksena on, ettd vi-
rasto tekisi asianomaisessa virastossa toimi-

vien laajasti edustettujen virkamiesten ja
tyontekijoiden yhdistysten kanssa sopimuk-
sen yhteistoiminnan yksityiskohtaisesta jar-
jestdmisestd kyseisessd virastossa. Sen lisiksi
virasto ja virkamiesten yhdistykset voivat
tehdd yhteistoimintaan osallistuvista henki-
16ston edustajista sopimuksen. Erityisesti so-
pimus on tarpeen, jos viraston henkildstd on
jirjestaytynyt useaan eri yhdistykseen ja on
tarve midritelld edustajat ja heiddin madrinsa.
Virastossa yhteistoimintaan osallistuvat vi-
raston henkil6stoon kuuluvat henkilstoryh-
mien edustajat tai luottamusmiessopimuksis-
sa erikseen midrityt henkilst, esimerkiksi
valtakunnallinen pdiluottamusmies.

Yhteistoiminta-asioita ehdotetaan késitel-
tdviksi toisaalta tavanomaisen tyGskentelyn
yhteydessd esimiesten ja henkil6ston valilld
ja toisaalta ty6nantajan ja henkil6stén edusta-
jien kesken. Yhteistoimintavelvoitteen ulot-
tamista myds esimiehen ja tyOntekijan vili-
seen suhteeseen on pidetty vilttimittomana,
koska tyGeldmin yhteistoiminnan muotoja
koskeva tutkimus on osoittanut, etti yhteis-
toiminta on hyddyllistd ja pitemmalld aikava-
lilld toimivaa vain, jos se sisdltdd my6s vili-
tontd osallistumista. Vilittoméidn osallistumi-
seen kuuluvat esimiehen ja virkamichen vili-
sen yhteistoiminnan lisiksi muun muassa
tydpaikkakokoukset ja kohteena olevan hen-
kiloston osallistuminen esimerkiksi suunnit-
telu-, projekti- ja muihin tyéryhmiin. Tyon-
antajan on huolehdittava kisittelyn ja sen
lopputuloksen tiedottamisesta myds vilitto-
min yhteistoiminnan kohteena olevien asioi-
den osalta.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin uutena
asiana vastuuministerion roolista koko valti-
onhallinnon tai usean ministerién hallin-
nonalan henkil6stod yhteisesti koskevien asi-
oiden yhteistoiminnassa. Koko valtionhallin-
non, tai usean ministerion henkilostod koske-
vien asioiden késittelemisestd yhteistoimin-
nassa vastaa aloitteentekijand kyseisten asia-
kokonaisuuksien vastuuministerid. Talld tar-
koitetaan asian esittelevidd ministeriStd. Me-
nettelyn toisena osapuolena ovat piisopija-
jarjestdjen nimedmit henkildston edustajat.
Sadannoksen tavoitteena on saada asiakoko-
naisuuden yhteistoiminta samalle tasolle kuin
misséd valmistelukin tehdéén, jotta padtoksen-
tekoon voidaan lain tarkoituksen mukaisesti
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vaikuttaa ja jotta asian valmistelu olisi riitté-
vén avointa. Téstd yhteistoiminnasta sdide-
td4n timén lain 6 luvussa.

Pykilin 3 momentissa séddettdisiin tilan-
teista, joissa jonkin henkildstoryhmén
enemmistolld ei ole oikeutta osallistua
1 momentissa tarkoitetun edustajan valin-
taan. Kyseiset virkamiehet voivat valita kes-
kuudestaan edustajan enintééin kahdeksi vuo-
deksi kerrallaan, jos henkilostéryhmin
enemmistd niin pdittdd. Momentin mukaan
edustajan valinnan jérjestdmisestd huolehti-
sivat ensisijaisesti asianomaiset virkamiehet.
Jollei henkildstdryhma voisi sopia edustajan-
sa vaalista tai valintatavasta, olisi kyseistd
henkilostoryhmédéd edustavan tyGsuojeluval-
tuutetun jdrjestettivd vaali. Valinta olisi toi-
meenpantava siten, ettd kaikilla virkamiehil-
14, joiden edustaja valitaan, olisi mahdolli-
suus osallistua siihen.

Pykilin 4 momentissa sidddettdisiin siitd,
etti yhteistoimintaedustajan voisivat valita
keskuudestaan my0s sellaisen henkildsto-
ryhmin virkamiehet, jotka eivit ole valinneet
1 momentissa tarkoitettua luottamusmiesti,
vaikka heilld olisi sithen oikeus.

Pykdlin 5 momentissa sdddettdisiin siitd
miten tyOnantaja voisi tdyttd4 tissi laissa tar-
koitetut yhteistoimintavelvoitteensa niiden
virkamiesten osalta, jotka kuuluvat sellaiseen
henkil6storyhméén, joka ei ole valinnut kes-
kuudestaan edustajaa tai ei yksittdistapauk-
sessakaan valitse sellaista. Téllainen yksit-
tdistapaukseen wvalittu edustaja ei muutoin
olisi tdssd pykéildssid tarkoitettu henkil6ston
edustaja. Jos tillaistakaan edustajaa ei olisi
valittu, tyGnantaja voisi tdyttdd yhteistoimin-
tavelvoitteensa siten, ettd hdn toteuttaa yh-
teistoimintaa nididen kaikkien henkildiden
kanssa yhdessi.

Pykilin 6 momentissa sidddettdisiin siitd,
ettd myds vastaanottava valtion virasto tai
muu kuin valtion virasto voisi osallistua yh-
teistoimintaan, joka koskee viraston tai sen
osan tehtiévien tai henkilston toiseen viras-
toon tai toisen tyOnantajan alaisuuteen siir-
tdmisestd johtuvia vaikutuksia. Virastojen
vélisissd tehtidvi- ja virkajarjestelyissd asiasta
tulisi ehdotetun 15 §:n 1 momentin 2 kohdan
nojalla neuvotella sekd luovuttavassa ettd
vastaanottavassa virastossa. Vastaanottava
virasto tai luovutuksen saaja voisi aikaistaa

neuvotteluja olemalla niiden osapuolena jo
ennen siirtdmistd tai luovutusta. Vastaanotta-
va virasto tai luovutuksen saaja voi kidydd
tdllaisia neuvotteluja joko yhdessd luovutta-
van viraston kanssa tai yksin.

7 §. Yhteistoimintaelimet. Pykdlan 1 mo-
mentin mukaan yhteistoimintaa varten viras-
toon olisi asetettava yhteistoimintaelin, jos
viraston henkildston méédrd on siddnndllisesti
vahintddn 20. Lisdksi virastoon voitaisiin
my0s asettaa yhteistoimintaelimid kisittele-
médn madrittyjd yhteistoiminnan piiriin kuu-
luvia asioita.

Yritysten yhteistoimintalakia sovelletaan
yrityksessé, jonka tydsuhteessa olevien tyon-
tekijéiden médrad sddnndllisesti on vahintddn
20. Tami 20 henkilon rajoitus otettaisiin nyt
uutena asiana lakiin yritysten yhteistoiminta-
laista, vaikka se valtionhallinnossa koskee
vain yhteistoimintaelimen asettamista.

Viraston koosta, alueellisesta sijoittumises-
ta ja tarkoituksenmukaisuudesta riippuu
kuinka monta yhteistoimintaelintd katsotaan
tarpeelliseksi asettaa viraston eri hallinnon
tasoille. Virasto voi asettaa yhden toimieli-
men esimerkiksi viraston keskushallinnon
yhteyteen kisittelemiin koko virastoa kos-
kevia yhteistoiminta-asioita (yhteistoiminta-
neuvottelukunta tai -komitea). Tamén lisdksi
virasto voi asettaa yhteistoimintaelimid (yh-
teistoimintaryhm tai vastaava) viraston yk-
sikdihin, mikéli niissd tydskentelee riittdvisti
henkilostéd tai yksikot sijaitsevat maantie-
teellisesti etddlld viraston keskushallinnosta.

Virasto voisi asettaa my6s henkilston
edustajista koostuvan toimielimen. T#llainen
yhteistyGelin voisi toimia erityisesti kes-
kisuurissa tai suurissa virastoissa virkamies-
ten ja tyontekijdin yhdistysten asettamien
henkil6stdn edustajien neuvottelu- ja yhteis-
tyomuotona. Jirjestoneuvottelukunnat, hen-
kilostoneuvostot tai vastaavat neuvottelevat
muun muassa yhteistoiminnan piiriin kuulu-
vista asioista ja sovittavat niin eri henkildsto-
ryhmien nikemyksié ja kannanottoja yhteen.

Virasto voi péittdd asettaa myds asia- tai
hankekohtaisia toimielimid késitteleméén
médrittyd yhteistoiminnan piiriin kuuluvaa
asiaa. Voi olla tarkoituksenmukaista asettaa
médrdajaksi myos erityinen toimielin neuvot-
telemaan laaja-alaisesta, monivaiheisesta tai
erityistd asiantuntemusta vaativasta yhteis-
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toiminta-asiasta. Tillaisia ovat useimmiten

mittavat muutoshankkeet, joiden aikana
my0s henkil6ston nikemysti tarvitaan ennen
paidtoksentekoa.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin uutena
asiana henkildston edustuksesta tyoryhmissa,
joka asetetaan valmistelemaan tai toteutta-
maan kehittdmishanketta, joka saattaa aiheut-
taa olennaisia muutoksia henkil6ston tehté-
viin, tyOomenetelmiin tai tehtdvien jérjeste-
lyyn. Téllaisessa tyoryhmaéssi tulisi sddnnok-
sen mukaan olla henkiloston edustus. T#ssé
tarkoitetaan sekd tilapdisid ettd pysyvdisluon-
toisia ty6ryhmid. Talld nimenomaisella sddn-
nokselld halutaan korostaa yhteistoiminnan
riittdvén varhaista ajankohtaa sekd henkils-
ton todellista mahdollisuutta osallistua. Ty6-
ryhmin kokoonpanoa suunniteltacssa on
kiinnitettdva erityistd huomiota siihen, etti se
henkil6std, jota hanke koskee, on tasapuoli-
sesti edustettuna tySryhmissa.

Kehittdmiselld tarkoitettaisiin 7 §:n 2 mo-
mentissa viraston toiminnan ja organisaation
kehittamistd, viraston jérjestysmuodon muu-
toksia, toimintatapojen uudistamista, tyOme-
netelmien ja tyon sisdllon kehittimistd sekd
ndihin liittyvid tutkimushankkeita. Jos viras-
tossa laaditaan médrdaikaissuunnitelma ke-
hittimiskohteista ja -toiminnasta, se tulee ki-
sitelld tdmédn lain mukaisessa yhteistoimin-
nassa. Maddrdaikaissuunnitelma voi koskea
viraston kaikkia kehittdmistoimia tai se voi-
daan laatia koskemaan erikseen viraston tiet-
tyjd toimintoja, yksikoitd tai kehittimiskoh-
teita. Viraston on huolehdittava myds siiti,
ettd tdmidn lain mukaisia menettelytapoja
noudatetaan, kun virasto kayttdd kehittamis-
toiminnassa ulkopuolisia asiantuntijoita tai
konsulttiyrityksii.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin, etti jos
virastossa asetetaan tySryhmi, joka toimek-
siantonsa perusteella kisittelee tdmén lain
mukaisia yhteistoiminnan piiriin  kuuluvia
asioita, tydryhmén kokoonpano ja toimek-
sianto olisi késiteltdivd yhteistoiminnassa.
Esimerkkini ndistd tilanteista voisi olla siséi-
sen viestinnin pelisddntdjen valmistelu.

Pykidldn 4 momentin mukaan ty6ryhmin
kokoonpano ja toimeksianto tulisi kisitelld
yhteistoiminnassa my6s muissa kuin edelli-
sissd momenteissa mainituissa asioissa, jos

virasto katsoisi, ettd tydryhmédn on tarpeen
nimetd henkil6ston edustus.

Pykildn 5 momentissa sdéddettdisiin sopimi-
sesta tilanteessa, jossa henkil6std on edustet-
tuna tySryhméssd. Virastossa voitaisiin sopia
siitd, miltd osin osallistuminen tydryhmén
tydskentelyyn korvaisi timén lain tai virasto-
kohtaisen yhteistoimintasopimuksen mukais-
ta yhteistoimintaa. Téltd osin asiaa tulee kisi-
telli yhteistoiminnassa. S&innoksen tarkoi-
tuksena on vilttdd saman asian kaksinkertai-
nen kisittely.

Virastoissa voi olla myds muuta kuin yh-
teistoimintaa varten toimielimid, joissa voi
olla henkilston edustajia.

Virastossa voidaan sopia my0s tydsuoje-
luun liittyvan yhteistoiminnan yhdistimisesté
tdmén lain mukaiseen yhteistoimintaan. Yh-
teistoimintaelimissa tulisi talloin késitelld yh-
teistoimintalain ja -sopimusten, tydsuojelun
valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojelu-
asioissa annetun lain ja valtion ty6suojelun
yhteistoimintasopimuksen asiapiiriin kuulu-
via tehtdvid ja asioita. My0s toimielimen ko-
koonpanossa on téllgin huomioitava edelld
mainitut tydsuojelun valvontalain sdannok-
set.

8 §. Henkiloston edustajille annettavat tie-
dot. Ehdotetussa pykildsséd sédédettidisiin niis-
td tiedoista, joita ty6nantajan tulee antaa
henkildston edustajille.

Pykildn /I momentin mukaan tySnantajan
tulisi pyytdmiittd antaa virastossa mééraaikai-
sissa ja osa-aikaisissa palvelussuhteissa tyos-
kentelevien tiedot sekd palkkatiedot siten,
kuin niistd virka- ja tydehtosopimuksin erik-
seen sovitaan. Palkkatilastojen esittdmistéd
koskevan velvoitteen sisdlté madrdytyy vir-
ka- ja tydehtosopimuksen mukaisesti. Lain-
kohdalla ei olisi tarkoitus lisitd viraston
normaalin tilastoinnin sisdltéd tai menetel-
mid, vaan antaa henkildston edustajille viras-
ton virka- ja tydehtosopimuksiin perustuvat
yleisen kaytannon mukaisesti palkkatiedot.

Pykdlin 2 momentin mukaan tyGnantajan
olisi esitettivd henkiloston edustajille selvi-
tys virastossa sovellettavista ulkopuolisen
tydvoiman kdyton periaatteista. Selvitys an-
nettaisiin henkildston edustajien pyynnosti.
Selvitys koskisi tilaajan selvitysvelvollisuu-
desta ja wvastuusta ulkopuolista ty6voimaa
kéytettdessd annetun lain 2 §:n 1 momentin
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2 kohdassa tarkoitettuun  alihankintasopi-
mukseen perustuvan tydvoiman kédyttamista.

Edelld mainitun lainkohdan mukaan lakia
sovelletaan tilaajaan, jonka Suomessa olevis-
sa tydtiloissa tai tyOkohteessa tydskentelee
tyontekijd, joka on tilaajan kanssa alihankin-
tasopimuksen tehneen tySnantajan palveluk-
sessa ja jonka tyotehtdvit liittyvét tilaajan
toiminnassa tavanomaisesti suoritettaviin
tyOtehtdviin tai tilaajan tavanomaiseen toi-
mintaan liittyviin kuljetuksiin. S&dnndksen
sisdltéd on tarkemmin kuvattu kysymyksessé
olevan lain yksityiskohtaisissa perusteluissa
(HE 114/2006 vp, s. 18-20). Ty&nantajan an-
tamasta selvityksestd tulisi kdiydd ilmi tyo-
kohteet ja tyGtehtivit sekd ajanjakso tai jak-
sot, joina mainittua ty6voimaa kéytetddn. Li-
siksi selvityksestd tulisi kdyda ilmi kdytetta-
vin ty6voiman midrd, yrityksen yksildinti-
tiedot ja sovellettava tydehtosopimus tai kes-
keiset tyéehdot.

Pykildan 3 momentissa olisi viittaus siihen,
ettd jos 2 momentissa tarkoitetusta ulkopuo-
lisen tydvoiman kéytostd aiheutuu henkilos-
tovaikutuksia virastossa, tydnantajan on nou-
datettava lisdksi, mitd tdmén lain 5 luvussa
sdddetddn.

9 §. Henkiloston edustajan aloiteoikeus.
Myés henkildston edustajalla olisi laissa tar-
koitetuissa asioissa aloiteoikeus. Pykéldn
mukaan tySnantajan olisi mahdollisimman
pian kdynnistettdvd yhteistoiminta, jos henki-
16ston edustaja sitd pyytaa.

Tyo6nantaja voisi kuitenkin my&s pidéttay-
tyd yhteistoiminnasta. Silloin viraston olisi
annettava selvitys aloitteen esittéjélle siité,
milld perusteella se ei pidd yhteistoimintaa
tarpeellisena. Selvitys tulisi antaa viipymétta
siitd, kun virasto sai henkiloston edustajan
aloitteen. Selvitys olisi annettava kirjallisesti.

10 §. Henkiloston edustajien oikeus lisdsel-
vityksiin. Pykdldn mukaan tySnantajan olisi
varattava henkil6stén edustajille tilaisuus
saada selvitys tiedonantovelvollisuuden pii-
riin kuuluvista asioista, jos henkildstén edus-
tajat esittivit niitd koskevia tarkentavia ky-
symyksid. Virkamiehelld olisi vastaava oike-
us lain 6 §:n 5 momentissa mainitussa tilan-
teessa.

Kysymyksid ei tarvitsisi esittid samassa
yhteydessi kuin tiedot saadaan. HenkilGston
edustajilla olisi tietojen saamisen jilkeen ai-

kaa harkita kysymyksid esimerkiksi edusta-
miensa virkamiesten kanssa ottaen kuitenkin
huomioon, ettd kysymykset olisi esitettivi
asian laatuun ja laajuuteen nidhden melko
pian tietojen saamisesta. Pykélin mukaan
tySnantajan olisi vastaavasti esitettdvi vasta-
uksensa kysymyksiin kohtuullisen ajan kulu-
essa siitd, kun henkiloston edustajat ovat ne
esittineet.

11 §. Asian kdasittely yhteistoiminnassa.
Pykildn I momentin mukaan yhteistoiminta
tulisi aloittaa riittdvdn ajoissa, jotta yhteis-
toiminnan tarkoituksena oleva vuorovaikutus
sekd vaihtoehtoihin ja asiaan vaikuttaminen
voisi kdytdnnossd toteutua. Yhteistoiminta
tulisi toteuttaa sellaisessa valmisteluvaihees-
sa, jolloin ratkaisut ovat asiallisesti vield te-
kemittd ja lopputulokseen voidaan kiytdn-
nossd vaikuttaa. Lisdksi tyOnantajan tulisi
toimittaa henkil6ston edustajille kaikki tar-
peellinen, asian késittelyn kannalta olennai-
nen materiaali riittdvin ajoissa tutustumista
varten. Riittivin ajoissa tarkoittaisi kussakin
tilanteessa kohtuullista aikaa perehtyd kaik-
kiin asiaan liittyviin seikkoihin, jotta vaikut-
taminen péitdksentekoon olisi tosiasiallisesti
mahdollista. Esimerkiksi henkilosts- ja kou-
lutussuunnitelmaan  perehtyminen saattaa
vaatia aikaa huomattavasti enemmin kuin
jokin  muu yhteistoiminnassa késiteltdvd
asiakirja. Ty6nantajan tulee ottaa tdmé huo-
mioon riittdvad aikaa harkitessaan. Virastos-
sa tulisi olla kdytossd myds yhteistoiminta-
asioita varten niin sanottu vuosikellosuunni-
telma, josta henkildstén edustajat etukiteen
voisivat seurata erilaisten asioiden kisittely-
aikatauluja. Niin valmistautumiseen jaisi
enemmaén aikaa.

Asian lopullista ratkaisua edeltdd hallin-
nossa monivaiheinen asian valmistelu. Val-
misteluun voi kuulua tiedon kerdéiminen ja
asiaan liittyvien erilaisten nikkohtien selvit-
tdminen, asianosaisten kuuleminen ja lausun-
tojen pyytdminen. Henkildston osallistumi-
sen vaihe miidrdytyy kussakin valmistelta-
vassa yhteistoiminta-asiassa erikseen. Asian
laajuus ja laatu voivat edellyttdd sen késitte-
lemistd mySs useaan kertaan ja tarvittaessa
myds valmistelun eri etenemisvaiheissa.
Valmisteluun kuuluu my6s henkildstén edus-
tajien keskindinen valmistautuminen.
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Yhteistoiminnalla ei muuteta ratkaisuvallan
kayttod. Pddtosvalta asiassa on virastolla.
Yhteistoiminnan yleisend tavoitteena tulisi
olla henkiléston mahdollisuus osallistua ta-
valla tai toisella asian kisittelyyn jo valmiste-
luvaiheessa sekd ratkaisuehdotuksen, sen
vaihtoehtojen perustelujen ja seurausten sel-
lainen yhdessd tapahtuva késittely, joka lisdd
osapuolten yhtenevid kisityksid asiasta seké
edistdd yhteisymmaérrykseen p#ssyd. Henki-
16ston asemaan vaikuttavien muutosten ja
kehittamishankkeiden kisitteleminen yhteis-
toiminnassa vahvistaa tyonantajan ja henki-
16ston  vilistd luottamuksen ilmapiirid sil-
loinkin, kun asiassa ei p#isti lopulta yksi-
mielisyyteen, vaan tyonantaja ratkaisee asian
oman nikemyksensi mukaisesti.

Jos jo yhteistoiminnassa kisiteltyihin
suunnitelmiin, tavoitteisiin tai periaatteisiin
on tarpeen tehdd muutoksia, olisi myds muu-
toksia kisiteltivd uudestaan yhteistoiminnas-
sa. Yhteistoiminnassa olisi késiteltivd suun-
nitelmien ja vastaavien perusteita, tavoitteita,
tarkoitusta ja vaikutuksia niiden henkildston
edustajien kanssa, joita asia koskee. Kisitte-
lyn kohteena olisi siten suunnitelmien ja nii-
den sisdllon kokonaisuus, jossa otettaisiin
huomioon my®s, miksi jotakin tehdédén, mitd
tavoitellaan ja miten asia vaikuttaa henkil6s-
t6on. Tamidn vuoksi tdssd luvussa tarkoitetut
asiat edellyttivit useimmiten asioiden kasit-
telyd yhtd kertaa useammin,

Yhteistoiminta olisi toteutettava ennen kuin
tyOnantaja voisi paéttdd tdssd pykéldssa tar-
koitettujen  jérjestelyiden kéyttoSnotosta.
Myds tyShonottoon ja tyOntekijoistd kerdttd-
viin tietoihin liittyvit asiat ovat sellaisia, ettd
ne edellyttivit aina yhteistoimintamenette-
lya.

Pykildn 2 momentin mukaan, jos asia kos-
kee yhtd henkilostoryhméé, se olisi kisitelts-
vd sen henkilostoryhmén edustajan tai edus-
tajien kanssa, jota asiaa koskee.

Pykaldn 3 momentin mukaan, jos kisiteltd-
vd asia vaikuttaisi useampaan kuin yhteen
henkil6storyhméén, tulisi se késitelld yhtei-
sessd kokouksessa, johon osallistuvat kaikki
niiden henkildstéryhmien edustajat, joita asia
koskee. Tillainen useita henkilGstoryhmid
koskeva asia voitaisiin kisitelld my6s siten,
kuin 7 §:ssd sdddetadn.

Pykélin 4 momentin mukaan yksittdistad
virkamiestd koskeva asia késiteltdisiin ensisi-
jaisesti tybnantajan ja timén henkilon vililla.
Mikali tybnantaja tai virkamies héntid koske-
vassa kysymyksessd sitd vaatii, on asiasta
neuvoteltava myds tydnantajan ja asianomai-
sen henkiloston edustajan vélilld. Momentin
mukaan asianomaisella hallinnonalalla voi-
massa oleviin siirtymisvelvollisuutta koske-
viin sdfinndksiin perustuva virkamiehen siirto
toiseen tehtdviddn, valtion virkaan tai pysy-
vésti toiselle paikkakunnalle kéisiteltdisiin
kuitenkin vain tyonantajan ja kysymyksessd
olevan henkil6n vililla.

Pykildn 5 momentin mukaisesti olisi toteu-
tettava uusi yhteistoiminta, mikili yhteistoi-
minnan piiriin kuuluvassa asiassa tapahtuu
olennainen muutos. Muutoksen olennaisuus
on ratkaistava tapauskohtaisesti ja molem-
milla osapuolilla on mahdollisuus pyytii asi-
an uudelleen kisittelemistd yhteistoiminnas-
sa.

3 luku Yhteistoimintamenettelyssi
Kiisiteltéivit asiat

12 §. Viraston sisdinen toiminta. Téassi py-
kéldssé sdddettdisiin niistd yhteistoimintame-
nettelyssi kisiteltdvistd asioista, jotka koske-
vat varsinaisesti viraston sisdistd toimintaa.
Kysymyksessd olisivat 1dhinnd asiat, jotka
tehdddn m#drdajoin tai joiden on tarkoitus ol-
la voimassa pitkéhko aika eikd niihin tehda
sddnnollisesti muutoksia.

Pykildn I momentin 1 kohdan mukaan yh-
teistoimintamenettelysséd olisi késiteltdva vi-
raston talousarvioehdotus sekd toiminta- ja
taloussuunnitelma. Talousarvioehdotuksella
tarkoitetaan myds lisétalousarvioehdotusta.
Lain 40 §:ssé saddetidéin késittelyyn osallistu-
neiden henkiléiden salassapitovelvollisuu-
desta.

Jos talousarvioehdotusta muutetaan yhteis-
toimintamenettelyn jilkeen, tulee myds uusi
talousarvioehdotus késitelld yhteistoiminta-
menettelyssd. Sddnndksen soveltamisala vas-
taa voimassa olevan lain sddnnosti.

Momentin 2 kohdan mukaan yhteistoimin-
tamenettelyssi olisi kisiteltdvi viraston sisdi-
set toimintasddnnot ja sisdisen viestinnidn pe-
riaatteet. Sisdisilld toimintasddnndillé tarkoi-
tetaan virastojen tydjirjestyksid sekéd ohje- ja
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johtosddntdjd sekd muita tydsddntdja tai tyo-
yhteison pelisddntsja. Tyoyhteison pelisddn-
toind voidaan pitdd mySs muun muassa kes-
tdvin kehityksen edellyttimid toimintasdin-
tojé viraston tai yksittdisen tyGyhteison sisil-
14. Kasiteltdviksi tulisivat myds viraston si-
sdisen tiedotustoiminnan periaatteet ja kdy-
tdnnoét voimassa olevan lain tapaan. Sisdisen
viestinndn periaatteilla tarkoitettaisiin muun
muassa sisdiseen viestintddn liittyvid keinoja
ja menetelmii kuten tiedotustilaisuuksien jér-
jestdmistd, tiedotuslehtid, ilmoitustauluja ja
niiden kéyttod, aloitetoimintaa sekd muita
viestintdvilineitd koskevia asioita. Muina vé-
lineind voidaan hyddyntii erityisesti sdhkois-
td tiedotusmenettelyd, kuten sdhkopostia ja
sisdistd tietoverkkoa.

Henkilostslld tulee olla mahdollisuus my6s
keskindiseen tiedotustoimintaan. Viraston tu-
lee antaa henkil6stolle mahdollisuus toteuttaa
keskindistd tiedotustoimintaa ja yhteydenpi-
toa virastossa. Virastossa on mahdollista
pdattad niistd keinovalikoimista, jotka ovat
kyseiseen virastoon sopivia.

Sisdisind toimintasd&ntdind yhteistoimin-
tamenettelyn piiriin kuuluisivat myds palve-
lussuhdeasuntojen jakamisessa noudatettavat
periaatteet ja niiden mukainen asuntojen ja-
kaminen. Yritysten yhteistoimintalaista poi-
keten palvelussuhdeasuntojen jakoperusteet
ja asuntojen jakaminen valtiolla eivit kuulu
henkil6ston kannan mukaisesti ratkaistaviin
yhteistoiminta-asioihin. Palvelussuhdeasun-
toja on valtiolle hankittu ja rakennettu viras-
tojen toimintaan liittyvistd syistd, kuten puo-
lustusvoimien ja rajavartiolaitoksen toimin-
tavalmiuden turvaamiseksi. Tdmé&n vuoksi
palvelussuhdeasuntojen jakoperusteet ja ja-
kaminen ovat tavanomaisessa yhteistoimin-
tamenettelyssi késiteltivid asioita.

Sisdisid toimintasdint6jd ovat myds viras-
ton henkil6stshallinnon periaatteet ja henki-
16stdasioiden hoidossa noudatettavat menet-
telytavat. Niin ollen yhteistoimintamenette-
lyd on kéytettivd muun muassa laadittaessa
ja muutettaessa viraston henkildstSpoliittista
ohjelmaa sekd henkilSstdtilinpédstoksen tai
muiden vastaavien henkilostod kuvaavien
tunnuslukujen kisittelyssd. Henkilostohallin-
non periaatteisiin kuuluvat myds muun mu-
assa virkaan tai toimeen ottamista koskevat

periaatteet voimassa olevien sdiddsten puit-
teissa.

Sisdisilld toimintasdinnéilld virastoissa on
mahdollista méiritelld viraston omista 1dhto-
kohdista sdfnndllinen tydaika samoin kuin
lepo- ja ruokailutaukojen ajankohdat tyo-
aikaa koskevan valtion virka- ja tyehtoso-
pimuksen sallimissa rajoissa. Nykyisessd
laissa sdddetddn tdstd erikseen 7 §:n 9 koh-
dassa. Kohta tulisi nyt sovellettavaksi saman-
siséltdisend viraston sisdisend toimintasidin-
toné.

Momentin 3 kohdan mukaan yhteistoimin-
tamenettelyn piiriin kuuluisivat valtion pal-
velukseen tulon yhteydessd ja palvelussuh-
teen aikana kerittivit ja palvelukseen tule-
valle annettavat tiedot seké ty6hon perehdyt-
tdmisen jarjestelyt. Pykdld vastaisi sisdllol-
tddn nykyisen lain 7 §:n 11 kohtaa. Tdmén
kohdan osalta olisi kiinnitettivd huomiota
siihen, ettd yhteistoiminta ei rajoitu palveluk-
seen tulon yhteydessd keridttdviin tietoihin
vaan koskee myds palvelussuhteessa olevista
kerdttdvid tietoja. Niistd asioista kiytdvissd
neuvotteluissa olisi otettava huomioon yksi-
tyisyyden suojasta tyGeldmissd annettu laki
(759/2004), jossa sdddetédsin tarkemmin, mil-
laisia tietoja tyOnantaja saa tyontekijGistd ke-
rdtd ja miten niitd saa késitelld. Tdméin koh-
dan mukaisia asioita ovat yleisten henkils-
tostd kerdttdvien tietojen ohella esimerkiksi
soveltuvuustestien kdyton tarkoitus ja tar-
peellisuus.

Palvelukseen tulevalle tyohén perehdytti-
miseksi annettaviin tarpeellisiin tietoihin se-
kd tehtdviin perehdyttdmisen jérjestelyihin
kuuluisivat ldhinng asiat, jotka koskevat vi-
raston esittelyd ja virkamiehelle tarpeellisia
kaytdntdjd tydpaikan yleisistd toimintatavois-
ta ja jarjestelyistd sekd tyoterveyshuollon
kaytostd, mahdollisesta tydpaikkaruokailusta
ja muista vastaavista asioista. Perehdyttimi-
nen ei kuitenkaan tarkoita tyGturvallisuus-
laissa s#ddettyd tyonantajan velvollisuutta
perehdyttdd tyontekijd eikd tyGtehtdviin ja
tyOsuoritukseen perehdyttimistd, jota voi-
daan pitdd tyGnantajan velvollisuutena.

Momentin 4 kohdan mukaan yhteistoimin-
tamenettelyn piiriin tulisivat periaatteet eri-
laisten palvelussuhdemuotojen kiytostd ja
palvelussuhdejirjestelyt kuten osa-aikaisten
ja midrdaikaisten kidyton periaatteet. Palve-
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lussuhdemuoto-késite tulisi ymmirtad laajas-
ti, jolloin se kisittdisi myos etdtydn ja paik-
kaan sitomattoman tietoverkoissa tehtdvin
ty0On, yleiset periaatteet mahdollisuudesta eri-
laisiin  tyGaikajérjestelyihin, lyhennettyyn
tySaikaan tai osa-aikatyohon. Lisdksi maini-
tussa lainkohdassa tarkoitetaan virastojen tai
ministerididen véilisiin muutoksiin liittyvid
erilaisia virkajérjestelyjd, virkojen siirtoja,
sekd virkojen lakkauttamisia ja perustamisia
virastoissa.

Momentin 5 kohta vastaisi voimassa ole-
van lain 7 §:n 18 kohtaa. Ulkopuolisella tys-
voimalla tarkoitetaan henkildstod, joka ei ole
palvelussuhteessa virastoon. Tyypillisesti ul-
kopuolinen ty6voima tydskentelee virastossa
useimmiten sen tyonjohdon alaisena, mutta
on ty6suhteessa toiseen tyGnantajaan kuten
alihankintaty6ssé ja vuokratyssi.

Momentin 6 kohdan mukaan henkilGsté- ja
koulutussuunnitelma sek# siihen suunnitel-
makaudella tehtévit muutokset olisi kisitel-
tdvid yhteistoiminnassa.

Uusina asioina lakiin on siséllytetty myos
henkil6ston tilaa ja tydilmapiirid koskevien
tutkimusten ja tyoyhteisoselvitysten raportit
ja niiden pohjalta péadtettivit konkreettiset
toimenpide-ehdotukset.

Lainkohdan mukaan yhteistoimintamenet-
telyssd olisi késiteltdvd my6s tydsuojelun
toimintaohjelma. Tiastd sdddetddn nykyisen
lain 7 §:n 4 kohdassa. Kisittely olisi jatkos-
sakin tehtdva vain, mikili sitd ei tyoturvalli-
suuslain perusteella kisitelld tyGsuojelutoi-
mikunnassa.

Lisdksi 6 kohdan mukaan yhteistoiminta-
menettelyssd olisi késiteltdvd yhteistoiminta-
koulutuksen jérjestiminen. Kohta vastaisi
nykyisen lain 7 §:n 15 kohtaa. Yhteistoimin-
takoulutuksella tarkoitetaan muun muassa
luottamusmieskoulutusta, henkil6stod tdmin
lain mukaisessa yhteistoiminnassa edustavien
koulutusta ja tydsuojelukoulutusta. Yhteis-
toimintakoulutus on pédsdantdisesti henkil6s-
tojérjestdjen  jasenkunnalleen jirjestimid
koulutusta. Téssé tarkoitettua koulutusta ovat
my0s yhteisesti johdolle ja henkilostolle jér-
jestetyt tilaisuudet esimerkiksi erilaisten neu-
vottelupdivien muodossa. Yhteistoiminnan
edellytyksend on, ettd siihen osallistuvilla on
riittévét tiedot ja valmiudet. Koulutuksen jér-
jestdmisessd tulee erityistd huomiota kiinnit-

tdd yhteistoiminnan edellytysten parantami-
seen. Yhteistoimintaan sadnnollisesti osallis-
tuville tulee antaa sellaista koulutusta, joka
on tarpeen erityisesti erilaisten kehittimis-
toimenpiteiden ja niiden seurausvaikutusten
arvioimiseksi.

Momentin 7 kohta vastaisi voimassa ole-
van lain 7 §:n 17 kohtaa. Sosiaalitoiminnan
alaan kuuluvissa asioissa virasto tekee pdi-
toksen, jollei sen siséllostd sovita, henkilos-
ton edustajien tai milloin p#tds koskee vain
jotakin henkilostéryhméd, tdmédn ryhmén
edustajien kannan mukaisesti. Pdétéksenteos-
sa virastoa sitoo sen talousarvio sekd eriastei-
set sdddokset. Sosiaalitoiminnan alaan kuu-
luvia asioita ovat muun muassa tySpaikka-
ruokailu, lastenhoidon jirjestdminen, tyOpai-
kan sosiaalitilojen kéyttd ja suunnittelu, vir-
kistystoiminta ja henkil6stdlle myonnettévat
avustukset tai lahjoitukset.

13 §. Muuhun lainsdidddntéon perustuvien
suunnitelmien, periaatteiden ja kdytdntdjen
kasittely. Muussa lainsddddnnodssid on eri ta-
valla toteutettuja sddnnoksid, joita koskevat
toimenpiteet ennen tydnantajan padtéksente-
koa edellyttavdat yhteistoimintamenettelya.
Joissain laeissa on viittaussddnnos ja toisissa
ei ole. Tamin vuoksi tisséd pykélidssd sdddet-
tdisiin tyOnantajan velvoitteesta toteuttaa yh-
teistoimintamenettelyd asioissa, joilla on
kytkentd myos muuhun lainsdadéantoon.

Yhteistoimintamenettelyssd olisi pykéldn
1 momentin 1 kohdan mukaan kisiteltiva
naisten ja miesten vilisestid tasa-arvosta an-
netun lain (609/1986) 6 a §:ssi tarkoitettu ta-
sa-arvosuunnitelma naisten ja miesten véli-
sen tasa-arvon edistdmiseksi, jos suunnitelma
on tarkoitus ottaa 14 §:ssd tarkoitetun henki-
16st5- ja koulutussuunnitelman osaksi siten
kuin edelld mainittu laki mahdollistaa. Myds
yhdenvertaisuuslain (21/2004) 4 §:ssd sdddet-
ty yhdenvertaisuussuunnitelma etnisen yh-
denvertaisuuden edistamiseksi tulisi kasitelld
yhteistoimintamenettelyssa.

Momentin 2 kohdan mukaan yhteistoimin-
tamenettelyssd olisi késiteltdivd voimassa
olevan lain mukaisesti yksityisyyden suojasta
tySeldmissd annetun lain (759/2004) 7 ja
8 §:ssd tarkoitetut tyGtehtidvit, joissa viran-
hakija tai virkamies on joko velvollinen an-
tamaan tai voi suostumuksensa perusteella
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antaa huumausainetestid koskevan todistuk-
sen tydnantajalle.

Vastaavasti momentin 3 kohdan mukaan
yhteistoimintamenettelyssd olisi késiteltdva
voimassa olevan lain mukaisesti virkamiehiin
kohdistuvan kameravalvonnan, kulunvalvon-
nan ja muun teknisin menetelmin toteutetta-
van valvonnan tarkoitus, kaytt6onotto ja
ndissd kiytettdvit menetelmit. Teknisen val-
vonnan piiriin kuuluu myds séhkopostin ja
tietoverkon kidytén valvonta. S&hk&postin
osalta on lisdksi otettava huomioon, miti
tyonantajalle kuuluvien sdhk&postiviestien
hakemisesta ja avaamisesta on sdddetty yksi-
tyisyyden suojasta ty6eldméssd annetun lain
6 luvussa ja mitd sidhkoisen viestinnin tie-
tosuojalaissa (516/2004) sididdetddn viestin-
ndn luottamuksellisuudesta. Ty6paikalla to-
teutettavan kameravalvonnan edellytyksistd
sdddetddn yksityisyyden suojasta tyGeldmis-
sd annetun lain 5 luvussa. Yhteistoimintame-
nettely on toteutettava ottaen huomioon miti
edelli tarkoitetussa laissa asiasta sdddetdin ja
ennen kuin mahdolliset toimenpiteet otetaan
kéiyttoon.

Lisdksi sdhkopostin ja tietoverkon kdyton
periaatteet sekd virkamiehen sihkopostin ja
muuta sdhkdistd viestintidd koskevien tietojen
kasittelyt kuuluisivat yhteistoimintamenette-
lyn piiriin 3 kohdan mukaan. Nami tarkoit-
taisivat ldhinnd periaatteita ja kdytintojd sii-
td, miten tySpaikalla saa kidyttdd ja hyodyntéd
tietoverkkoja ja sihkopostia.

HenkilGstorahastolaissa on s#dinndkset sii-
td, ettd henkildstdrahastojen perustaminen ja
henkildstorahastoerid  kerryttdvd tulos- tai
voittopalkkiojdrjestelméd sekd mainitusta jér-
jestelmistd luopuminen ja henkiléstorahaston
purkaminen on késiteltivd yhteistoimintame-
nettelyssd. Pykildn 4 kohta olisi 1dhinné viit-
taussddnnds siitd, ettd yhteistoimintamenette-
ly on toteutettava, jos edelld mainittuja toi-
menpiteitd harkitaan.

14 §. Henkilosto- ja koulutussuunnitelma.
Pykiildssd sdddettidisiin henkil6sts- ja koulu-
tussuunnitelmasta. Nykyséintelystd poiketen
velvollisuus laatia henkildsté- ja koulutus-
suunnitelma koskisi valtion liikelaitosten li-
siksi myds virastoja. Lisdksi suunnitelman
sisdlté olisi laajempi. Henkil6sts- ja koulu-
tussuunnitelma voisi sisdltyd my6s muihin
suunnitelmiin.

Pykéld koskisi / momentin mukaan virasto-
ja ja valtion liikelaitoksia, joiden tulisi vuo-
sittain vahvistaa henkil6st6- ja koulutussuun-
nitelma. Suunnitelman siséllostd sdddettdisiin
2 momentissa. S4annds vastaisi yritysten yh-
teistoimintalain 16 §:n 3 momentin sdanndk-
sid henkil6st6- ja koulutussuunnitelman sisél-
15std médrdaikaisten sopimusten maérin seké
3—5 kohdan osalta.

Pykildan 3 momentissa sdddettdisiin yritys-
ten yhteistoimintalain 16 §:n 4 momentin 3 ja
4 kohtaa vastaavasti asioista, joihin henkilGs-
t6- ja koulutussuunnitelmassa tulisi 2 mo-
mentissa sdddetyn lisdksi kiinnittdd huomio-
ta.

Pykildan 4 momentissa sdddettdisiin amma-
tillisen osaamisen kehittimisestd pidempéin
vaille jddneiden virkamiesten osalta menette-
lystd, jonka mukaan tyonantajan on pyydet-
tiessd selvitettdvd koulutussuunnitelman ké-
sittelyn yhteydessd, miten jatkossa on tarkoi-
tus ylldpitdd ndiden henkildiden ammatillista
osaamista. S44dnnds vastaisi yritysten yhteis-
toimintalain 20 §:n 4 momentin sdanndsta.

Pykéldan 5 momentissa olisi sddnnds, jonka
mukaan tySnantajan irtisanoessa henkildstod
muusta kuin virkamiehestéd johtuvasta syysti
henkil6std- ja koulutussuunnitelmaan olisi
tehtidvi tarvittavat muutokset jo irtisanomisia
koskevien yhteistoimintaneuvottelujen yh-
teydessd. Niistd neuvotteluista sdddettdisiin
lain 5 luvussa. Jos virastolla on oikeus irtisa-
noa virkamies muusta kuin virkamichesti
johtuvasta syysté, voi muutoksilla olla vaiku-
tuksia my6s palvelukseen jédvien virkamies-
ten asemaan, erityisesti silloin, kun irtisano-
misista huolimatta viraston tehtivit ja palve-
luvelvoitteet  sdilyvdt ennallaan. Tamén
vuoksi on tirkedd, ettd henkilostd- ja koulu-
tussuunnitelma piivitetdin. Tarkoituksena on
selvittdd, aiheuttavatko toisaalta irtisanomiset
ja toisaalta mahdolliset toimintojen uudel-
leenjérjestelyt esimerkiksi muutoksia ty6hon
jédvien virkamiesten tehtéviin ja koulutustar-
peisiin. Tamé péivitys tulisi tehd4 irtisanomi-
sia koskevissa yhteistoimintaneuvotteluissa,
mutta henkil6sts- ja koulutussuunnitelman
tarkoituksesta johtuvista syistd neuvottelut
voitaisiin  kdydd yhteistoimintaneuvottelun
loppupuolella tai erillisessd yhteistoiminta-
neuvottelussa, kun irtisanottavien lukuméiri
ja ty6hon jadvien tehtivit olisivat tiedossa.
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4 luku Yhteistoimintaneuvotteluissa

Kisiteltiivit asiat

15 §. Muutoksista johtuvat henkilostovai-
kutukset. Pykilassd sdddettdisiin niistd tilan-
teista, joiden johdosta yhteistoimintaneuvot-
telu olisi kdytdvd, jos muutoksista aiheutuu
henkilstdvaikutuksia. Pykélin I momentin
1 kohdassa tarkoitettaisiin toiminnan muut-
tamisella tai kehittdimiselld sellaista toimin-
nan laajentamista tai supistamista, jolla olisi
henkil6stovaikutuksia. Lainkohdan tarkoit-
tama tilanne on esimerkiksi toimintojen osit-
tainen tai vain jonkin palvelun muuttaminen
tai ulkoistaminen. Kohta edellyttdisi, ettd
muutettaisiin kokonaisuuksia eikéd esimerkik-
si yksittdisen tuotteen tai palvelun laatua.
Mikdli viraston toimintana olisi ainoastaan
tietty palvelu, ja tim& palvelu muutettaisiin,
my0s tillainen muuttaminen olisi kdsiteltava
yhteistoiminnassa. Organisaatiomuutoksilla
on henkilostévaikutuksia ja tdmédn vuoksi
niiden kisittely yhteistoimintaneuvotteluissa
on tarpeellista. Momentin 1 kohdan mukaiset
muuttamiset ja kehittdmiset olisi kisiteltdva
yhteistoimintaneuvotteluissa, jos niilli on
henkildstdvaikutuksia. Henkildstosuunnitel-
massa késiteltdisiin asiat, joilla olisi ilmeises-
ti vaikutusta henkildston rakenteeseen, méi-
rddn tai laatuun sekd niissd odotettavissa ole-
vat muutokset. Siten esimerkiksi virkojen
lakkauttamisiin liittyvat kysymykset tulisivat
kasiteltiviksi osana henkildstosuunnitelmaa.

Momentin 2 kohdan mukaan yhteistoimin-
taneuvotteluissa kisiteltdviksi tulisivat asiat,
jotka koskevat viraston lakkauttamista tai
siirtdmistd toiselle paikkakunnalle tai viras-
ton tehtdvien tai henkildston siirtoa taikka
virkojen lakkauttamisesta vapautuvien méi-
rdrahojen siirtoa toiseen virastoon luovutta-
vassa tai vastaanottavassa virastossa. Myos
viraston osan lakkauttaminen tai siirtdminen
tulee kisitelld yhteistoimintaneuvotteluissa.

Virkamiesten tehtdvit madrdytyvit viraston
tehtivien mukaan. Keskeiset tehtdvit méadri-
tellddn yleisluonteisesti viranhakuilmoituk-
sessa ja niistd keskustellaan virkamiehen ja
esimiehen vililla kdytdvien kehityskeskuste-
lujen yhteydessi.

Momentin 3 kohdassa mainittua tehtdvien
muutosten olennaisuutta arvioitaessa olisi

huomioitava miten muutos vaikuttaa tehtivi-
en muuttumisena, muutoksina palkkauksessa,
viran tai toimen pysyvyydessd, henkilon
mahdollisuuksissa jatkaa ammattitaitoaan
vastaavissa tehtdvissi tai muina uudelleenjér-
jestelyistd johtuvina muutoksina. Olennai-
suus arvioitaisiin kokonaisharkinnalla, jossa
olisi otettava huomioon muun muassa muu-
toksen kestoaika ja laajuus. Ty6tehtdvien vi-
hiisid muutoksia esiintyy arkipdivén tyoeld-
missé ldhes pdivittdin. Tillaisista muutoksis-
ta ei tarvitsisi toteuttaa yhteistoimintaneuvot-
teluja. Sen sijaan jos toimenpide aiheuttaisi
esimerkiksi tyStehtivien sisdltoon tuntuvia ja
pidempiaikaisia muutoksia, kuuluisivat ne
neuvoteltaviin asioihin. Ty®6tilojen jarjestely-
ji koskevien vaikutusten olennaisuus arvioi-
taisiin muiden vaikutusten tapaan virkamie-
hen kannalta, jolloin olisi otettava huomioon
tyOpaikan tai -kohteen sijaintia koskevien
muutosten ohella tyShuonejérjestelyt kuten
toimistohuoneiden muutos avo- tai moniti-
laksi.

Momentin 4 kohdan perusteella yhteistoi-
mintaneuvottelussa kisiteltdisiin olennaiset
kone- ja laitehankinnat, jos niilld on henki-
lstovaikutuksia. Edelleen virastoissa olisi
mahdollista normaalin pé#itoksenteon puit-
teissa hankkia koneita ja laitteita. Yhteistoi-
mintaneuvottelussa olisi kisiteltivd sellaiset
merkittdvét hankinnat, joilla on vilittémii tai
vilillisid henkilostovaikutuksia.

Momentin 5 kohdan mukaan yhteistoimin-
taneuvottelussa olisi kisiteltévi ulkopuolisen
tyovoiman kéytostd aiheutuvat muutokset,
joilla on henkiltstovaikutuksia. Ulkopuoli-
sella ty6voimalla tarkoitettaisiin sekd vuokra-
tyon kéyttod ettd alihankintaa. Tdmén kohdan
perusteella yhteistoimintaneuvottelussa kisi-
teltdviksi tulisivat nimenomaan k#ytostd ai-
heutuvat henkil6stdvaikutukset. Yhteistoi-
mintamenettelyssd olisi 12 §:n 5 kohdan pe-
rusteella kasiteltdvd ulkopuolisen tydvoiman
kayttod koskevat yleiset periaatteet.

Yhteistoimintaneuvottelun ja toimenpiteen
vaikutusten olennaisuutta arvioitaessa tulisi
kiinnittdd huomiota siithen, koskeeko muutos
koko henkildstod vai yksittdistd virkamiesta.
Olennaisuutta arvioitaessa otettaisiin huomi-
oon, kuinka suureen henkildstomadrdin vai-
kutus kohdistuu tai kuinka merkityksellinen
vaikutus olisi. Olennaisuusvaatimus voisi
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kuitenkin tapauskohtaisesti tdyttyd myos,
vaikka muutoksen kohteena olisi yksi virka-
mies.

Pykélin 2 momentin mukaan ennen kuin
tyOnantaja péittdd tdssd pykélidssd tarkoite-
tusta asiasta tai virastossa otettaisiin kdytt6on
pykéldssd tarkoitettu suunnitelma, tavoitteet,
periaatteet tai muu jarjestely tai tdllaisen
muutos, olisi késiteltdvd valmisteilla olevien
toimenpiteiden perusteita, vaikutuksia ja
vaihtoehtoja. Tavoitteena olisi yksimielisyy-
den saavuttaminen.

Pykildn 3 momentin mukaan, jos kyseessd
on 1 momentissa tarkoitettu muutos, jonka
arvioidaan johtavan irtisanomiseen, lomaut-
tamiseen tai osa-aikaistamiseen, yhteistoi-
mintaneuvotteluissa noudatetaan 5 luvun
saannoksi.

16 §. Tyonantajan neuvotteluesitys. Y hteis-
toimintaneuvottelun kaynnistdmiseksi tyon-
antajan olisi tehtivd pykilin [ momentin
mukaan neuvotteluesitys. Se olisi tehtivi
niin hyvissd ajoin ennen yhteistoimintaneu-
vottelujen aloittamista, ettd henkil6storyhmi-
en edustajilla olisi riittdvasti aikaa valmistau-
tua yhteistoimintaneuvotteluihin  kuitenkin
vahintddn kolme arkipdivdd ennen yhteistoi-
minnan alkamista. Padsddntdisesti neuvotte-
luesitys olisi tehtdvi titd aikaisemmin. Jos
neuvotteluesityksessd tarkoitettu asia koskee
useampaa kuin yhtd henkildstoryhméd, neu-
votteluesitys olisi tehtdva siten, ettd kaikilla
asianomaisten henkildstéryhmien edustajilla
olisi mahdollisuus kisitelld aloitteessa esitet-
tyd asiaa my0s kesken#fin ennen yhteistoi-
mintaneuvottelun alkamista.

Arkipdiviksi luetaan kaikki muut kalente-
ripdivit paitsi lauantai, sunnuntai, kirkolliset
juhlapiivit, jouluaatto, juhannusaatto, itse-
nidisyyspdivé ja vapunpdivd. My6s virkamie-
hen lomapéiva luetaan arkipéiviksi.

Riittdvad aikaa arvioitaessa olisi otettava
huomioon, ettd henkil6ston edustajan valmis-
tautumismahdollisuus edellyttdd kisiteltdvin
asian taustojen selvittelyd ja usein hénen
edustamiensa virkamiesten kuulemista. Ta-
min vuoksi aikaa varattaessa olisi otettava
huomioon muun muassa asian laajuus, henki-
16storyhmén  edustajan  edustamien virka-
miesten madra ja toimipaikan tai -paikkojen
sijainti ja lukumiird sekd tyopaikalla kiytos-
si olevat tydaikamuodot. Edelld sanottu

huomioon ottaen riittdvd aika edellyttdisi
padsddntGisesti useampia pédivid niissd tilan-
teissa, joissa on kyse viraston tai sen osan
lakkauttamisesta, ulkoistamisesta tai vastaa-
vista useita henkil6stéryhmid koskevista
merkittdvistd uudelleen jirjestelyistd. Asian
koskiessa useampaa kuin yhtd henkilosto-
ryhmid, olisi tydnantajan varattava henkilGs-
toryhmien edustajille lisdaikaa keskindiseen
valmisteluun, jotta sddnndksen tarkoitus voisi
toteutua.

Pykaldn 2 momentin mukaan neuvotteluesi-
tyksessd tai sen antamisen yhteydessd tyon-
antajan olisi samalla ilmoitettava myds yh-
teistoimintaneuvottelujen  alkamisaika ja
paikka seka tiedot kisiteltivistd asioista.

17 §. Liikkeen luovutus. Pykéldssi sdddet-
tdisiin liikkkeen luovuttajan ja luovutuksen-
saajan tiedottamisvelvollisuudesta henkilds-
ton edustajille. Tama pykald olisi uusi, koska
nimenomainen 5 e pykili liikkeen luovutuk-
sesta liséttiin valtion virkamieslakiin lain-
muutoksella (1548/2011), joka tuli voimaan
1.1.2012.

Pykéldan I momentin mukaan liikkeen luo-
vuttajan tai luovutuksensaajan olisi selvitet-
tivd niille henkiloston edustajille, joiden
edustamia tyOntekijoitd luovutus koskee,
luovutuksen ajankohta tai suunniteltu ajan-
kohta, luovutuksen syyt, luovutuksesta tyon-
tekijoille aiheutuvat oikeudelliset, taloudelli-
set ja sosiaaliset seuraukset sekd suunnitellut
tyOntekijoitd koskevat toimenpiteet.

Pykdlin 2 momentin mukaan luovuttajan
olisi annettava 1 momentissa tarkoitetut hal-
lussaan olevat tiedot henkil6storyhmien
edustajille hyvissd ajoin ennen luovutuksen
toteutumista. Vastaavasti luovutuksensaajan
olisi annettava 1 momentissa tarkoitetut tie-
dot henkildstéryhmien edustajille hyvissa
ajoin ja viimeistddn viikon kuluttua luovu-
tuksen toteutumisesta.

Pykéldn 3 momentin mukaan jos liikkeen
luovutuksesta aiheutuisi tissd laissa tarkoitet-
tuja henkildstévaikutuksia, niistd neuvoteltai-
siin siten kuin muualla tdssé laissa sdfddetédén.
Talldin on noudatettava mitd tySnantajan
aloitteesta, annettavista tiedoista ja yhteis-
toimintaneuvotteluista muuten saddetdén.

18 §. Ulkopuolisen tyovoiman kiytto. Py-
kdldn I momentin mukainen ilmoitus tulisi
tehdd niille henkiloston edustajille, joiden
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edustaman henkil6stéryhmén tehtdvid asia
koskee. Ilmoituksesta tulisi kdyda ilmi ulko-
puolisen tydvoiman suunniteltu miird, hei-
dén ty6tehtivinsi ja sopimuksen suunniteltu
kestoaika. Vaikka ilmoituksen antamistapaa
ei ehdoteta sdddettiviksi, olisi ty6nantajan
huolehdittava siitd, ettd ilmoituksen anta-
misajankohta voidaan myShemmin todentaa
ottaen huomioon pykildssd ehdotettu. Niin
ollen ilmoitus tulisi pééséddntdisesti antaa kir-
jallisesti.

Pykildn 2 momentin mukaan saatuaan il-
moituksen, asianomaisen henkildston edusta-
jalla olisi oikeus viimeistddn ilmoitusta seu-
raavana toisena arkipdivénid vaatia tyonanta-
jan harkitseman sopimuksen kisittelemistd
yhteistoimintaneuvottelussa. Piivid arvioita-
essa asiaan ei vaikuta henkiloston edustajan
omat tyo- tai vapaa-aikajdrjestelyt, vaan ne
madrdytyisivit tdssd tapauksessa tavanomai-
sen viisipdivdisen tyoviikon mukaan.

Asiaa koskeva yhteistoiminta olisi toteutet-
tava viikon kuluessa vaatimuksen esittdmi-
sestd. Viikko tarkoittaa tdssd yhteydessd ka-
lenteriviikkoa. Yhteistoiminnassa kisiteltéi-
siin muun muassa tydnantajan harkitseman
sopimuksen perusteet, sen vaikutukset viras-
ton omiin virkamiehiin ja ulkopuolisen tyo-
voiman laajuuteen liittyvit vaihtoehdot. Téana
aikana tyGnantaja ei saisi tehdd sopimusta ul-
kopuolisen tyGvoiman kdyttdmisestd. Maari-
ajan jdlkeen tyOnantaja voisi tehdd asiasta
pdatoksen.

Pykildn 3 momentissa olisi yhteistoimintaa
koskeva rajaus. Henkil6ston edustaja ei voisi
vaatia yhteistoimintaneuvotteluja, jos tarkoi-
tuksena on teettdd ulkopuolisella tydvoimalla
ty0td, jota viraston henkildstd ei vakiintuneen
kdytinnon mukaan suorita. Vastaava rajaus
koskisi my6s sellaisia lyhytaikaisia ja kiireel-
lisid toitd sekd asennus-, korjaus- tai huolto-
toitd, joiden teettdiminen ei ole mahdollista
viraston omalla henkil6stollda. Vaikka sddn-
noksen mukaan tydnantajalla ei olisi tdmén
lain mukaista yhteistoimintavelvoitetta, olisi
hinelld kuitenkin 1 momentissa tarkoitettu
ilmoitusvelvollisuus myds tissd momentissa
tarkoitetusta vuokratydvoimaa koskevasta
sopimuksesta.

Periaatteena on, ettd ulkopuolisen tydvoi-
man kidyton ei tule johtaa virastossa samoissa
tehtdvissi samaan aikaan tyGskentelevien

omien virkamiesten tehtdvien vdhenemiseen
tai loppumiseen.

19 §. Henkiloston edustajille annettavat
tiedot. Ty6nantajan olisi pykilan I momentin
mukaan annettava ennen yhteistoimintaneu-
vottelujen aloittamista k&siteltdvdin asian
kannalta tarpeelliset, kdytettdvissddn olevat
tiedot asianomaisille henkiloston edustajille
tai virkamiehelle itselleen. Pykéldssid koros-
tettaisiin avoimuutta, mink4d vuoksi tyGnanta-
jan olisi annettava kaikki silld hetkelld hénen
kaytettdvisséddn olevat tiedot.

Lain tarkoituksen toteuttamiseksi on perus-
teltua, ettd yhteistoimintaneuvottelut aloitet-
taisiin mahdollisimman varhaisessa vaihees-
sa, jolloin my&s avoin yhteistoiminta toteu-
tuu parhaiten. Niin ollen tietojen laadullisia
kriteereitd ei tulisi asettaa liian korkeiksi,
vaan tdrkeampéd olisi aloittaa yhteistoiminta
mahdollisimman varhain. Tiedot tulisi ensisi-
jaisesti liittdd 16 §:ssé tarkoitettuun tydnanta-
jan neuvotteluesitykseen. Ne voitaisiin kui-
tenkin antaa my0s erikseen ennen yhteistoi-
mintaneuvottelujen aloittamista, koska jois-
sakin tilanteissa on tarkoituksenmukaista il-
moittaa tdssd luvussa tarkoitettujen asioiden
kasittelystd mahdollisimman varhain, vaikka
tyOnantajalla ei ole vield esittdd siihen liitty-
vid yksityiskohtaisempia tietoja. Talldinkin
tyGnantajan on otettava huomioon, ettd tiedot
annetaan niin varhaisessa vaiheessa ennen
neuvottelujen alkamista, ettd henkildston
edustajilla on mahdollisuus valmistautua asi-
an kisittelyyn ja késitelld asiaa keskendén,
jos asia koskee useaa henkil6stéryhmés. Tas-
td asiasta voitaisiin tydnantajan ja asian-
omaisten henkildstén edustajien kanssa sopia
myds toisin.

20 §. Neuvotteluvelvoitteen tdyttyminen.
Pykildn mukaan viraston katsottaisiin tAytté-
neen tidssd luvussa tarkoitetun yhteistoimin-
tavelvoitteensa, kun se on menetellyt siten
kuin tdssd luvussa sdddetddn ja asioista on
neuvoteltu lain tarkoituksen mukaisesti yk-
simielisyyden saavuttamiseksi. Tdméi edellyt-
tdisi muun muassa, ettd henkildston edustajat
ovat saaneet tyOnantajalta asianmukaisesti
sekd neuvotteluesityksen ettd neuvottelujen
kohteena olevan asian kannalta kaikki tar-
peelliset kiytettdvissd olevat tiedot ennen
neuvotteluja. Kéytidville neuvotteluille tulisi
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varata riittdvasti aikaa. Asioiden erilainen
luonne saattaa vaatia erilaisia késittelyaikoja.
5 luku Yhteistoimintaneuvottelut
tyovoiman kiyttod vihennet-
tiessi

21 §. Tyomnantajan esitys yhteistoiminta-
neuvottelujen  kdynnistimiseksi.  Pykildn
1 momentin mukaan tySnantajan olisi kdyn-
nistettdva tdssd luvussa tarkoitettu yhteistoi-
mintaneuvottelu, kun ty6nantajan harkitta-
vaksi tulee yhden tai useamman virkamiehen
irtisanominen, lomauttaminen tai  osa-
aikaistaminen. TyOnantajan olisi annettava
neuvotteluesitys seké yhteistoimintaneuvotte-
lujen ettd tyollistimistoimenpiteiden kdyn-
nistamiseksi. Neuvotteluesitys olisi annettava
viimeistddn viisi pdivdd ennen neuvottelujen
aloittamista ja se olisi annettava kirjallisena.
Maiirdaika laskettaisiin kalenteripdivind, ei
arkipdivini.

Pykildn 2 momentin mukaan neuvotteluesi-
tyksestd tulisi kdydd ilmi ainakin neuvottelu-
jen alkamisaika ja -paikka sekid pégkohdittain
ehdotus kisiteltdvistd asioista. Lain tavoit-
teena on, etti neuvottelut alkavat mahdolli-
simman varhaisessa vaiheessa. Tdmén vuoksi
vaatimuksena olisi ainoastaan p##kohdittai-
nen ehdotus késiteltavistd asioista.

22 §. Yhteistoimintaneuvottelujen osapuo-
let. Tassd luvussa tarkoitetuista asioista neu-
voteltaessa osapuolina olisivat tyGnantaja ja
henkilostoryhmédn  tai  henkildstéryhmien
edustajat. Neuvottelut voitaisiin kdyda vaih-
toehtoisesti my6s 7 §:ssd tarkoitetussa yhteis-
toimintaelimessa.

Jos irtisanominen, lomauttaminen tai osa-
aikaistaminen koskisi vain yksittdistd virka-
miestd, kisiteltdisiin asia ensisijaisesti pyké-
ldn 2 momentin mukaan tyOnantajan ja timin
virkamiehen tai ndiden virkamiesten valilla.
Tallsinkin kullakin virkamiehelld olisi kui-
tenkin oikeus vaatia, etti hiinti koskevasta
asiasta neuvotellaan my0s hénen edustajansa
ja tybnantajan kesken.

23 §. Tvonantajan annettavat tiedot. Kun
tyonantaja harkitsee tdssd luvussa tarkoite-
tuissa tilanteissa véhintddan kymmenen vir-
kamiehen irtisanomista, lomauttamista yli 90
pdiviksi tai osa-aikaistamista, tyOnantajan
olisi annettava pykilin / momentin mukaan

asianomaisten virkamiesten edustajille kiy-
tettdvissddn olevat seuraavat tiedot. Momen-
tin / kohdan mukaan olisi annettava tiedot
aiottujen toimenpiteiden perusteista. Momen-
tin 2 kohdan mukaan jo tissé vaiheessa tulisi
antaa alustava arvio irtisanomisten, lomaut-
tamisten ja osa-aikaistamisten méadrdstd ja
kohdistumisesta  henkil6stoon. Momentin
3 kohdan mukaan tulisi antaa tiedot periaat-
teista, joiden mukaan irtisanomisten, lomaut-
tamisten ja osa-aikaistamisten kohteiksi jou-
tuvat virkamiehet méadrdytyviat. Momentin
4 kohdan mukaan samalla tydnantajan tulisi
antaa my0s arvio ajasta, jonka kuluessa mah-
dolliset irtisanomiset, lomauttamiset tai osa-
aikaistamiset aiotaan toteuttaa. Tiedot olisi
annettava aina kirjallisesti.

Pykildn 2 momentin mukaan henkildstén
edustajille annettavat tiedot olisi liitettdvi jo
neuvotteluesitykseen. TyGnantajan neuvotte-
luesityksen jilkeen tille kertyneet lisdtiedot
voitaisiin antaa viimeistdin yhteistoiminta-
neuvottelut kdynnistivissd neuvottelussa. Si-
ten neuvottelut voidaan kdynnistdd, vaikka
kaikkia asiaan vaikuttavia tietoja ei olisikaan
kaytettdavissd vield neuvotteluesitystd annet-
taessa. Tavoitteena on nimenomaan, ettid
neuvottelut kdynnistettdisiin mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa eiki niiden aloittamista
pitkitettdisi asiaan vaikuttavien kaikkien tie-
tojen hankkimisen vuoksi.

Pykaldn 3 momentin mukaan jos tyGnantaja
harkitsee alle kymmenen virkamichen irtisa-
nomista, lomauttamista tai osa-aikaistamista,
taikka vihintddn kymmenen virkamichen
lomauttamista enintdsn 90 pdivdan ajaksi,
tyGnantaja voisi antaa 1 momentissa tarkoite-
tut tiedot asianomaisille virkamiehille tai
heidédn edustajilleen. Koska pykildssd ehdo-
tetaan tehtiviksi ero yli 90 péivaid kestdvien
ja vdhintdin kymmeneen virkamieheen koh-
distuvien sekd enintddn 90 pdivdd kestdvien
mutta alle kymmeneen virkamieheen kohdis-
tuvien lomautusten vililld, sovellettaisiin tés-
si momentissa tarkoitettua tietojen antamista
my0s sellaisiin lomautuksiin, joiden arvioi-
daan kestdvin vihintddn 90 pdivdd, mutta
jotka kohdistuvat alle kymmeneen virkamie-
heen. Momenttia sovelletaan myds enintdén
90 tai tasan 90 paivai kestdviin lomautuksiin,
jotka kohdistuvat vdhintdin kymmeneen vir-
kamieheen. Tiedot voitaisiin antaa suullisesti.
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Jos virkamies tai asianomaisen henkil6ston
edustaja pyytdisi, tydnantajan olisi annettava
tiedot kirjallisesti. Seké virkamies ettd henki-
16ston edustaja voisivat pyytii ja saada tiedot
kirjallisesti toisistaan riippumatta.

24 §. llmoitus tyo- ja elinkeinotoimistolle.
Tybnantajan esittdessd kisiteltdviksi yhteis-
toimintaneuvotteluissa toimenpiteitd, jotka
voivat johtaa virkamiehen irtisanomiseen,
lomauttamiseen tai osa-aikaistamiseen, olisi
21 §:ssé tarkoitettu tyGnantajan esitys tai siitd
ilmenevit tiedot toimitettava kirjallisesti
my0s tyd- ja elinkeinotoimistolle viimeistdédn
yhteistoimintaneuvottelujen alkaessa, ellei
nditd tietoja ole toimitettu sille aikaisemmin
muussa yhteydessa.

25 §. Toimintasuunnitelma ja toimintaperi-
aatteet tydllistymisen edistamiseksi. Saan-
noksen tarkoituksena olisi tiivistdd tyonanta-
jan, henkildstén ja ty6voimaviranomaisten
vélistd yhteisty6td. Tilld yhteistoiminnalla
tehostettaisiin noudatettavia menettelytapoja
selvitettdessi ja neuvoteltaessa taloudellisilla
ja tuotannollisilla perusteilla harkittujen irti-
sanomisten perusteita, vaikutuksia ja vaihto-
chtoja. Samalla edistettdisiin irtisanottavien
virkamiesten ty6llistymistd mahdollisimman
joustavasti ja nopeasti my0s toisten tydnanta-
jien palvelukseen.

Pykéldan I momentissa sdadettdisiin ty6llis-
tymistd edistdvdstd toimintasuunnitelmasta.
Tynantajan olisi annettava yhteistoiminta-
neuvottelujen alussa henkildston edustajille
esitys tyOllistymistd edistdviksi toiminta-
suunnitelmaksi, jos ty6nantaja harkitsee vi-
hintddn kymmenen virkamiehen irtisanomis-
ta taloudellisin tai tuotannollisin perustein.
Esitystd valmistellessaan tyonantajan olisi
selvitettivd yhdessd tydvoimaviranomaisten
kanssa myds ty6llistymiseen tarvittavat julki-
set tydvoimapalvelut. Neuvottelujen tarkoitus
huomioon ottaen on tirkedd, etti toiminta-
suunnitelmaesitys  annetaan  henkil6ston
edustajille mahdollisimman aikaisessa neu-
vottelujen vaiheessa. Tamén vuoksi toiminta-
suunnitelman ei tarvitsisi olla valmis koko-
naisuus, kun se esitetddn henkilostén edusta-
jille, vaan se olisi tyonantajan laatima esitys
2 momentissa sdddettdvistd asiakokonaisuuk-
sista. Myds ty6voimaviranomaisten tarjoamat
julkiset tyGvoimapalvelut voidaan yksityis-

kohtaisemmin selvittdd neuvottelujen kulues-
sa.

Pykildn 2 momentissa séddettiisiin toimin-
tasuunnitelman sisillostd ja yhteistyostd hen-
kilostoryhmien edustajien kanssa suunnitel-
maa edelleen kehitettdessd. Toimintasuunni-
telmasta tulisi kdydd ilmi yhteistoimintaneu-
vottelujen suunniteltu aikataulu ja neuvotte-
luissa noudatettavat menettelytavat, suunni-
tellut, irtisanomisaikana noudatettavat toi-
mintaperiaatteet julkisesta tyovoimapalvelus-
ta annetussa laissa (1295/2002) tarkoitettuja
palveluja kiytettidessd sekd ty6nhaun ja kou-
lutuksen edistdmiseksi. Ndin neuvottelume-
nettely muotoutuisi selkeimméksi ja se voisi
edetd johdonmukaisesti vaiheittain. Henki-
16ston edustajat pystyvit myds paremmin
valmistautumaan kulloiseenkin neuvotteluti-
lanteeseen, kun he tietdvit, mitd asioita kus-
sakin kokouksessa kisitellddn. Samalla tyo-
voimaviranomaisten tarjoamia tydllistymis-
mahdollisuuksia samoin kuin muiden tarvit-
tavien toimenpiteiden hyviksikayttéd voi-
daan tehostaa. Toimintasuunnitelma ei saa
syrjayttdd muita irtisanomisiin sovellettavia
sddnnoksid tai madrdyksid. Tdmidn vuoksi
suunnitelmaa laadittaessa tulisi ottaa huomi-
oon, mitd tydvoiman vihentimisestd sdidde-
td4n tai virka- ja ty6ehtosopimuksin sovitaan.
Toimintasuunnitelmasta olisi neuvoteltava
henkildston edustajien kanssa irtisanomisia
koskevien yhteistoimintaneuvottelujen osana.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin tapauk-
sista, joissa tyOnantaja harkitsisi alle kym-
menen virkamiehen irtisanomista. Sainnds
tulisi sovellettavaksi, kun ty6nantaja aikoo ir-
tisanoa yhdenkin virkamiehen taloudellisin ja
tuotannollisin perustein. T#llinkin ty6nanta-
jan olisi yhteistoiminnassa esitettidvi ne peri-
aatteet, joiden mukaisesti irtisanomisajan ku-
luessa tuetaan virkamiehen oma-aloitteista
hakeutumista muuhun tyshon tai koulutuk-
seen sekd hidnen tyollistymistddn julkisesta
tydvoimapalvelusta annetussa laissa tarkoite-
tuilla palveluilla. Ty6nantajan olisi ndissidkin
tapauksissa selvitettivd kdytettivissd olevat
mahdollisuudet tukea irtisanottavien pikaista
tySllistymistd uudelleen ja esitettdvd ne yh-
teistoiminnan aikana virkamiehille tai heidén
edustajilleen.

26 §. Neuvotteluvelvoitteen sisdlto. Pykilan
mukaan jos tybnantajan harkitsemat, viraston
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toimintaa koskevat ratkaisut johtavat yhden
tai useamman virkamiehen irtisanomiseen,
lomauttamiseen tai osa-aikaistamiseen olisi
tdssd luvussa tarkoitetut yhteistoimintaneu-
vottelujen kohteena olevat asiat késiteltidvi
yhteistoiminnan hengessd yksimielisyyden
saavuttamiseksi. Neuvotteluvelvoitteen sisél-
16n osalta ei tehtdisi eroa sen vililld, kuinka
monen virkamiehen irtisanomista, lomautta-
mista tai osa-aikaistamista tai kuinka pitkéksi
ajaksi lomauttamista tyGnantaja harkitsee.
Neuvotteluvelvoitteen tdyttyminen edellyttéi-
si kaksivaiheista yhteistoimintaa. Neuvotte-
luissa kisiteltdisiin ensin toimenpiteiden pe-
rusteet ja vaikutukset ja sen jilkeen erikseen
ehdotetun 25 §:n mukainen toimintasuunni-
telma tai toimintaperiaatteet, vaihtoehdot
tydvoiman vihentimisen kohteena olevan
henkilGpiirin rajoittamiseksi sekd tySvoiman
vihentdmisestd virkamiehille aiheutuvien
seurausten lieventimiseksi. Tdmin jilkeen
kasiteltdisiin esitetyt toimenpiteet. Tarkoituk-
sena on jattdd henkiloston edustajille aikaa
keskindiseen neuvonpitoon esitettyjen suun-
nitelmien osalta.

Neuvotteluissa késiteltivid asioita olisivat
erityisesti koulutus- ja uudelleensijoittamis-
mahdollisuudet sekd ty6- ja tyGaikajérjeste-
lyt, joihin virka- ja tySehtoja koskevat sopi-
mukset tarjoavat nykyisin mahdollisuuden.
Koulutusratkaisuja tulisi tarkastella yhdessa
tydvoimaviranomaisten kanssa ja viraston
yksinomaan tarjoamia mahdollisuuksia laa-
jemmin. Muita asioita voisivat olla esimer-
kiksi vapaaehtoisesti osa-aikatyGhon, opinto-
vapaalle ja vastaaviin jarjestelyihin haluavien
midrd sekd eldkeratkaisut. Jos tySvoiman
kdayton vdhentdmisestd ei voida luopua, yh-
teistoimintaneuvotteluissa  tulisi  kéisitelld
my0s mahdollisuudet vihentés irtisanomisis-
ta, lomauttamisista ja osa-aikaistamisista ai-
heutuvia sosiaalisia ja taloudellisia haittoja.
Tallaisia ovat esimerkiksi tdihin jddvien tyo-
jarjestelyt ja koulutustarpeet, joiden johdosta
olisi tehtdvi tarvittavat muutokset ehdotetus-
sa 14 §:ssd tarkoitettuun henkilsto- ja koulu-
tussuunnitelmaan, sekd muut viraston tarjo-
amiin etuuksiin lLittyvit kysymykset.

27 §. Yhteistoimintavelvoitteen tdyttymi-
nen. Pykidlan I momentti koskisi tilanteita,
joissa tyOnantajan harkitsemat irtisanomiset,
lomauttamiset tai osa-aikaistamiset kohdis-

tuisivat alle kymmeneen virkamieheen taikka
enintddn 90 pdivdad kestdvit lomauttamiset
vahintddn kymmeneen virkamieheen. Néissd
tilanteissa tyOnantajan katsottaisiin tAytté-
neen neuvotteluvelvoitteensa, kun neuvotte-
lut olisi kayty tdssd luvussa tarkoitetulla ta-
valla 14 pédividn ajanjaksona niiden alkami-
sesta lukien. Neuvotteluihin varattu aika tar-
koittaisi kalenteripdivid ja aika laskettaisiin
ensimmadisestd neuvottelupdivisti timi paiva
mukaan lukien. Neuvotteluajasta ja neuvotte-
luvelvoitteen tdyttymisestd voitaisiin sopia
myGs toisin neuvotteluun osallistuneiden
kesken. Neuvotteluaikaa pidennettdisiin té-
min momentin osalta nykyiseen vastaavaan
sddnnokseen verrattuna.

Pykdlin 2 momentti koskisi tyGnantajan
harkitsemia irtisanomisia, lomauttamisia ja
osa-aikaistamisia ja 90 pdivdd pidempid lo-
mautuksia, kun ne kohdistuvat vihintiin
kymmeneen virkamieheen. Neuvotteluvel-
voitteen tdyttyminen olisi muutoin sama kuin
ehdotetussa 1 momentissa, mutta neuvottelu-
aika olisi kuusi viikkoa. My®s tistd neuvotte-
luajasta ja neuvotteluvelvoitteen tdyttymises-
4 voitaisiin sopia toisin. Neuvottelut voivat
pddttyd myOs ennen laissa sdéddettyjd maard-
aikoja, jos osapuolet saavuttavat neuvotelta-
vista asioista yhteisymmaérryksen.

Pykéldssd saddettivd lyhyempi tai pitempi
neuvotteluaika méaardytyisi kulloinkin kasi-
teltdavin asian ajallisen yhteyden mukaan.
Neuvotteluja ei voitaisi osittaa koskemaan
pienempdid virkamiesmddrdd tai lyhyempaid
lomautusaikaa kuin misté niiden asiallisen ja
ajallisen yhteyden vuoksi on tosiasiallisesti
kysymys.

Pykéldan 3 momentissa olisi sddnnds, jonka
mukaan jos yhteistoimintaneuvottelu olisi
aloitettu ennen viraston tai sen osan tehtévien
tai henkil6stdn toiseen virastoon siirtimisti,
vastaanottavan viraston osalta neuvottelu-
ajaksi laskettaisiin my0s se aika, jonka se on
ollut neuvotteluissa osapuolena.

28 §. Tyonantajan selvitysvelvollisuus. Py-
kdldn I momentin mukaan tyOnantajan olisi
esitettivi yhteistoiminnan jilkeen kohtuulli-
sen ajan kuluessa henkiloston edustajille sel-
vitys yhteistoimintaneuvottelujen perusteella
harkittavista paatoksista.

Selvityksestd tulisi 2 momentin mukaan
kdyda ilmi, neuvotteluista riippuen, ainakin
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irtisanottavien, lomautettavien ja osa-
aikaistettavien mairat, lomautusten kestoajat
sekd minkd ajan kuluessa tyOnantaja aikoo
panna toimeen piidtoksensd tyGvoiman kiy-
ton vihentdmisesta.

Tdssd vaiheessa kysymys olisi useimmiten
harkinnan kohteena olevasta pdédtoksestd, jo-
hon yhteistoiminnassa kisiteltyjen vaihtoeh-
tojen jilkeen tyOnantaja on pdAtymassi.
Useimmiten ainakaan useampaa henkil6d
koskevien irtisanomisten kysymyksessi ollen
virkamiehid ei vield tdll6in ole voitu nimeta.
Tamian vuoksi selvityksestd tulisi kdyda ilmi
ainakin irtisanottavien, lomautettavien tai
osa-aikaistettavien médrat, lomautusten kes-
toajat sekd mink#d ajan kuluessa tydnantaja
aikoo panna toimeen paitdksensi tydvoiman
kdyton vahentdmisestd. Selvityksen tarkoi-
tuksena olisi lieventdd henkiloston epédvar-
muutta asian etenemisestd ja mairittdd mah-
dollisuuksien mukaan sitd aikaa, minki kulu-
essa kidydyn yhteistoimintamenettelyn poh-
jalta paitokset viimeistdidn tehtdisiin. Jos ky-
symyksessi ei olisi tdssd vaiheessa tyonanta-
jan lopullinen péitss, eivit selvityksessidkédidn
annettavat tiedot voisi olla lopullisia vaan
suuntaa-antavia.

Henkil6stén edustajan  pyynnostd  olisi
3 momentin mukaan tyOnantajan esitettivi
1 momentissa tarkoitettu selvitys virkamie-
hille yhteisesti heitd koskevilta osin tai yksit-
tdiselle virkamiehelle hintd koskevilta osin.

Henkil6ston edustajaan sovellettaisiin, mité
lain 6 §:ssd sdddetddn.

6 luku Yhteistoiminta valtionhallin-
toa ja yhti tai useampaa hal-
linnonalaa koskevissa asioissa

29 §. Valtionhallinnon ja hallinnonalojen
yhteistoiminta. Pykildssi sdddettdisiin 6 lu-
vun soveltamisalasta. Pykélin mukaan minis-
terion kisitellessd valtionhallinnon, oman
hallinnonalansa tai usean hallinnonalan hen-
kilostod koskevia asioita yhteistoimintaan
sovellettaisiin timin luvun sddnnoksii.

Pykildn 2 momentin mukaan yhteistoimin-
tamenettely tulisi aloittaa asian sellaisessa
suunnittelu- ja valmisteluvaiheessa, jossa yh-
teistoiminnan tarkoituksena oleva osapuolien
vuorovaikutus sekid vaihtoehtoihin ja asiaan
vaikuttaminen voisi myds kiytdnndssi toteu-

tua. Menettelyn tarkoituksena olisi lisdtd
osapuolten tietoja sekd yhtenevid kisityksid
asiasta ja edistdd yhteisymmérrykseen pdi-
SyA.

Lain tavoitteen mukaisesti valtionhallintoa
koskevia ja poikkihallinnollisia asioita tulisi
kasitelld henkil6ston edustajien kanssa yh-
teistoiminnassa samalla organisaatiotasolla
kuin valmistelukin tehddfin ennen lopullista
pdatosti ja toimeenpanoa.

30 §. Yhteistoiminnan osapuolet. Pykalissa
sdddettdisiin  yhteistoiminnan  osapuolista.
Osapuolia olisivat ty6nantajan edustajana
kukin ministerié sekd henkilGston edustajina
valtion henkilostod edustavien pédsopijajér-
jestdjen nimedmét henkilot.

Lain 34 §:ssd sdddettdisiin usean hallin-
nonalan hankkeita koskevasta sopimuksesta,
jonka osapuolia olisivat hankkeen vastuumi-
nisteri6 tai -ministeritt sekd péadsopijajarjes-
tojen nimedmaét edustajat.

Péddsopijajarjestoistd yhteistoiminnan osa-
puolina olisivat kuitenkin vain ne jérjestot,
joita asia koskee.

31 §. Yhteistoiminnassa kdsiteltavdt asiat.
Pykildssd sédddettdisiin yhteistoimintamenet-
telyssd késiteltdvistd asioista. Pykélin mu-
kaan yhteistoimintamenettelyd noudatettai-
siin, kun ministerié valmistelisi valtionhallin-
toa, omaa hallinnonalaansa tai useaa hallin-
nonalaa koskevia sddnnoksid, madrdyksid ja
ohjeita, jotka p#dasiallisesti tai olennaisesti
koskevat valtion henkil6stod. Lisdksi kun
ministerié valmistelisi hallinnon kehittdmis-
ja muutoshankkeita, joilla on olennaista vai-
kutusta henkil6stén asemaan sekd paatoksid
tai asetuksia, joilla on tarkoitus toteuttaa vir-
kajdrjestelyjd virastojen tai laitosten kesken
tai useampaa kuin yhtd virastoa koskevia vir-
ka- ja tehtdvirakenteen muutoksia tulisi asiat
kasitelld yhteistoiminnassa.

32 §. Yhteistoimintamenettely. Valtionhal-
linnon tai usean ministerién hallinnonalan
henkil6stod yhteisesti koskevien menettely-
jen osalta yhteistoiminnan perusvelvoitteesta
sdddettdisiin tdssd pykildssd. Asianomaisen
ministerion olisi ennen 31 §:ssd tarkoitetun
asian ratkaisemista neuvoteltava valmisteilla
olevan toimenpiteen perusteista, vaikutuksis-
ta ja vaihtoehdoista henkiloston edustajien
kanssa.
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Pykildn 2 momentin mukaan ministerion
tulisi ennen yhteistoimintamenettelyd antaa
henkiléston edustajille asian kisittelyn kan-
nalta tarpeelliset tiedot. Ndmi tiedot tulisi
antaa sellaisessa vaiheessa ja siind muodossa,
ettd nithin perehtyminen ja asiaan vaikutta-
minen olisi mahdollista.

Pykélin 3 momentissa saadettdisiin, ettd
ministeri6 voisi kuitenkin olla antamatta tie-
toja, jos asian valmistelu valtioneuvoston tai
ministerin miaridméistd perustellusta syysti
tatd edellyttdd. Perusteltu syy olisi tarkoitettu
poikkeukseksi.

33 §. Aloiteoikeus. Pykdlan mukaan henki-
16ston edustajalla olisi oikeus tehdd aloitteita
ja esityksid yhteistoimintamenettelyd varten
lain 31 §:ssd tarkoitetuissa asioissa. Jos mi-
nisterio katsoisi, ettei asia kuulu yhteistoi-
mintamenettelyn piiriin, siitd olisi ilmoitetta-
va Kkirjallisesti perusteluineen asianomaiselle
henkilston edustajalle.

34 §. Sopiminen poikkihallinnollisessa ke-
hittamishankkeessa. Pykildn mukaan usean
hallinnonalan  hankkeiden osalta tulisi
30 §:ssd mainittujen osapuolten hankkeen pe-
rustamisvaiheessa yhteisymmairryksessd vas-
tuuministerion aloitteesta sopia kirjallisesti,
miten hanketta koskeva yhteistoiminta aio-
taan jirjestdd, ketkd ovat yhteistoiminnan
osapuolia, mitd hankkeeseen kuuluvia asioita
yhteistoiminnassa kisitellddn ja miten yhteis-
toiminta kirjataan. Liséksi tulisi sopia tiedot-
tamisesta sekéd henkildston edustajien oikeu-
desta kuulla ja saada tietoa hankkeessa ky-
tettiviltd asiantuntijoilta. Tarvittaessa poik-
kihallinnollista yhteistoimintaa koskevaa so-
pimusta olisi tdydennettdvi ja tdsmennettdvi
hankkeen aikana.

Perusvelvoite kisitelld asiaa yhteistoimin-
nassa poikkihallinnollisissa hankkeissa ennen
lopullista pddtdstd on sijoitettu lain 32 §:44n.
Tassd pykdldssd sdddettdisiin mahdollisuus
erikseen sopia varsinaisista menettelyn muo-
doista. Tarkoituksena olisi antaa osapuolille
mahdollisuudet jirjestdd asian kisittely eri
toimijoiden kannalta mahdollisimman tarkoi-
tuksenmukaisesti asian laajuus ja vaikutta-
vuus huomioiden.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd jos
hanketta koskevan yhteistoiminnan jérjests-
misestd ei pdéstdisi osapuolten kesken yh-
teisymmirrykseen, niin vastuuministerio jér-

jestdisi yhteistoiminnan. N&in viltyttdisiin ti-
lanteelta, jossa yhteistoiminnan toteuttami-
nen voisi estyd siitd syysti, ettd osapuolten
kesken ei pé#dsti hankkeen alussa sopimuk-
seen sen jarjestdmisesti.

35 §. Talousarvioehdotusta sekd toiminta-
ja taloussuunnitelmaa koskevat asiat. Pyki-
lassd sdddettdisiin ministerion velvollisuu-
desta antaa tietoja henkildston edustajille
valmistellessaan hallinnonalansa talousarvio-
ehdotusta tai toiminta- ja taloussuunnitelmaa.
Ministerién tulisi antaa tietoja ehdotuksen tai
suunnitelman perustana olevasta toiminnan
yleisestd kehityksestd sekid tietoja valmistel-
tavan ehdotuksen tai suunnitelman henkil&s-
tovaikutuksista. Ministerion tulisi myds kuul-
la niisti asioista henkildston edustajia.

7 luku Eriniiiset safidokset

36 §. Yhteistoiminnan kirjaaminen. Pyké-
ldsséd olisi erotettu toisistaan yhteistoiminta-
menettelyd koskevat asiat, joista tydnantajan
olisi pyynnostd pidettdvd poytikirja, niistd
yhteistoimintaneuvotteluista, joista tyonanta-
jan olisi aina pidettidva poytikirjaa. Jaottelul-
la on haluttu korostaa siti, ettd yhteistoimin-
nassa kisitelldin luonteeltaan erilaisia asioita
ja tdstd johtuen myds kisittelyn kirjaamisessa
on syytd noudattaa erilaisia menettelytapoja.

Pykildn I momentin mukaan yhteistoimin-
tamenettelysséd tarkoitettujen asioiden osalta
tyOnantajan olisi pyynnostd huolehdittava sii-
td, ettd yhteistoimintamenettelystd pidetiddn
poytakirjaa. Tyoyksikkdkokouksesta olisi
tarpeen mukaan pidettavd poytikirjaa. Til-
lainen tarve voi olla erityisesti silloin, jos ko-
kouksessa késitelldsin henkiloston kannalta
olennaisia asioita.

Pykilin 2 momentin mukaan tyGnantajan
olisi huolehdittava siitd, ettd yhteistoiminta-
neuvotteluista laaditaan poytikirja. Poytékir-
jasta tulisi kdydd ilmi yhteistoimintaneuvot-
telujen ajankohdat ja niihin osallistuneet
henkil6t seké neuvottelujen tulos tai osapuol-
ten eridvdat kannanotot. Eridvistd kannan-
otoista tulisi ilmetd molempien osapuolten
ndkokohdat kisiteltdvddn asiaan sekd neuvot-
telun pédttyminen. Neuvoteltagssa lain 4 ja
5 luvussa sédédnnellyistd asioista on tarpeen,
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ettd jalkikdteen voitaisiin todentaa neuvotte-
lujen kdyminen ja niiden paéttyminen.

Pykildn 3 momentin mukaan yhteistoimin-
nassa ldsnd olleet my0s tarkastaisivat poyté-
kirjan ja varmentaisivat sen allekirjoituksel-
laan. Allekirjoittaminen koskisi vain yhteis-
toiminnan osapuolia eikd esimerkiksi mah-
dollisesti asiantuntijoina kuultuja henkil6ita.
Jotta tdllainen menettely ei muodostuisi liian
hankalaksi toteuttaa kdytinnossi tai jotta vi-
rastossa voitaisiin noudattaa muita yhteisesti
sovittuja kdytdntoja poytikirjan allekirjoit-
tamisesta ja varmentamisesta, niistd voitai-
siin sopia yhteistoiminnassa myds toisin.
Poytikirja olisi annettava tiedoksi ilman ai-
heetonta viivytysti.

37 §. Tiedottaminen. Pykildssd ehdotetaan,
ettd tydnantajalla olisi velvollisuus viivytyk-
settd tiedottaa yhteistoiminnassa kisitellyistéd
asioista. Yhteistoiminnan jilkeen on tirkeds,
ettd viraston henkildstd saa tietoonsa sen tu-
lokset. Ty6nantajan olisi tiedotettava yhteis-
toiminnassa aikaansaadun yksimielisyyden
perusteella tai yhteistoiminnan pééttymisen
jalkeen muutoin tekeminsd p#dtéksen yksi-
tyiskohtainen sisdltd ja voimaantuloajankoh-
ta joko asianomaisille henkil6ston edustajille
tai kaikille niille virkamiehille, joita asia
koskee. TyGnantaja voisi tiedottaa vaihtoeh-
toisesti asiasta my®s noudattaen niitd viras-
ton sisdisen tiedottamisen kidytantojd, joista
on neuvoteltu henkil6ston edustajien kanssa
12 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Ty6nantaja voi-
si valita tilanteeseen sopivan tiedottamista-
van. Asioiden erilaisuudesta riippuen myds
asioiden tiedottamisessa voitaisiin valita niis-
14 erilaisista tavoista, joita virastossa kidyte-
tddn ja jotka ovat asian luonteeseen ndhden
sopivia. Olennaista on, ettd ne virkamiehet,
joiden asemaan tai palvelussuhteen ehtoihin
asia vaikuttaa, saisivat odotettavissa olevista
muutoksista varmuudella tiedon hyvissd
ajoin riippumatta siitd, mikd on tiedottamisen
tapa.

Se, tiedottaisiko tydnantaja henkildston
edustajille tai kaikille virkamiehille, riippuisi
kulloinkin kisitellystd asiasta ja sen siséllos-
td. Vaikka avoimuus on yhteistoiminnan kes-
keinen tavoite, voi yhteistoiminnan kohteena
olla tdssd laissa tarkoitetuissa asioissa sellai-
sia kysymyksié, joita ei voitaisi saattaa kaik-
kien virkamiesten tietoon ottaen esimerkiksi

huomioon 40 §:ssi ehdotettu salassapitoa
koskeva sddnnss. Myds yksittdistd virka-
miestd koskevissa asioissa on huolehdittava
hinelle tiedottamisesta.

38 §. Oikeus kayttdid asiantuntijoita. Hen-
kiloston edustajilla olisi pykéldn mukaan oi-
keus kuulla ja saada tietoja asiantuntijoilta,
kun se on yhteistoiminnassa kulloinkin kisi-
teltdvien asioiden kannalta tarpeellista. Asi-
antuntijoiden kayttdoikeus koskisi sekd yh-
teistoimintamenettelyd ettd yhteistoiminta-
neuvotteluja ja lisiksi my6s niihin valmistau-
tumista. Kéayttdoikeus koskisi sekd yhteis-
toiminnassa neuvoteltavia asioita ettd henki-
16ston edustajille annettavien tietojen késitte-
lyd timén lain mukaisesti. Jos virasto kiyttda
ulkopuolista asiantuntijaa yhteistoiminnan
piiriin kuuluvassa asiassa, my0ds henkildston
edustajille on varattava mahdollisuus kuulla
kyseistd asiantuntijaa.

Asiat, joissa asiantuntijoiden kdyttd olisi
tarpeellista, voisivat koskea esimerkiksi vir-
kamiehesti kerittivid tietoja virkasuhteeseen
otettaessa ja virkasuhteen aikana, muuhun
lainsd4dant66n  perustuvien suunnitelmien,
periaatteiden ja kdytdntGjen kisittelyd sekid
5 luvussa tarkoitettuja asioita. Pykélidssd tar-
koitetuille asiantuntijoille annettaisiin asian-
tuntija-avun antamista varten vapautusta
tyOstd ja maksettaisiin korvausta ansionme-
netyksesti siten kuin siitd erikseen sovitaan.

39 §. Vapautus virka- ja tyotehtdvistd. Py-
kaldssé saddettiisiin yhteistoimintaan osallis-
tuvan henkil6stdn edustajan tydstd vapautuk-
sesta.

Pykildn 1 momentin mukaan henkildstén
edustajalla olisi oikeus saada tydaikana ta-
pahtuvaa yhteistoimintaa varten vapautusta
tyOstddn laissa tarkoitettujen tehtdvien hoi-
tamista varten. Oikeus vapautukseen tarkoit-
taisi riittdvad aikaa, jonka edustaja tarvitsee
kutakin tapausta varten erikseen. Se tarkoit-
taisi nimenomaan vapautusta sdanndllisistd
tyStehtédvistd. Vapautus tehtdvistd késittdisi
osallistumisen yhteistoimintaa koskeviin ko-
kouksiin, joihin osallistuu my6s tydnantajan
edustaja. Sen liséksi oikeus ty0std vapautuk-
seen kasittdisi ajan, jonka henkildstén edusta-
ja tarvitsee tyOnantajansa kanssa kdytdviin
neuvotteluihin valmistautumiseen. Tillaista
aikaa olisi sekd henkil6ston edustajien keski-
ndinen valmistautuminen neuvotteluihin etti
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henkildston edustajan perehtyminen annet-
tuun neuvotteluesitykseen tai -aloitteeseen ja
neuvotteluja koskevaan tyOnantajan anta-
maan aineistoon. Vapautuksen méérin osalta
sovellettaisiin, mitd siitd virka- ja tyehtoso-
pimuksissa on erikseen sovittu.

Henkilston edustajalla olisi oikeus saada
riittdvasti vapautusta tyostddn myds yhteis-
toimintakoulusta varten. Koulutuksen tulisi
liittyd tdmin lain toimeenpanoon tydpaikalla
ja tybnantajan ja henkildston edustajan olisi
sovittava yhteistoimintakoulutuksen ajan-
kohdasta erikseen.

Pykaldn 2 momentissa sdddettdisiin henki-
16ston  edustajien palvelussuhteen ehtojen
midrdytymisestd. Sddnnds vastaisi voimassa
olevaa lakia.

40 §. Salassapitovelvollisuus. Pykélassa
sdddettdisiin salassapidosta, koska yhteistoi-
minnassa voidaan kisitelld my6s luottamuk-
sellisia tietoja. Salassapitovelvollisuutta kos-
keva sddnnos olisi tarpeen suojaamaan tyOn-
antajaa asioissa, joissa tietojen salassapidolla
on merkitystd viraston toiminnalle tai virka-
miehen yksityisyyden suojalle. Toisaalta
vuorovaikutuksellisen yhteistoiminnan kan-
nalta sddnnoksen tulisi rajoittua suhteelli-
suus- ja kohtuullisuusnidkokohdat huomioon
ottaen vAlttAmAttomaan.

Pykdlin mukaan mitd viranomaisen asia-
kirjojen salassapidosta, virkamiehen vai-
tiolovelvollisuudesta ja hyvéksikdyttokiellos-
ta sdddetdfin viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa (621/1999) sovel-
lettaisiin my&s asiakirjaan tai tietoon, joka
olisi annettu tdmin lain soveltamiseen liitty-
vén tehtdvin hoitamiseksi 30 §:ssé tarkoite-
tulle padsopijajarjestdlle ja sen nimedmille
edustajalle.

41 §. Poikkeukset yhteistoiminnasta ja tie-
dottamisvelvollisuudesta. Pykaldssd sidddet-
tdisiin poikkeuksista yhteistoimintavelvoit-
teen toteuttamiseen. Pykadldn [ momentin
mukaan valtionhallinnossa voisi esiintyd ti-
lanteita, joissa yhteistoimintaa tai tdmén lain
mukaista tiedottamista ei voitaisi toteuttaa
poikkeuksellisten syiden wvuoksi. Tillaisia
syitd olisivat harvinaiset erikoistilanteet,
muun muassa valtiollisen turvallisuuden tai
maanpuolustuksen ylldpito tai yleisen jérjes-
tyksen vaarantumisen tilanteet.

Tallaisia tilanteita voisi esiintyd 1dhinnd
puolustusvoimissa, rajavartiolaitoksessa, se-
ki ulkoasiain- ja poliisihallinnossa. Yhteis-
toiminnasta voitaisiin poiketa esimerkiksi,
jos se vilittomésti voisi vaarantaa yleistd jér-
jestystd viivyttdamilld viraston toimenpiteitd
jarjestyksen yllapitamiseksi tai palauttami-
seksi.

My6s puolustus- ja valvontavalmiuden yl-
ldpidon edellyttimit puolustusvoimien ja ra-
javartiolaitoksen organisaatiota ja sijaintia
koskevat pédtékset voitaisiin valmistella il-
man yhteistoimintaa. Edellytyksend yhteis-
toiminnasta poikkeamiselle on kuitenkin
my0s ndissd tapauksissa, etti yhteistoimin-
nan liittiminen niihin saattaisi vaarantaa toi-
menpiteen tavoitteen ja tarkoituksen ja ettd
niitd turvallisuussyistd kisitelldan mahdolli-
simman harvojen henkil6iden kesken.

Vaikka pditos edelld tarkoitetuissa tapauk-
sissa voitaisiin tehdd ilman yhteistoimintaa,
on kuitenkin tarkoituksenmukaista, ettd asiaa
kasiteltdisiin yhteistoiminnassa siind vaihees-
sa ja siltd osin kun 1 momentissa todettua es-
tettd ei olisi.

Pykéldan 2 momentin mukaan virasto voisi
tehdd pé#itoksen ilman yhteistoimintaa, jos
viraston toiminnan vaarantuminen tai muut
erittdin painavat syyt olisivat esteend. Arvi-
oinnissa keskeistd olisi selvittis, ettd aiheut-
taisiko yhteistoiminta objektiivisin perustein
arvioiden merkittdvai haittaa tai vahinkoa vi-
raston toiminnalle tai olisiko muita erittdin
painavia syitd olemassa. Sd4nnos olisi erityi-
nen poikkeussddnnds, jota tulisi tulkita ah-
taasti. Talloin asia tulisi késitelld 11 §:n mu-
kaisesti viivytyksettd sen jidlkeen, kun perus-
teita poikkeamiselle sddnnénmukaisesta me-
nettelystd ei endd ole. Samalla olisi selvitet-
tdvid poikkeuksellisen menettelyn syyt.

Pykilin 3 momentin mukaan virastolla ei
olisi 28 §:n mukaista selvitysvelvollisuutta
asioissa, joissa virasto voisi 1 momentin mu-
kaan tehdi paétsksen ilman yhteistoimintaa.

42 §. Sopimisoikeus. Pykilin I momentin
mukaan sopimisoikeus koskisi pykélissé lue-
teltuja asioita. Sopimisoikeus olisi laaja, mut-
ta sopimuksen tekeminen olisi vapaaehtoista.

Sopimisoikeutta ei asian luonteen vuoksi
saddettdisi lain 40 §:n salassapitosddannoksiin
eikd niihin lain 23 §:ssd mainittuihin tilantei-
siin, joissa sdfinnelldin enemmin kuin 10
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hengen irtisanomista, lomauttamista tai osa-
aikaistamista koskevia yhteistoimintamenet-
telyjd. Rajoitus vastaisi tyonantajan ja henki-
16ston  vilisestd yhteistoiminnasta kunnissa
annetun lain sa&nnosta.

Pykélin 2 momentissa sdddettdisiin osa-
puolista, jotka voivat tehdd 1 momentissa
tarkoitettuja sopimuksia. Momentin mukaan
osapuolia valtion puolesta olisivat muut val-
tion sopimusviranomaiset kuin valtion virka-
ehtosopimuslain (664/1970) mukainen valti-
on neuvotteluviranomainen sekd virkamies-
ten ja tyontekijéiden puolesta momentissa
sanotut edellytykset tayttavit valtakunnalliset
yhdistykset. Sd4nnds muuttaisi nykytilaa so-
pijaosapuolten osalta. Yhdistyksille asetettai-
siin valtakunnallisuusedellytys. Valtion so-
pimusviranomaisella tarkoitetaan valtion vir-
kaehtosopimuslain 3 §:ssd tarkoitettua hal-
linnonalan neuvotteluviranomaista sekd val-
tion tydehtosopimusvirastoa, jotka tekevit
valtion virastotason virka- ja ty6ehtosopi-
mukset. Valtion neuvotteluviranomainen val-
tiovarainministerié ei olisi endd jatkossa yh-
teistoimintasopimuksia tekevd viranomainen,
koska keskustason yhteistoimintasopimusta
ei endd tehtdisi. SdAnnds vastaisi tydeldmi-
lainsdddénnossé yleensd olevaa tapaa méiri-
telli  sopimismahdollisuuden  sisdltdvien
sddanndsten yhteydessd valtionhallinnon so-
pimusten osapuolet, pois rajaten tidssd kui-
tenkin siis tySnantajapuolelta valtiovarain-
ministerio.

Pykildn 3 momentin mukaan 1 momentin
nojalla tehdyilld sopimuksilla olisi samat oi-
keusvaikutukset kuin mitd yleissopimuksella
on valtion virkaehtosopimuslain mukaan.
Sopimuksen médrdyksid saa sithen sidottu
tyOnantaja sopimuksen soveltamisalalla so-
veltaa niihinkin virkamiehiin ja tyOntekijoi-
hin, jotka eivit ole sopimukseen sidottuja.

43 §. Hyvitys. Pykilan 1 momentissa saa-
dettdisiin virkamiehelle maksettavasta hyvi-
tyksestd niissd tilanteissa, joissa tySnantaja
on irtisanonut, lomauttanut tai osa-
aikaistanut virkamiehen jéttden tahallisesti tai
huolimattomuudesta noudattamatta, miti esi-
tyksen 21-27 §:ssd sdddetddn. Hyvitys olisi
lain rikkomisesta tydnantajalle tuleva luon-
teeltaan yksityisoikeudellinen seuraamus.

Tyo6nantaja olisi velvollinen suorittamaan
hyvitystid yhteistoimintaan liittyvien velvoit-

teiden laiminlyonnistd riippumatta siitd, onko
irtisanomisen, lomauttamisen tai  osa-
aikaistamisen peruste ollut lain mukainen vai
ei. Hyvitysseuraamuksen peruste olisi siten
tyOnantajan moitittavana pidettdva virkamie-
hen oikeuksia loukkaava menettely. Ty&nan-
taja olisi velvollinen maksamaan hyvitysti
silloinkin, kun voidaan ndyttdi, ettei neuvot-
teluvelvoitteen asianmukainen tdyttiminen
olisi johtanut muuhun tulokseen. Hyvitysvel-
vollisuuden syntyminen ei siten edellytd syy-
yhteyttd neuvotteluvelvoitteen laiminly&nnin
ja suoritetun ratkaisun valilla.

Hyvitystd koskeva sddnnds olisi sovelta-
misalaltaan vahingonkorvauslain (412/1974)
5 luvun 6 §:44n nihden erityissdinnds. Ehdo-
tetun hyvityksen tuomitseminen kuuluisi
yleisen tuomioistuimen toimivaltaan. Hyvi-
tysseuraamuksen tavoitteena olisi korvata si-
td henkistd loukkausta, jota henkiloén koh-
distuneen loukkauksen voitaisiin olettaa ai-
heuttaneen. Korvaus olisi siten luonteeltaan
yhteistoimintavelvoitteen laiminlySnnistd ai-
heutuvaa korvausta, joka madrittdisiin siitd
syystd, ettd menettelylld olisi nimenomaan
loukattu henkil6a. Ehdotettu sddnnds ei edel-
lyttdisi ndyttod loukkauksen aiheutumisesta
tai madristid, vaan teon luonne riittiisi korva-
uksen perusteeksi samoin kuin vahingonkor-
vauslain 5 luvun 6 §:sséd on sadddetty. Laimin-
ly6énnin luonne vaikuttaisi myds tuomittavan
hyvityksen méaraan.

Hyvitykselld korvattaisiin edelld selostetul-
la tavalla aineetonta vahinkoa. Aineettoman
vahingon miird ei riippuisi tyontekijdn an-
siotasosta eikd hyvityksen méérin sitominen
tyontekijan palkkaan voimassa olevan lain
tavoin vastaisi hyvityksen tarkoitusta. Tdmén
vuoksi hyvityksen méira esitetdin muutetta-
vaksi euroméériiseksi.

Esityksen mukaan ty6nantajan olisi hyvi-
tyksend maksettava enintddn 31 570 euroa.
Hyvityksen médrd olisi yhdenmukainen yri-
tysten yhteistoiminnasta (334/2007) ja tyon-
antajan ja henkil6ston vilisestd yhteistoimin-
nasta kunnissa (449/2007) annettujen lakien
kanssa. Hyvityksen méirille ei ehdoteta vi-
himmaismadrad. Yhteistoimintavelvoitteiden
laiminlydnnin johdosta tuomittava hyvitys ei
olisi esteend tuomita tyGnantajan maksetta-
vaksi muita, esimerkiksi perusteettomasta ir-
tisanomisesta, lomauttamisesta tali osa-
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aikaistamisesta tyOsopimuslain perusteella
médrdytyvid korvauksia. Toisaalta hyvitys
voitaisiin tuomita, vaikka tyontekijan irtisa-
nomiselle, lomauttamiselle tai osa-
aikaistamiselle olisi laissa sdddetyt perusteet.
Koska hyvitys on korvaus tyGnantajan yh-
teistoimintavelvoitteiden laiminlyonnistd vir-
kamiehelle aiheutuvasta henkisestd loukka-
uksesta, tulisi sen suuruutta tuomioistuimessa
miarittaessd kiyttdd koko asteikkoa, ottaen
huomioon mitd 2 momentissa ehdotetaan
sdddettdvaksi hyvityksen m#drddan vaikutta-
vista seikoista.

Pykidldn 2 momentin mukaan hyvityksen
suuruutta madrittdessd olisi otettava huomi-
oon yhteistoimintavelvoitteen laiminly6énnin
vakavuus ja tyOnantajan olot yleensd sekd
virkamieheen  kohdistetun  toimenpiteen
luonne ja hinen virkasuhteensa kestoaika.
Hyvityksen méirdd mitoitettaessa arvioinnis-
sa vaikuttavia tekijoitd olisivat yhteistoimin-
nan laatu ja laajuus. Mitd vakavammasta me-
nettelyrikkomisesta olisi kysymys, sitd suu-
rempi tuomittavan hyvityksen tulisi olla. Hy-
vityksen méddrddn vaikuttavana tekijand olisi
vastaavasti otettava huomioon paitsi virka-
mieheen kohdistetun toimenpiteen luonne
my0s se, kuinka kauan hén on ollut tydnanta-
jan palveluksessa. Hyvityksen mé&érd arvioi-
taisiin kokonaisharkinnalla. Jos laiminlyntid
olisi kaikki asiaan vaikuttavat seikat huomi-
oon ottaen pidettivi vahdisend, voitaisiin hy-
vitys jéttdd tuomitsematta. Sa4nnds vastaisi
yhteistoimintaa yrityksissd koskevan lain
s4annosta.

Pykéldn 4 momentin mukaan virkamiehen
oikeus hyvitykseen raukeaisi, jos kannetta
virkasuhteen kestdessd ei nostettaisi kahden
vuoden kuluessa sen kalenterivuoden péit-
tymisestd, jonka aikana oikeus hyvitykseen
on syntynyt. Tdmi tilanne konkretisoituisi
lahinnd lomauttamisten ja osa-aikaistamisten
yhteydessd. Irtisanomistilanteissa eli jos vir-
kasuhde piittyy, oikeus hyvitykseen raukeai-
si, jos sitd koskevaa kannetta ei nostettaisi
kahden vuoden kuluessa siitd, kun virkasuh-
de on paittynyt. Momentissa mainitut méiri-
ajat laskettaisiin paadtoksen tekemisestd luki-
en.

44 §. Hyvityvksen rahamddrdn tarkistami-
nen. Jotta 43 §:ssd ehdotettu hyvityksen
enimméismédrd siilyttdisi arvonsa, ehdote-

taan, ettd titd enimméiismadrii tarkistettaisiin
rahanarvon muutosta vastaavasti kolmivuo-
tiskausittain valtioneuvoston asetuksella.

45 §. Riita-asioiden ja hyvitysvaatimusten
kasittely. Pykélassi sédddettdisiin, ettd yhteis-
toimintalakiin perustuvat riita-asiat ja hyvi-
tysvaatimukset késiteltdisiin  yleisessd tuo-
mioistuimessa. S@dnnds vastaisi kunta-alan
yhteistoimintalain vastaavaa sddnnosti.

46 §. Arviointi. Yhteistoimintaa ja sen to-
teutumista olisi syytd arvioida virastoissa
saannollisesti. Taman uuden sddnndksen ta-
voitteena olisi systematisoida yhteistoimintaa
tyOpaikoilla ja osoittaa objektiivisesti myos
osapuolille mahdollisia kehittdmistarpeita.
Lisdksi arviointi saattaisi yhteistoiminnan vi-
rastossa nikyvimmiksi, erityisesti kun arvi-
oinnin tuloksia késitelldn viraston muissakin
toimielimissd, esimerkiksi johtoryhmassi.
Arvioinnin muodot on jétetty virastojen
oman harkinnan varaan. Tarkoitus ei kuiten-
kaan olisi, ettd virastoissa kehitettdisiin ras-
kaita, hallinnollisia jirjestelmid arvioinnin
tekemiseksi, vaan esimerkiksi itsearviointi
yhdessd yhteistoimintakokouksessa tai sdh-
koinen arviointikysely kerran vuodessa antai-
sivat hyvin tietoa yhteistoiminnan toteutumi-
sesta ja sen nikyvyydesti tyGpaikoilla.

47 §. Ohjaus ja neuvonta. Lain noudatta-
misen ja soveltamisen ohjaus jirjestettdisiin
pykdldn mukaan siten, ettd yhteistoimintalain
soveltamista ohjaisivat valtiovarainministeri
ja valtion henkil6st6d edustavat pagdsopijajér-
jestot. Lahinnd kdyttoon tulisivat suullisesti
annettavat ohjeet ja muu yleinen neuvonta.
Pykildssd sdddettdisiin samanlaisesta ohjauk-
sesta ja neuvonnasta kuin tdhznkin asti on
toimittu ilman nimenomaista lain sdannosté.
Tarkoituksena ei olisi lisétd osapuolille laista
johtuvia tehtdvid vaan sdilyttid nykytila.

48 §. Ndhtdavdandpito. Pykilassd séddettdi-
siin siitd, ettd ty6nantajan olisi pidettdavd yh-
teistoimintalaki vapaasti saatavilla ty6paikal-
la. Néahtdvénidpitovelvollisuus koskisi my0s
yhteistoimintalain nojalla tehtyji sopimuksia.

Tyo6nantaja tdyttdisi velvollisuutensa aset-
tamalla lakitekstin ja yhteistoimintasopimuk-
set paikkaan, jossa se olisi virkamiesten va-
paasti luettavissa. Nahtdvindpidossa voitai-
siin kdyttdd viraston sisdisen tiedottamisen
kaytdntojd kuten esimerkiksi viraston siséisti
tietoverkkoa.
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49 §. Viraston yhteistoimintavelvoitteen
rikkominen. Pykdlin 1 momentissa ehdote-
taan sdddettivilksi rangaistus yhteistoiminta-
velvoitteen rikkomisesta. Tarkoituksena olisi,
etti rangaistavien tekojen piiri olisi yhden-
mukainen yritysten yhteistoimintalain sekd
tyOnantajan ja henkiloston vilisestd yhteis-
toiminnasta kunnissa annetun lain kanssa.
Sadnndksissd olisi eroavaisuuksia, jotka joh-
tuvat lakien sisdllollisistd ja rakenteellisista
eroista. Virastoa tyOnantajana edustava vir-
kamies, joka tahallaan tai torkedstd huolimat-
tomuudesta jattdd noudattamatta tai rikkoo,
mitd on sdddetty 11 §:ssd asian kisittelystd
yhteistoiminnassa, 12 §:ssé viraston sisiises-
td toiminnasta, 17 §:ssé liikkeen luovutukses-
ta, 18 §:ssé ulkopuolisen ty6voiman kiytosti,
19 §:ssd henkilGston edustajille annettavista
tiedoista, 31 §:ssd yhteistoiminnassa kisitel-
tdvistd asioista, 32 §:ssd yhteistoimintame-
nettelystd, 37 §:ssd tiedottamisvelvollisuu-
desta, 38 §:ssd oikeudesta kdyttdd asiantunti-
joita, 39 §:ssé vapautuksesta virka- ja tyGteh-
tavistd tai 48 §:ssd ndhtdvindpidosta, tuomit-
taisiin viraston yhteistoimintavelvoitteen rik-
komisesta sakkoon. Vastuu ty6nantajaa edus-
tavien henkildiden kesken médrdytyisi rikos-
lain 47 luvun 7 §:ssé sdddettyjen perusteiden
mukaan.

50 §. Viittaussddnnokset rikoslakiin, Pyka-
lan 1 momentissa olisi informatiivinen séén-
nds, jossa viitattaisiin rikoslain 47 luvun
4 §:44n. Sadnndksen mukaan timédn lain
6 §:n 3 ja 4 momenteissa tarkoitetun yhteis-
toimintaedustajan oikeuksien loukkaamisesta
sdddettdisiin  rangaistus. Rikoslain asian-
omaista pykildd ehdotetaan samalla tarken-
nettavaksi taltd osin. Sdannds vastaisi yritys-
ten yhteistoimintalain sekd tyOnantajan ja
henkildston vilisestd yhteistoiminnasta kun-
nissa annetun lain vastaavaa sddnnosté.

Pykélin 2 momentin mukaan rangaistus
40 §:ssd sdddetyn salassapitovelvollisuuden
rikkomisesta tuomittaisiin rikoslain 38 luvun
2 §:n 2 momentin mukaan, jollei teko olisi
rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan
tai jollei siitd muualla laissa kuin rikoslain

38 luvun 1 §:sséd sdddettdisi ankarampaa ran-
gaistusta. Saidnnds vastaisi yritysten yhteis-
toimintalaissa sekéd tyOnantajan ja henkilos-
ton vilisestd yhteistoiminnasta kunnissa an-
netuissa laeissa sdddettyd seuraamusta.

51 §. Voimaantulo. Pykdlan I momentissa
olisi tavanomainen voimaantulosdénnds. Py-
kilin 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd
ehdotetulla lailla kumotaan vuonna 1988
voimaan tullut laki yhteistoiminnasta valtion
virastoissa ja laitoksissa.

Erdissd laeissa ja asetuksissa on viittaus-
saannoksid, joiden mukaan tiettyihin tilantei-
siin on sovellettava lakia yhteistoiminnasta
valtion virastoissa ja laitoksissa. Siltd osin
kuin laissa tai asetuksessa viitattaisiin tilld
lailla kumottuun sidddokseen, olisi 3 momen-
tin mukaan sen sijasta sovellettava tita lakia.

52 §. Siirtymdisdcdnndkset. Pykidlin 1 mo-
mentissa ehdotetaan, etti voimassa olevaa
yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja lai-
toksissa annetun lain 15 §:ssd tarkoitettua so-
pimusta voidaan soveltaa timin lain 42 §:n
sddnndsten estimittd sopimuksen voimassa-
olon pdittymiseen saakka.

1.2 Lakiehdotukset 2-4

Tuloverolaissa (1535/1992), rikoslaissa
(39/1989) ja julkisesta ty®voimapalvelusta
annetussa laissa (1295/2002) on sdannoksii,
joissa viitataan yhteistoiminnasta yrityksissa
annettuun lakiin. Ndihin sdfinndksiin ehdote-
taan lisdttdviksi viittaus myds ehdotettuun
lakiin yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja
laitoksissa.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 p#iva-
nid tammikuuta 2014.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvaksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetéddn:

1 luku

Yleiset siannokset

1§
Lain tavoite

Tall4 lailla edistetdén viraston ja sen henki-
16ston vuorovaikutuksellista yhteistoimintaa,
joka perustuu henkildstolle oikea-aikaisesti
annettuihin riittdviin tietoihin viraston toi-
minnasta ja siti koskevista suunnitelmista.
Tavoitteena on yhteisymmarryksessid kehittda
viraston toimintaa ja henkil6stén mahdolli-
suuksia vaikuttaa virastossa tehtdviin paatok-
siin, jotka koskevat ty6td, ty6oloja ja henki-
16ston asemaa virastossa ja samalla edistda
tybeldmin laatua sekéd wvaltionhallinnon toi-
minnan tuloksellisuutta ja taloudellisuutta.

28
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan tydnantajan ja henki-
16stén yhteistoimintaan valtion virastoissa ja
laitoksissa. Valtion liikelaitokseen lakia so-
velletaan, ellei liikelaitos ole valtion liikelai-
toksista annetun lain (1062/2010) 10 §:n no-
jalla paittinyt toisin.

Tatd lakia ei sovelleta eduskunnan oikeus-
asiamiehen kansliaan, tasavallan presidentin
kansliaan, eduskunnan kansliaan, Valtionta-
louden tarkastusvirastoon, Ulkopoliittiseen
instituuttiin, Suomen Pankkiin eikd wvaltio-
neuvostoon kollegiona.

38
Midiritelmdit

Tissd laissa tarkoitetaan:

1) virastolla lailla tai valtioneuvoston ase-
tuksella perustettua valtion virastoa tai laitos-
ta,

2) virkamiehelld valtion virkamiestd tai
tyontekijas;

3) virkasuhteella virkasuhdetta tai tyosuh-
detta;

4) henkiloston edustajalla yhden tai use-
amman henkildstoryhmin edustajaa;

5) tyonantajan edustajalla kulloinkin kisi-
teltdvissd asiassa toimivaltaista tySnantajan
edustajaa;

6) henkilostoryhmdilld péddasiassa kunkin
pidsopijajirjeston edustamia virkamiehii vi-
rastokohtaisen médrittelyn mukaisesti;

7) pddsopijajdrjestolld valtion virkaehto-
sopimuslain (664/1970) 3 §:ssd tarkoitetun
pidsopimuksen allekirjoittajajarjestdjé.

4%
Viraston velvollisuus yhteistoimintaan

Viraston tulee jérjestdessédn organisaatio-
taan, henkildston tyStehtidvii ja johtamista to-
teuttaa myGs henkilGstén ja esimiesten sekid
henkildston keskindistd yhteistoimintaa ja tu-
loksellista tyGskentelyd sekd antaa henkilds-
tolle mahdollisuus vaikuttaa tyonsd sisdltéon
ja tyOympdaristdon ja saada tietoja tyOnsé ta-
voitteista, merkityksesti ja tuloksista.

Tdssd laissa tarkoitettua tyOnantajan ja
henkildston vilistd yhteistoimintaa toteute-
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taan yhteistoimintaelimissd, tyGnantajan ja
henkildston  vilittomédnd  yhteistoimintana,
yhteisissd tydryhmissid ja muunlaisena yhtei-
send asioiden valmisteluna tai muuna viras-
ton ja sen henkil6ston vilisend yhteistoimin-
tana.

Viliténtd yhteistoimintaa toteutetaan esi-
michen ja alaisen kesken seki ty6yksikon ja
koko henkiloston kokouksissa ja tilaisuuksis-
sa. Tyoyksikoissd kasitellddn timén lain mu-
kaisia asioita sek#d tarpeen mukaan muita
tyOyksikén toimintaa ja siind tyoskentelyd
koskevia asioita siten kuin tdssd laissa sddde-
tddn ja virastokohtaisissa yhteistoimintaso-
pimuksissa sovitaan tai mikéli yhteistoimin-
taa edellyttivid asioita ei ole muussa yhteis-
toiminnassa késitelty tai ty6nantaja muutoin
pitdd tyoyksikon kisittelyad tarpeellisena.

58§

Muu lainsddddnto virkamiehen osallistumis-
oikeuksista

Yhteistoiminnasta ty6suojeluasioissa sdi-
detddn tydsuojelun valvonnasta ja tyGpaikan
tyOsuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa
(44/2006).

Tyo6nantajan ja tydntekijoiden vélisestd yh-
teistoiminnasta tySterveyshuollon jarjestd-
mistd koskevissa asioissa sdddetddn tyGterve-
yshuoltolaissa (1383/2001).

Tyo6nantajan ja tyontekijoiden vélisestd yh-
teistoiminnasta ty6turvallisuutta koskevissa
asioissa  sdddetddn  tyoturvallisuuslaissa
(738/2002).

Tilaajan velvollisuudesta ilmoittaa tyonte-
kijoiden edustajille sopimuksestaan kéyttad
vuokra- tai alihankintaty6td sdddetddn tilaa-
jan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ul-
kopuolista tyGvoimaa kidytettdessd annetussa
laissa (1233/2006).

Tyonantajan ja luottamusmiesten vilisestd
yhteistoiminnasta opintovapaan myontimista
koskevissa asioissa sédfdetddn opintovapaa-
laissa (273/1979).

2 luku

Yhteistoiminta

68
Yhteistoiminnan osapuolet

Tdssd laissa tarkoitetun yhteistoiminnan
osapuolia ovat virasto ja sen henkilGstd. Asi-
an luonteesta riippuen osapuolina ovat vir-
kamies, jota yhteistoiminnassa kisiteltdva
asia koskee, ja hinen esimiehensd taikka
henkil6stdn tai sen osan edustaja tai asian-
omaisten henkilostoryhmien edustajat seké
kulloinkin késiteltdvissd asiassa toimivaltai-
nen tyonantajan edustaja. Henkilston edus-
tajina voivat toimia luottamusmies, tydsuoje-
luvaltuutettu, henkiloston tdssd pykaldssa
sdddetylld tavalla valitsemat edustajat, henki-
16ston edustajat 7 §:n mukaisissa yhteistoi-
mintaelimissd ja henkiloston edustajat, jotka
on valittu 42 §:n nojalla tehdyn sopimuksen
perusteella.

Mikili kyseessd on koko valtionhallinnon
tai useamman ministerion hallinnonalan hen-
kilostod yhteisesti koskeva asia, vastaa kysei-
sen asian vastuuministerid asian késittelemi-
sestd timén lain mukaisesti.

Jollei jonkin henkilostéryhmédn enemmis-
tolld ole oikeutta osallistua 1 momentissa
tarkoitetun edustajan valintaan, silld on oike-
us valita keskuudestaan enintdin kahdeksi
vuodeksi kerrallaan edustaja, jos sen enem-
mistd niin pdittdd. Yhteistoimintaedustajan
vaalin tai muun valintamenettelyn jarjestavét
henkilostoryhmédn  enemmistdéon — kuuluvat
virkamiehet siten, etti kaikilla tdhdn enem-
mist66n kuuluvilla on tilaisuus osallistua yh-
teistoimintaedustajan valintaan. Jolleivdt he
voi sopia noudatettavasta menettelytavasta,
on tyosuojeluvaltuutetun jérjestettivd vaali.
Vaali tai valintamenettely on toimeenpantava
siten, ettd kaikilla virkamiehilld, joiden edus-
taja valitaan, on mahdollisuus osallistua sii-
hen.

Yhteistoimintaedustajan voivat valita kes-
kuudestaan myos sellaisen henkilostéryhmén
virkamiehet, jotka eivit ole valinneet 1 mo-
mentissa tarkoitettua luottamusmiesti, vaikka
heilld olisi sithen oikeus.

Jos jonkin henkilostéryhmén virkamiehet
eivit ole valinneet tai yksittdistapauksessa
valitse keskuudestaan edelld tdssd pykildssd
tarkoitettua edustajaa, tyOnantaja voi tayttid
yhteistoimintavelvoitteensa kaikkien tidhén
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henkilstoryhmédén  kuuluvien henkildiden
kanssa yhdessd.

Jos asia koskee viraston tai sen osan tehta-
vien tai henkilGston siirtdmisestd toiseen vi-
rastoon tai muualle kuin valtion virastoon
johtuvia vaikutuksia, yhteistoiminnan osa-
puolina voivat olla my&s vastaanottava viras-
to ja sen henkilGston edustajat tai luovutuk-
sen saaja jo ennen siirtdmisen tai luovuttami-
sen tapahtumista.

78
Yhteistoimintaelimet

Yhteistoimintaa varten virastoon on asetet-
tava yhteistoimintaelin, jos viraston henkil&s-
t6n miard on sdannollisesti vahintddn 20. Li-
siksi voidaan asettaa muita yhteistoiminta-
elimid.

Mikili virastossa asetetaan ty6ryhmi val-
mistelemaan tai toteuttamaan kehittimishan-
ketta, joka saattaa aiheuttaa olennaisia muu-
toksia henkil6ston tyStehtdviin, tydmenetel-
miin tai tehtdvien jirjestelyyn, tulee tyoryh-
missi olla henkildstoryhmien edustus.

Mikili virastossa asetetaan tyoryhmaé, joka
toimeksiantonsa perusteella kisittelee timédn
lain mukaisia yhteistoiminnan piiriin kuulu-
via asioita, tyoryhmin kokoonpano ja toi-
meksianto on kisiteltdvd yhteistoiminnassa.

Ty6ryhmén kokoonpano ja toimeksianto
tulee kisitelld yhteistoiminnassa myds muis-
sa kuin edelld mainituissa asioissa, jos viras-
to katsoo, ettd tydryhméén on tarpeen nimeti
henkil6ston edustus.

Yhteistoiminnassa tulee sopia miltd osin
henkildston edustus kyseisessd ty6ryhmissd
korvaa timén lain tai virastokohtaisen yhteis-
toimintasopimuksen mukaista yhteistoimin-
taa.

8§
Henkiloston edustajille annettavat tiedot

Tyo6nantajan tulee antaa henkildstdon edus-
tajille virastossa midrdaikaisissa ja osa-
aikaisissa palvelussuhteissa tydskentelevien
tiedot ja palkkatiedot siten kuin niistd virka-
ja tydehtosopimuksin erikseen sovitaan.

Lisdksi henkildston edustajille on annettava
heidan pyynndstdédn selvitys virastossa sovel-
lettavista periaatteista tilaajan selvitysvelvol-
lisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoi-
maa kiytettdessd annetun lain 2 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettuun alihankinta-
sopimukseen perustuvan tydvoiman kayttd-
misestd. Selvityksestd tulee kdydad ilmi tyo-
kohteet ja tyGtehtévit, joissa mainittua tyo-
voimaa kéytetdidn, seki ajanjakso tai -jaksot,
joina heitd kaytetdsn.

Jos edelld tarkoitetusta tyGvoiman kaytosta
aiheutuu henkilGstovaikutuksia virastossa,
noudatetaan liséksi mitd 5 luvussa sdddetddn.

9§
Henkiloston edustajan aloiteoikeus

Jos henkiloston edustaja pyytdd yhteistoi-
minnan aloittamista, tyOnantajan on tehtivi
mahdollisimman pian aloite yhteistoiminnan
kdynnistdmisestd pyynnossd tarkoitetusta
asiasta noudattaen, miti tissd laissa sdide-
tddn, tai annettava viipymdttd kirjallinen sel-
vitys, milld perusteella ty6nantaja ei pida yh-
teistoimintaa tarpeellisena.

10 §
Henkiloston edustajien oikeus lisdselvityksiin

Saatuaan tdmin lain mukaiset tiedot tai
selvitykset henkil6ston edustajilla on oikeus
esittdd tyonantajalle tarkentavia kysymyksia.
Virkamiehilldi on vastaava oikeus 6 §:n
5 momentissa  tarkoitetussa  tapauksessa.
Ty6nantajan on esitettivd vastauksensa nii-
hin kysymyksiin kohtuullisen ajan kuluessa.

11§
Asian kdsittely yhteistoiminnassa

Yhteistoiminta tulee aloittaa asian sellai-
sessa suunnittelu- ja valmisteluvaiheessa,
jossa yhteistoiminnan tarkoituksena oleva
vuorovaikutus sekid vaihtoehtoihin ja asiaan
vaikuttaminen voi my0s kiytdnndssi toteu-
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tua. Tyonantajan tulee antaa henkilGston
edustajille tai yksittdistd virkamiestd koske-
vassa asiassa asianomaiselle virkamiehelle
riittdvin aikaisessa vaiheessa asiaan pereh-
tymistd ja sen kisittelyd varten tarpeelliset
tiedot ja selvitykset.

Jos kisiteltdvi asia koskee yhtd henkilosto-
ryhmad, kisitellddn asia tdimén henkildsto-
ryhmén edustajan tai edustajien kanssa.

Jos késiteltdvd asia vaikuttaa yhtd useam-
paan henkilostoryhméén, tulee asia késitelld
niiden henkilostryhmien edustajien kanssa,
joita asia koskee. Tillainen asia voidaan ki-
sitelld myds muussa 7 §:ssd tarkoitetussa
elimessé.

Yksittdistd virkamiestd koskeva asia kisi-
telldsin ensisijaisesti tyOnantajan ja tdméin
henkilon vililld. Jos tySnantaja tai virkamies
hiantd koskevassa kysymyksessd sitd vaatii,
on asiaa kisiteltivd my0s tySnantajan ja asi-
anomaisen henkiloston edustajan kesken.
Asianomaisella  hallinnonalalla  voimassa
oleviin  siirtymisvelvollisuutta  koskeviin
sdannoksiin perustuva virkamiehen siirto toi-
seen tehtdvddn, toiseen valtion virkaan tai
pysyvisti toiselle paikkakunnalle kisitelldén
kuitenkin vain tySnantajan ja kysymyksessd
olevan henkilon valilld.

Jos yhteistoiminnan piiriin kuuluvassa asi-
assa tapahtuu kisittelyn jdlkeen olennainen
muutos, on asia késiteltdvd yhteistoiminnassa
uudelleen.

3 luku

Yhteistoimintamenettelyssa Kiisiteltiviit
asiat

12 §
Viraston sisdinen toiminta

Y hteistoimintamenettelysséd on kisiteltavi

1) viraston talousarvioehdotus seké toimin-
ta- ja taloussuunnitelma;

2) viraston sisdiset toimintasdanndt ja siséi-
sen viestinndn periaatteet;

3) palvelukseen tulon yhteydessid ja palve-
lussuhteen aikana kerittivit ja palvelukseen
tulevalle annettavat tiedot sekd tyShon pe-
rehdyttimisen jérjestelyt;

4) periaatteet erilaisten palvelussuhdemuo-
tojen kdytostd sekd palvelussuhdejérjestelyt;

5) ulkopuolisen ty6voiman kayttéd koske-
vat periaatteet;

6) henkilosts- ja koulutussuunnitelma ja
sithen suunnitelmakaudella tehtdvit muutok-
set, henkiloston tilaa ja tySilmapiirid koske-
vat raportit ja toimenpide-ehdotukset, tyo-
suojelun toimintaohjelma ja yhteistoiminta-
koulutuksen jarjestiminen; seké

7) talousarvioehdotuksessa osoitettujen va-
rojen kdytté sosiaalitoiminnan alaan kuulu-
vissa asioissa.

Edelld 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetuis-
sa sosiaalitoiminnan alaan kuuluvissa asiois-
sa virasto tekee pddtoksen, jollei sen sisdllos-
td sovita, henkil6ston edustajien, tai milloin
paatos koskee vain jotakin henkildstoryhmad,
tdman ryhmin edustajien kannan mukaisesti.

13§

Muuhun lainsddddntdon perustuvien suunni-
telmien, periaatteiden ja kdytdntijen kdsitte-

Iy

Yhteistoimintamenettelyssa tulee késitella:

1) naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta
annetun lain (609/1986) 6 a §:ssé tarkoitettu
tasa-arvosuunnitelma, kun suunnitelma on
tarkoitus ottaa henkil6st6- ja koulutussuunni-
telman osaksi ja  yhdenvertaisuuslain
(2172004) 4 §:ssd tarkoitettu yhdenvertai-
suussuunnitelma;

2) ennen tySterveyshuoltolain 11 §:n
4 momentissa tarkoitetun pdihdeohjelman
hyvaksymistd yksityisyyden suojasta tyoeld-
missd annetun lain (759/2004) 7 ja 8 §:ssd
tarkoitetut tyStehtdvit, joissa viranhakija tai
virkamies on joko velvollinen antamaan tai
voi suostumuksensa perusteella antaa huu-
mausainetestid koskevan todistuksen tyonan-
tajalle;

3) virkamiehiin kohdistuvan kameraval-
vonnan, kulunvalvonnan ja muun teknisin
menetelmin toteutettavan valvonnan tarkoi-
tus, kdyttéonotto ja valvonnassa kdytettavit
menetelmét, sdhkdpostin ja tietoverkon kiy-
t6n periaatteet sekd virkamiehen sidhkdpostin
ja muuta séhkoistd viestintdd koskevien tieto-
jen késittely; sekéd
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4) henkilostorahastolaissa (934/2010) tar-
koitetun henkildstdrahaston perustaminen ja
henkilstorahastoerid kerryttivd tulos- tai
voittopalkkiojérjestelmé sekd mainitusta jér-
jestelmiistd luopuminen ja henkilGstérahaston
purkaminen,

14 §
Henkilosto- ja koulutussuunnitelma

Viraston ja valtion liikelaitoksen tulee vuo-
sittain vahvistaa henkil6st6- ja koulutussuun-
nitelma.

Henkil6sts- ja koulutussuunnitelmasta tu-
lee kdydd ilmi viraston tai valtion liikelaitok-
sen koko huomioon ottaen ainakin:

1) toteutuneiden médrdaikaisten virka- ja
tyOsuhteiden méadrd ja niiden arvioitu kehi-
tys;

2) yleiset periaatteet, joilla pyritdén ylldpi-
timédn tyokyvyttomyysuhan alaisten ja
ikddntyneiden virkamiesten tyOkykyéd sekd
tySttomyysuhan alaisten virkamiesten tyo-
markkinakelpoisuutta;

3) arvio koko henkil6ston ammatillisesta
osaamisesta sekd ammatillisen osaamisen
vaatimuksissa tapahtuvista muutoksista ja
ndiden syistd sekd tdhdn arvioon perustuva
vuosittainen suunnitelma henkil6stéryhmit-
tdin tai muutoin tarkoituksen mukaisella ta-
valla ryhmiteltyni; sekd

4) 1—3 kohdassa tarkoitettujen suunnitel-
mien toteuttaminen ja seurantamenettelyt.

Henkil6sts- ja koulutussuunnitelmassa tu-
lee kiinnittdd huomiota:

1) osatySkykyisten tyollistimisen periaat-
teisiin; seki

2) joustaviin tydaikajdrjestelyihin.

Henkil6sts- ja koulutussuunnitelmaa kési-
teltdessd tyOnantajan on pyydettdessi selvi-
tettdvd, miten jatkossa on tarkoitus ylldpitdd
pidempéddn osaamisen kehittimisestd vaille
jadneiden virkamiesten ammatillista osaamis-
ta.

Jos tybnantaja irtisanoo henkildstéd talou-
dellisin tai tuotannollisin perustein, on henki-
16st6- ja koulutussuunnitelmaan tehtdvi tar-
vittavat muutokset 5 luvussa tarkoitetun, irti-
sanomista koskevan yhteistoimintaneuvotte-
lun yhteydessi.

4 luku

Yhteistoimintaneuvotteluissa Kisiteltiviit
asiat

15§
Muutoksista johtuvat henkildstovaikutukset

Yhteistoimintaneuvottelussa on késiteltiva
henkilstdvaikutukset, jotka aiheutuvat:

1) viraston toiminnan, organisaation, tehts-
vien tai palvelutoiminnan muuttamisesta tai
kehittAmisesti;

2) viraston lakkauttamisesta tai siirtimises-
td toiselle paikkakunnalle tai viraston tehti-
vien tai henkilGston siirrosta taikka virkojen
lakkauttamisesta vapautuvien miérdrahojen
siirrosta toiseen virastoon luovuttavassa ja
vastaanottavassa virastossa;

3) olennaisista muutoksista tyGtehtdvissi,
tyomenetelmissi, téiden jérjestelyissd ja tyo-
tilojen jarjestelyissd sekd siirroista toisiin
tehtdviin, toiseen valtion virkaan tai pysyvés-
ti toiselle paikkakunnalle, jollei virka- ja tyo-
ehtosopimuksesta johdu muuta;

4) olennaisista kone- ja laitehankinnoista;

5) ulkopuolisen ty6voiman kaytosté.

Ennen kuin ty6nantaja pééttid tdssd pyka-
lassd tarkoitetun asian tai virastossa otetaan
kayttoon tdssd pykildssd tarkoitettu suunni-
telma, periaatteet tai muu jirjestely tai tillai-
sen muutos, tulee yhteistoiminnassa yksimie-
lisyyden saavuttamiseksi késitelld valmisteil-
la olevien toimenpiteiden perusteita, vaiku-
tuksia ja vaihtoehtoja.

Jos 1 momentissa tarkoitettujen, tyGnanta-
jan suunnittelemien muutosten arvioidaan
johtavan irtisanomiseen, lomauttamiseen tai
osa-aikaistamiseen, yhteistoimintaneuvotte-
luissa noudatetaan 5 luvun sddnnoksid.

16 §
Tyonantajan neuvotteluesitys

Ty6nantajan on annettava 15 §:ssd tarkoite-
tuissa asioissa neuvotteluesitys riittdvin
ajoissa, kuitenkin v#hintdén kolme arkipdi-
vad ennen yhteistoimintaneuvottelujen aloit-
tamista. Jos neuvotteluesityksessé tarkoitettu
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asia koskee yhtd useampaa henkildstoryh-
maid, neuvotteluesitys on tehtdvd siten, ettd
asianomaisten henkil6stéryhmien edustajilla
on mahdollisuus kisitelld sitd my6s keske-
nddn ennen yhteistoimintaneuvottelujen al-
kamista.

Tyo6nantajan tulee neuvotteluesityksen yh-
teydessd ilmoittaa yhteistoimintaneuvottelu-
jen alkamisaika ja -paikka sek tiedot kisitel-
tivistd asioista.

17 §
Liikkeen luovutus

Liikkeen luovuttajan ja luovutuksensaajan
on selvitettdva niille henkiloston edustajille,
joiden edustamia tyontekijoitd luovutus kos-
kee:

1) luovutuksen ajankohta tai suunniteltu
ajankohta;

2) luovutuksen syyt;

3) luovutuksesta tyontekijbille aiheutuvat
oikeudelliset, taloudelliset ja sosiaaliset seu-
raukset; sekd

4y suunnitellut, tydntekijoitd koskevat toi-
menpiteet.

Luovuttajan on annettava hallussaan olevat
1 momentissa tarkoitetut tiedot henkildstén
edustajille hyvissd ajoin ennen luovutuksen
toteuttamista. Luovutuksensaajan on annetta-
va 1 momentissa mainitut tiedot henkil6ston
edustajille viimeistédn viikon kuluttua luovu-
tuksen toteutumisesta.

Jos liikkeen luovutuksesta aiheutuu tdssd
laissa tarkoitettuja  henkil6stévaikutuksia,
niistd neuvotellaan siten kuin muualla tissd
laissa sdddetdsn.

18 §
Ulkopuolisen tydvoiman kaytto

Viraston tulee tiedottaa suunnitellusta, vi-
raston ulkopuolisen ty6voiman kayttdd kos-
kevasta sopimuksesta niille henkil6ston edus-
tajille, joiden edustaman henkildstoryhmén
tyStehtdvid asia koskee. Asiasta ilmoitettaes-
sa on selvitettdva tillaisen tydvoiman suunni-
teltu maard, tyotehtavit ja sopimuksen kesto-
aika.

Jos asianomainen henkildston edustaja saa-
tuaan 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen
viimeistdfin ilmoitusta seuraavana toisena ar-
kipdivand sitd vaatii, on asiaa kisiteltivi yh-
teistoiminnassa viikon kuluessa vaatimuksen
esittdmisestd. Virasto ei tdnd aikana saa tehda
kasittelyn kohteena olevaa sopimusta.

Edelld 2 momentissa tarkoitettua kisittelya
ei kuitenkaan edellytetd silloin, kun tarkoi-
tuksena on ulkopuolisella tyGvoimalla teettdd
tyOtid, jota asianomaisen viraston henkil6sto
ei vakiintuneen kdytinnoén mukaan tee tai
kun kysymyksessd on sellainen lyhytaikainen
ja kiireellinen ty0 taikka asennus-, korjaus-
tai huoltotyd, jonka teettiminen viraston
omalla henkil6st6lld ei ole mahdollista.

19§
Henkiloston edustajille annettavat tiedot

Ty6nantajan on ennen yhteistoimintaneu-
vottelujen aloittamista annettava asian kisit-
telyn kannalta tarpeelliset, kdytettdvissdidn
olevat tiedot asianomaisille henkildston edus-
tajille tai virkamiehelle itselleen. Tiedot tulee
ensisijaisesti liittdd 16 §:ssd tarkoitettuun
tyOnantajan neuvotteluesitykseen. Ne voi-
daan antaa myos erikseen ennen yhteistoi-
mintaneuvottelujen alkamista ottaen kuiten-
kin huomioon, mitd 16 §:n 1 momentissa
sdddetddn henkiloston edustajien mahdolli-
suudesta perehtyé asiaan, jolleivit tyGnantaja
ja asianomaiset henkildston edustajat sovi
toisin.

20§

Neuvotteluvelvoitteen téyttyminen

Jollei muusta menettelystd ole viraston ja
henkiloston edustajien kesken yhteistoimin-
nassa sovittu, viraston katsotaan tdyttineen
neuvotteluvelvoitteensa, kun tySnantaja on
menetellyt, kuten tdssd luvussa sdddetddn ja
asia on kisitelty 11 §:ssd séddetylld tavalla
tai 7 §:ssi tarkoitetussa yhteistoimintaelimes-
sd. Jos yhteistoimintaneuvottelussa ei ole
padsty asiassa yksimielisyyteen, virasto voi
aloittaa asian toteuttamisen tiedotettuaan asi-
assa padtetyistd toimenpiteistd yhteistoimin-
taneuvotteluun osallistuneille.
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5 luku

Yhteistoimintaneuvottelut ty6voiman
kayttoi vihennettiessi

21§

Tyonantajan esitys yhteistoimintaneuvottelu-
jen kdynnistdimiseksi

Harkitessaan yhden tai useamman virka-
miehen irtisanomista, lomauttamista tai osa-
aikaistamista taloudellisilla tai tuotannollisil-
la perusteilla tybnantajan on annettava kirjal-
linen neuvotteluesitys yhteistoimintaneuvot-
telujen ja tyollistimistoimenpiteiden kiyn-
nistdmiseksi viimeistddn viisi kalenteripdivad
ennen neuvottelujen aloittamista.

Neuvotteluesityksestd tulee kiydd ilmi ai-
nakin neuvottelujen alkamisaika ja paikka
sekd tiedot neuvotteluissa kisiteltdvistd asi-
oista.

22§
Yhteistoimintaneuvottelujen osapuolet

Virkamiesten irtisanomista, lomauttamista
tai osa-aikaistamista késitellddn tyonantajan
ja henkilstéryhmién tai -ryhmien edustajien
kesken taikka 7 §:ssi tarkoitetussa yhteistoi-
mintaelimess4.

Yksittdisen virkamiehen irtisanomista, lo-
mauttamista tai osa-aikaistamista kisitelldén
ensisijaisesti kyseisen virkamiehen ja hdnen
tyonantajansa kesken. Virkamiehelld on til-
16in kuitenkin oikeus vaatia, ettd hintd kos-
kevasta asiasta on neuvoteltava my®s hénen
edustajansa ja tydnantajan kesken.

23§
Tyénantajan annettavat tiedot
Harkitessaan vidhintddn kymmenen virka-
michen irtisanomista, lomauttamista yli 90

paiviksi tai osa-aikaistamista tyGnantajan on
annettava asianomaisten virkamiesten edus-

tajille kirjallisesti kiytettdvissddn olevat tie-
dot;

1) aiottujen toimenpiteiden perusteista;

2) alustava arvio irtisanottavien, lomautet-
tavien ja osa-aikaistettavien midristi ja toi-
menpiteiden kohdistumisesta henkildst66n;

3) tiedot periaatteista, joiden mukaan toi-
menpiteiden kohteiksi joutuvat virkamiehet
valitaan; seki

4) arvio ajasta, jonka kuluessa toimenpiteet
aiotaan toteuttaa.

Henkiloston edustajille annettavat tiedot on
liitettivd neuvotteluesitykseen. Tydnantajan
neuvotteluesityksen jilkeen saamat tiedot
voidaan antaa viimeistdin yhteistoiminta-
neuvottelut kdynnistavissi neuvottelussa.

Jos tyOnantaja harkitsee alle kymmenen
virkamiehen irtisanomista, lomauttamista tai
osa-aikaistamista taikka véhintddn kymme-
nen virkamiehen lomauttamista enintdn
90 pdivdan ajaksi, tyOnantaja voi antaa 1 ja
2 momentissa tarkoitetut tiedot asianomaisil-
le virkamiehille ja heiddn edustajilleen suul-
lisesti. Virkamiehen tai asianomaisen henki-
16ston edustajan pyynnéstd tySnantajan on
annettava tiedot kuitenkin my®és kirjallisesti.

24§
1lmoitus tyo- ja elinkeinotoimistolle

Jos tyGnantaja esittdd yhteistoimintaneu-
votteluissa késiteltdviksi toimenpiteitd, jotka
voivat johtaa virkamiehen irtisanomiseen,
lomauttamiseen  tai  osa-aikaistamiseen,
21 §:ssd tarkoitettu neuvotteluesitys tai siitd
ilmenevit tiedot on toimitettava kirjallisesti
tyo- ja elinkeinotoimistolle viimeistdén yh-
teistoimintaneuvottelujen alkaessa, jollei nii-
td ole toimitettu sille aiemmin muussa yhtey-
dessd.

25§

Toimintasuunnitelma ja toimintaperiaatteet
tyollistymisen edistdimiseksi

Tehty#idn neuvotteluesityksen tarkoitukses-
taan irtisanoa v#hintddn kymmenen virka-
miesté taloudellisin tai tuotannollisin perus-
tein tyGnantajan on yhteistoimintaneuvottelu-
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jen alussa annettava henkiloston edustajille
esitys tyollistymistd edistdviksi toiminta-
suunnitelmaksi. Toimintasuunnitelmaa val-
mistellessaan tyGnantajan on viipymétti sel-
vitettivd yhdessd tydvoimaviranomaisten
kanssa tyollistymistd tukevat julkiset tyo-
voimapalvelut.

Toimintasuunnitelmaa laadittaessa on otet-
tava huomioon, mitd tyévoiman vihentdmi-
sestd sdddetédn tai virka- ja tyoehtosopimuk-
sin sovitaan. Suunnitelmasta on kaytdvi ilmi
myds yhteistoimintaneuvottelujen suunniteltu
aikataulu, neuvotteluissa noudatettava menet-
tely ja suunnitellut, irtisanomisaikana nouda-
tettavat toimintaperiaatteet julkisesta tyo-
voimapalvelusta annetussa laissa
(1295/2002) tarkoitettuja palveluja kéytetta-
essd sekd tyonhakua ja koulutusta edistettd-
essd.

Jos ty6nantajan harkitsemat irtisanomiset
koskevat alle kymmenti virkamiesti, tydnan-
tajan on yhteistoimintaneuvottelujen alkaessa
esitettivd toimintaperiaatteet, joiden mukai-
sesti irtisanomisajan kuluessa tuetaan ty6nte-
kijoiden oma-aloitteista hakeutumista muu-
hun tychoén tai koulutukseen sekd heidédn
ty6llistymistddn julkisesta tyévoimapalvelus-
ta annetussa laissa tarkoitetuilla palveluilla.

26 §
Neuvotteluvelvoitteen sisdlto

Jos tybnantajan harkitsemat, viraston toi-
mintaa koskevat ratkaisut ilmeisesti johtavat
yhden tai useamman virkamiehen irtisanomi-
seen, lomauttamiseen tai osa-aikaistamiseen,
on yhteistoimintaneuvotteluissa kasiteltiva
yhteistoiminnan hengessd yksimielisyyden
saavuttamiseksi ensin ndiden toimenpiteiden
perusteita ja vaikutuksia, 25 §:ssd tarkoitettu-
ja toimintaperiaatteita tai toimintasuunnitel-
maa, vaihtoehtoja ty&voiman vihentimisen
kohteena olevan henkilSpiirin rajoittamiseksi
ja vdhentdimisestd virkamiehille aiheutuvien
seurausten lieventdmiseksi. Tamin jilkeen
kasitellddn esitetyt toimenpiteet.

27§
Yhteistoimintavelvoitteen tdyttyminen

Jos ty6nantajan harkitsemat irtisanomiset,
lomauttamiset tai osa-aikaistamiset kohdistu-
vat alle kymmeneen virkamiecheen taikka
enintddn 90 pdivdad kestdvit lomauttamiset
kohdistuvat vahintdin kymmeneen virkamie-
heen, tySnantajan katsotaan tdyttineen téssd
luvussa tarkoitetun neuvotteluvelvoitteensa,
kun neuvotteluja on kéyty tdssd luvussa tar-
koitetulla tavalla 14 pdivian ajanjaksona nii-
den alkamisesta, jollei yhteistoimintaneuvot-
teluissa sovita toisin.

Jos ty6nantajan harkitsemat irtisanomiset,
90 pdivéd pidemmit lomauttamiset tai osa-
aikaistamiset kohdistuvat véhintdan kymme-
neen virkamieheen, tyOnantajan katsotaan
tayttdneen tassid luvussa tarkoitetun neuvotte-
luvelvoitteensa, kun neuvotteluja on kiyty
vahintddn kuuden viikon ajanjaksona niiden
alkamisesta, jollei yhteistoimintaneuvotte-
luissa sovita toisin.

Viraston tai sen osan tehtdvien taikka hen-
kiloston toiseen virastoon siirtdmistd koske-
vassa asiassa vastaanottavan viraston osalta
neuvotteluajaksi lasketaan my®s se aika, jon-
ka se on ollut yhteistoimintaneuvotteluissa
6 §:n 6 momentissa tarkoitettuna osapuolena.

28 §
Tydnantajan selvitysvelvollisuus

Tyo6nantajan on esitettdva kohtuullisen ajan
kuluessa neuvotteluvelvoitteensa tayttimises-
td henkil6ston edustajille yleinen selvitys yh-
teistoimintaneuvottelujen perusteella harkit-
tavista pastoksisti.

Selvityksestd tulee kdyda ilmi, neuvotel-
luista asioista riippuen, ainakin irtisanottavi-
en, lomautettavien ja osa-aikaistettavien
maarit, lomautusten kestoajat sekd minkid
ajan kuluessa tyOnantaja aikoo panna toi-
meen pddtdksensd tydvoiman kdytén vihen-
tdmisesta.

Henkildstén edustajan pyynndstéd tyGnanta-
jan on esitettivd 1 momentissa tarkoitettu
selvitys virkamiehille yhteisesti heitd koske-
vilta osiltaan tai virkamiehelle héntd koske-
vilta osin.
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6 luku

Yhteistoiminta valtionhallintoa ja yhti tai
useampaa hallinnonalaa koskevissa asiois-
sa

29 §

Valtionhallinnon ja hallinnonalojen yhteis-
toiminta

Kun ministerid kisittelee valtionhallinnon,
oman hallinnonalansa tai usean hallinnonalan
henkil6stod koskevia asioita, yhteistoimin-
taan sovelletaan timén luvun sddnnoksii.

Yhteistoimintamenettely aloitetaan asian
sellaisessa suunnittelu- ja valmisteluvaihees-
sa, jossa yhteistoiminnan tarkoituksena oleva
vuorovaikutus sekd vaihtoehtoihin ja asiaan
vaikuttaminen voi myds kiytdnndssd toteu-
tua. Menettelyn tarkoituksena on lisitd osa-
puolten tietoja sekd yhtenevid kisityksid asi-
asta ja edistdd yhteisymmaérrykseen padsyé.

308
Yhteistoiminnan osapuolet

Yhteistoiminnan osapuolia ovat tyOnanta-
jan edustajana kukin ministerié sekd henki-
16ston edustajina valtion henkilostod edusta-
vien pddsopijajirjestdjen nimedmat henkilst.
Usean hallinnonalan hankkeita koskevan
34 §:ssid tarkoitetun sopimuksen osapuolia
ovat hankkeen vastuuministerié sekid pédso-
pijajarjestdjen nimedmét edustajat.

318§
Yhteistoiminnassa kdsiteltdvdit asiat

Jaljempénd 32 ja 33 §:ssd sdddettyd menet-
telyd noudatetaan, kun ministerié valmistelee
valtionhallintoa, omaa hallinnonalaansa tai
useaa hallinnonalaa koskevia:

1) sddnndksid, médrdyksid tai ohjeita, jotka
padasiallisesti tai olennaisesti koskevat valti-
on henkil5stod,

2) hallinnon kehittdmis- tai muutoshank-
keita, joilla on olennaista vaikutusta henki-
[6stén asemaan;

3) paatoksid tai asetuksia, joilla on tarkoi-
tus toteuttaa virkajdrjestelyjd virastojen tai
laitosten kesken, taikka valmistelee useam-
paa kuin yhtd virastoa koskevia virka- tai
tehtdvirakenteen muutoksia.

32§
Yhteistoimintamenettely

Asianomaisen ministerion on ennen
31 §:ssé tarkoitetun asian ratkaisemista neu-
voteltava valmisteilla olevan toimenpiteen
perusteista, vaikutuksista ja vaihtoehdoista
henkilstdn edustajien kanssa.

Asianomaisen ministerién tulee ennen yh-
teistoimintamenettelyd antaa  henkil6ston
edustajille asian kisittelyn kannalta tarpeelli-
set tiedot. Tiedot tulee antaa sellaisessa vai-
heessa ja siind muodossa, ettd niihin pereh-
tyminen ja asiaan vaikuttaminen on mahdol-
lista.

Ministeri6 voi kuitenkin olla antamatta tie-
toja, jos asian valmistelu valtioneuvoston tai
ministerin midrddmistd perustellusta syystd
tatd edellyttés.

33 §
Aloiteoikeus

Henkilostén edustajalla on oikeus tehdd
aloitteita ja esityksid yhteistoimintamenette-
lyd varten 31 §:ssi tarkoitetuissa asioissa. Jos
ministerié katsoo, ettei asia kuulu yhteistoi-
mintamenettelyn piiriin, siitd on ilmoitettava
kirjallisesti perusteluineen asianomaiselle
henkildston edustajalle.

34§

Sopiminen poikkihallinnollisessa kehittdmis-
hankkeessa

Usean hallinnonalan hankkeiden osalta tu-
lee 30 §:ssd mainittujen osapuolten hankkeen
perustamisvaiheessa  yhteisymmaérryksessd
vastuuministerion aloitteesta sopia kirjalli-
sesti, miten hanketta koskeva yhteistoiminta
jrjestetddn, ketkd ovat yhteistoiminnan osa-
puolia, mitd hankkeeseen kuuluvia asioita
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yhteistoiminnassa kisitellddn ja miten yhteis-
toiminta kirjataan. Lisdksi tulee sopia tiedot-
tamisesta sekéd henkildston edustajien oikeu-
desta kuulla ja saada tietoa hankkeessa kiy-
tettiviltd asiantuntijoilta. Tarvittaessa poik-
kihallinnollista yhteistoimintaa koskevaa so-
pimusta on tdydennettdvd ja tdsmennettdvd
hankkeen aikana.

Vastuuministerid jérjestdd tdssd luvussa
tarkoitetun yhteistoiminnan, jos osapuolten
kesken ei paisti yhteisymmaérrykseen asiasta.

35§

Talousarvioehdotusta sekd toiminta- ja talo-
ussuunnitelmaa koskevat asiat

Kun ministerié valmistelee hallinnonalansa
talousarvioehdotusta tai toiminta- ja talous-
suunnitelmaa, sen tulee antaa henkilostén
edustajille tietoja ehdotuksen tai suunnitel-
man perustana olevasta toiminnan yleisesti
kehityksestd sekd tietoja valmisteltavan eh-
dotuksen tai suunnitelman henkildstévaiku-
tuksista ja kuulla ndistd henkiloston edusta-
jia.

7 luku
Eriniiset sasinnékset
36 §
Yhteistoiminnan kirjaaminen

Ty6nantajan on pyynnostd huolehdittava
siitd, ettd 3 luvun yhteistoimintamenettelysté
laaditaan poytikirja.

Tyo6nantajan on laadittava 4 ja 5 luvun mu-
kaisista yhteistoimintaneuvotteluista poyti-
kirja, josta kdyvit ilmi ainakin neuvottelujen
ajankohdat, niihin osallistuneet sekd neuvot-
telujen tulokset ja osallisten mahdolliset
eridvidt kannanotot sek#d yhteistoimintaneu-
vottelujen pddttyminen.

Yhteistoiminnassa ldsnd olleet tyénantajan
ja henkil6ston edustajat tarkastavat poytakir-
jan ja varmentavat sen allekirjoituksellaan,
jollei poytikirjan tarkastamisesta sovita yh-
teistoiminnassa toisin.

Poytékirja on annettava tiedoksi viivytyk-
settd.

37§
Tiedottaminen

Ty6nantajan on tiedotettava viivytyksettd
yhteistoiminnassa kisitellysséd asiassa saavu-
tetusta yksimielisyydesté tai yhteistoiminnan
padttymisen jdlkeen muutoin tekemistdédn
padtoksestd sekd sen toteuttamisen ajankoh-
dasta joko asianomaisille henkilstén edusta-
jille tai kaikille niille virkamiehille, joita p#4-
t0s koskee, taikka noudattaen viraston sisii-
sen tiedottamisen periaatteita ja kiytiantoja.

38§
Oikeus kayttdd asiantuntijoita

Henkiloston edustajilla on oikeus kuulla ja
saada tietoja asianomaisen viraston asiantun-
tijoilta yhteistoimintamenettelyssd sekd yh-
teistoimintaneuvotteluissa, kun se on kisitel-
tdvdn asian kannalta tarpeellista. Téllaisille
asiantuntijoille annetaan vapautusta tydsti ja
maksetaan korvaus ansionmenetyksestd siten
kuin siitd erikseen sovitaan.

Jos virasto kayttdd ulkopuolista asiantunti-
jaa sellaisessa tehtidvdssd, joka tdmén lain
mukaan kuuluu yhteistoiminnan piiriin, myds
henkildston edustajille on varattava mahdol-
lisuus kuulla kyseistd asiantuntijaa.

39§
Vapautus virka- ja tyotehtdvistd

Viraston on annettava téssé laissa tarkoite-
tuille  henkil6stén edustajille  vapautusta
sddnnonmukaisista virka- ja tyStehtivistd ti-
min lain mukaista yhteistoimintaa, yhteis-
toimintakoulutusta ja yhteistoimintaan vilit-
tomésti liittyvdd henkildstén edustajien kes-
kindistd valmistautumista varten.

Henkilostén  edustajien  palvelussuhteen
ehdoista on voimassa, mitd niistd erikseen
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sdddetddn, madratadn tai virka- ja tydehtoso-
pimuksin sovitaan.

40 §
Salassapitovelvollisuus

Mitd viranomaisen asiakirjojen salassapi-
dosta, virkamichen vaitiolovelvollisuudesta
ja hyviksikdyttokiellosta sdddetddn viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999) sovelletaan myos asiakir-
jaan ja tietoon, joka on annettu tdmin lain
soveltamisalaan liittyvdn tehtdvdn hoitami-
seksi 30 §:ssi tarkoitetulle padsopijajirjestol-
le tai sen nimedmille edustajalle.

41§

Poikkeukset yhteistoiminnasta ja tiedottamis-
velvollisuudesta

Virasto voi tehdd pditoksen ilman tdmén
lain mukaista yhteistoimintaa, jos valtiollisen
turvallisuuden tai maanpuolustuksen yllapito
sitd edellyttdd taikka jos yleisen jdrjestyksen
tai maan ulkovaltoihin solmimien suhteiden
vaarantuminen on yhteistoiminnan esteend.

Virasto voi tehdéd péitoksen ilman yhteis-
toimintaa, jos viraston toiminnan vaarantu-
minen tai muut erittdin painavat syyt ovat yh-
teistoiminnan esteend. Tall6in asia tulee kisi-
telld 11 §:n mukaisesti viivytyksettd sen jil-
keen, kun perusteita poikkeamiselle siin-
nénmukaisesta menettelystd ei endid ole. Sa-
malla on selvitettdva poikkeuksellisen menet-
telyn syy.

Virastolla ei ole 28 §:n mukaista selvitys-
velvollisuutta asioissa, joissa virasto voi
1 momentin mukaan tehdd pditdksen ilman
yhteistoimintaa.

42 §
Sopimisoikeus

Jaljempidnd 2 momentissa tarkoitetut osa-
puolet voivat tehdd henkil6ston edustajista
6 §:n 1 momentissa tarkoitetun sopimuksen
sekd myds sopimuksin poiketa seuraavista
tidssi laissa sdddetyistd asioista:

1) 6 ja 7 §:ssd tarkoitetuista yhteistoimin-
nan osapuolista;

2) 9 §:ssd tarkoitetusta aloiteoikeudesta;

3) 10 §:ssd tarkoitetusta oikeudesta lisdsel-
vityksiin;

4y 11 §:ssé tarkoitetusta asian kisittelystd
yhteistoiminnassa lukuun ottamatta yksittdis-
td virkamiesti koskevaa asiaa;

5) 12, 14 ja 15 §:ssd tarkoitetuista yhteis-
toiminnan piiriin kuuluvista asioista;

6) 16 §:sséd tarkoitetusta tyOnantajan neu-
votteluesityksestd;

7) 20 §:ssd tarkoitetusta yhteistoimintavel-
voitteen tayttymisesti;

8) 23 §:ssi tarkoitetuista tyGnantajan annet-
tavista tiedoista, mikéli ne koskevat alle
kymmenti virkamiesti;

9) 25 §:ssd tarkoitetuista toimintasuunni-
telmista ja toimintaperiaatteista tyollistymi-
sen edistimiseksi;

10) 26 §:ssd tarkoitetusta neuvotteluvel-
voitteen sisallosti;

11) 27 §:ssd tarkoitetusta yhteistoiminta-
velvoitteen tdyttymisesti;

12) 28 §:ssd tarkoitetusta tyGnantajan selvi-
tysvelvollisuudesta;

13) 36 §:ssd tarkoitetusta yhteistoiminnan
kirjaamisesta;

14) 37 §:ssd tarkoitetusta tyGnantajan tie-
dottamisvelvoitteesta  yhteistoiminnan  jal-
keen;

15) 38 §:ssd tarkoitetusta asiantuntijoiden
kaytosta;

16) 39 §:ssd tarkoitetusta vapautuksesta
virka- ja tyStehtivista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja sopimuk-
sia voivat tehdd valtion puolesta muut valtion
sopimusviranomaiset kuin valtion virkaehto-
sopimuslain (664/1970) mukainen valtion
neuvotteluviranomainen seki virkamiesten ja
tyontekijoiden puolesta sellaiset valtakunnal-
liset rekisterdidyt yhdistykset, joiden varsi-
naisiin tarkoituksiin kuuluu virkamiesten ja
tyontekijoiden etujen valvominen virka- ja
tyOsuhteissa ja jotka yhteensi laajasti edusta-
vat sopimuksen piirissa olevaa henkil6st64.

Tidssd pykélissé tarkoitetuista sopimuksista
on voimassa, mitd yleissopimuksesta valtion
virkaehtosopimuslaissa sdddetddn. Sopimuk-
seen sidottu ty6nantaja saa soveltaa sopi-
muksen midrdyksid sopimuksen sovelta-
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misalalla niihinkin virkamiehiin ja tyonteki-
joihin, jotka eivit ole sopimukseen sidottuja.

43 §
Hyvitys

Tyo6nantaja, joka on irtisanonut, lomautta-
nut tai osa-aikaistanut virkamiehen jittden
tahallisesti tai huolimattomuudesta noudat-
tamatta, mitd 21—27 §:ssd sdddetddn, on
médrittdivd maksamaan irtisanotulle, lomau-
tetulle tai osa-aikaistetulle virkamiehelle
enintddn 31 570 euron suuruinen hyvitys.

Hyvityksen suuruutta méérattdessi on otet-
tava huomioon yhteistoimintavelvoitteen
laiminly6nnin vakavuus ja tydnantajan olot
yleensd sekd virkamieheen kohdistetun toi-
menpiteen luonne ja hinen virkasuhteensa
kestoaika.

Jos laiminly6ntid voidaan kaikki asiaan
vaikuttavat seikat huomioon ottaen pitdd vi-
hdisend, voidaan hyvitys jattda tuomitsemat-
ta.

Virkamiehen oikeus hyvitykseen raukeaa,
jos kannetta ei virkasuhteen kestéessi nosteta
kahden vuoden kuluessa sen kalenterivuoden
pddttymisestd, jonka aikana oikeus hyvityk-
seen on syntynyt. Virkasuhteen péityttyd oi-
keus hyvitykseen raukeaa, jollei sitd koske-
vaa kannetta nosteta kahden vuoden kuluessa
virkasuhteen péittymisesti.

44§
Hywityksen rahamddirdn tarkistaminen

Edelld 43 §:ssé sdddetyn hyvityksen enim-
méisméaérid tarkistetaan rahan arvon muutos-
ta vastaavasti kolmivuotiskausittain valtio-
neuvoston asetuksella.

45§
Riita-asioiden ja hyvitysvaatimusten kdsittely
Tahan lakiin perustuvat riita-asiat ja hyvi-

tysvaatimukset kisitellddn yleisessd tuomio-
istuimessa.

46 §
Arviointi

Tdmén lain mukaista yhteistoimintaa arvi-
oidaan virastossa vuosittain.

47§
Ohjaus ja neuvonta

Tdamé lain soveltamista ja noudattamista
ohjaavat valtiovarainministerid ja wvaltion
henkil6sté4 edustavat padsopijajarjestot.

48 §
Ndhtévdindpito

TyOnantajan on pidettdvd tdmé laki ja
42 §:ssé tarkoitetut sopimukset virkamiesten
vapaasti saatavilla tyGpaikalla.

49 §

Viraston yhteistoimintavelvoitteen rikkomi-
nen

Virastoa tydnantajana edustava virkamies,
joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuu-
desta jattdd noudattamatta tai rikkoo, miti
11 §:ssd asian kisittelystd yhteistoiminnassa,
12 §:ssd  viraston sisdisestd toiminnasta,
17 §:ssé liikkeen luovutuksesta, 18 §:ssd ul-
kopuolisen tyovoiman kdytostd, 19 §:ssd
henkil6stdn edustajille annettavista tiedoista,
31 §:sséd yhteistoiminnassa kisiteltivisti asi-
oista, 32 §:ssd yhteistoimintamenettelysti,
37 §:ssd tiedottamisvelvollisuudesta, 38 §:ssd
oikeudesta kdyttdd asiantuntijoita, 39 §:sséd
vapautuksesta virka- ja tyGtehtdvistd tai
48 §:ssd  nidhtdvéndpidosta sidddetddn, on
tuomittava viraston yhteistoimintavelvoitteen
rikkomisesta sakkoon. Vastuu tyOnantajaa
edustavien henkildiden kesken médrdytyy ri-
koslain (39/1889) 47 luvun 7 §:sséd sédddetty-
jen perusteiden mukaan,
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50§
Viittaussdcnnokset rikoslakiin

Rangaistus 6 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoi-
tetun  yhteistoimintaedustajan  oikeuksien
loukkaamisesta sdddetddn rikoslain 47 luvun
4 §:ssd.

Rangaistus 40 §:ssd sdddetyn salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikos-
lain 38 luvun 2 §:n 2 momentin mukaan,
jollei teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun
5 §:1n mukaan tai jollei siitd muualla laissa
kuin rikoslain 38 luvun 1 §:ssi sidddetd anka-
rampaa rangaistusta.

518§
Voimaantulo

Tdmaé laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Talla lailla kumotaan yhteistoiminnasta
valtion virastoissa ja laitoksissa annettu laki
(651/1988, kumottu laki).

Jos muualla lainsdddidnndssd viitataan ku-
motun lain sdinndksiin, on niiden sijasta so-
vellettava tita lakia.

52§
Siirtymdiscdnnokset

Kumotun lain 15 §:ssd tarkoitettua sopi-
musta voidaan soveltaa tdmidn lain 42 §:n
sddnndsten estiméttd sopimuksen voimassa-
olon pddttymiseen saakka.

Henkil6sts- ja koulutussuunnitelma on saa-
tettava vastaamaan lain 14 §:n sddnnoksia
vuoden 2014 aikana.

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tidytdntoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.
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Laki

rikoslain 47 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 47 luvun 4 §, sellaisena kuin se on laissa 453/2007, seuraa-

vasti:
47 luku
Tyorikoksista
48
Tyontekijoiden edustajien oikeuksien louk-
kaaminen

Tyo6nantaja tai tdmin edustaja, joka ilman
laissa sdddettyd tai tydehto- tai virkachtoso-
pimuksessa madrdttyd perustetta irtisanoo,
muuten erottaa tai lomauttaa luottamusmie-
hen, tydsopimuslain (55/2001) 13 luvun
3 §:ssé tarkoitetun luottamusvaltuutetun, tyo-
suojeluvaltuutetun, henkildston edustuksesta
yritysten  hallinnossa  annetussa  laissa
(725/1990) tai yhteistoiminnasta suomalai-

sissa ja yhteisOnlaajuisissa yrityksissd anne-
tussa laissa (335/2007) tarkoitetun henkil6s-
ton tai tydntekijoiden edustajan taikka yhteis-
toiminnasta  yrityksissd  annetun  lain
(334/2007) 8 §:ssid tai ty6nantajan ja henki-
16ston  vilisestd yhteistoiminnasta kunnissa
annetun lain (449/2007) 3 §:ssd tai yhteis-
toiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa
annetun lain ( /) 6 §:ssé tarkoitetun yh-
teistoimintaedustajan tai muuttaa hinen tyo-
suhteensa osa-aikaiseksi, on tuomittava, joll-
ei teko ole tyOsyrjintdnd rangaistava, fyonte-
kijéiden edustajan oikeuksien loukkaamisesta
sakkoon.

Tdmaé laki tulee voimaan péivand kuuta

20 .



HE 152/2013 vp 49

Laki

tuloverolain 80 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 80 §:n 8 kohta, sellaisena kuin se on laissa 366/2009,

seuraavasti:
80§
Verovapaat vakuutus- ja vahingonkorvaukset

Veronalaisia korvauksia eiviit ole:

8) yhteistoiminnasta yrityksissd annetun
lain (334/2007) 62 §:ssd ja tyOnantajan ja
henkildston vilisestd yhteistoiminnasta kun-
nissa annetun lain (449/2007) 21 §:ssd sekd

yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja lai-
toksissa annetun lain ( / ) 43 §:ssd tarkoitet-
tu hyvitys, jonka tySnantaja on yhteistoimin-
tavelvoitteiden laiminly6nnin johdosta mak-

sanut irtisanotulle, lomautetulle tai osa-
aikaistetulle tyontekijille;
Tdmaé laki tulee voimaan pdivind kuuta

20 .



50 HE 152/2013 vp

Laki

julkisesta ty6voimapalvelusta annetun lain 5 a luvun 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta ty6voimapalvelusta annetun lain (1295/2002) 5 a luvun 5 §:n 1 mo-
mentin 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa 312/2010, seuraavasti:

58
Tyovoimaviranomaisen velvollisuudet

Muutosturvan toteuttamiseksi tys- ja elin-
keinotoimiston tehtdvand on:

2) tiedottaa tarjolla olevista palveluista,
toimenpiteistd ja etuuksista seké avustaa yh-
teistoiminnasta yrityksissd annetun lain
(334/2007) 49 §:n 1 ja 2 momentissa, tyénan-

Helsingissé 10 pdivini lokakuuta 2013

tajan ja henkil6ston vilisestd yhteistoimin-
nasta kunnissa annetun lain (449/2007) 9 §:n
1 ja 2 momentissa sekd yhteistoiminnasta
valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain
( / )25 §n 1 ja2 momentissa tarkoitetun
toimintasuunnitelman laatimisessa ja toteut-
tamisessa julkisen tydvoimapalvelun osalta;

Tdmaé laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

rikoslain 47 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 47 luvun 4 §, sellaisena kuin se on laissa 453/2007, seuraa-

vasti:
Voimassa oleva laki
47 luku
Tyé6rikoksista
4%

Tyontekijoiden edustajien oikeuksien louk-
kaaminen

TyoOnantaja tai timin edustaja, joka ilman
laissa sdddettyd tai tydehto- tai virkaehtoso-
pimuksessa madrfittyd perustetta irtisanoo,
muuten erottaa tai lomauttaa luottamusmie-
hen, ty6sopimuslain (55/2001) 13 luvun
3 §:ssé tarkoitetun luottamusvaltuutetun, tyo-
suojeluvaltuutetun, henkil6ston edustuksesta
yritysten  hallinnossa  annetussa  laissa
(725/1990) tai yhteistoiminnasta suomalaisis-
sa ja yhteis6nlaajuisissa yrityksissd annetussa
laissa (335/2007) tarkoitetun henkilGston tai
tyontekijoiden edustajan taikka yhteistoimin-
nasta yrityksissd annetun lain (334/2007)
8 §:ssél tai tydnantajan ja henkiloston vilises-
td yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain
(449/2007) 3 §:ssé tarkoitetun yhteistoiminta-
edustajan tai muuttaa hanen tydsuhteensa osa-
aikaiseksi, on tuomittava, jollei teko ole tyo-
syrjintdnd rangaistava, fyontekijoiden edusta-
jan oikeuksien loukkaamisesta sakkoon.

Ehdotus
47 luku
Tyobrikoksista
4§
Tyontekijoiden edustajien oikeuksien louk-
kaaminen

Ty6nantaja tai timin edustaja, joka ilman
laissa sdddettyd tai tyGehto- tai virkaehtoso-
pimuksessa médrittyd perustetta irtisanoo,
muuten erottaa tai lomauttaa luottamusmie-
hen, tydsopimuslain (55/2001) 13 luvun
3 §:ssé tarkoitetun luottamusvaltuutetun, tyo6-
suojeluvaltuutetun, henkiloston edustuksesta
yritysten  hallinnossa  annetussa  laissa
(725/1990) tai yhteistoiminnasta suomalaisis-
sa ja yhteis6nlaajuisissa yrityksissd annetussa
laissa (335/2007) tarkoitetun henkilSston tai
tydntekijoiden edustajan taikka yhteistoimin-
nasta yrityksissd annetun lain (334/2007)
8 §:ssé tai tyOnantajan ja henkilston vilises-
td yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain
(449/2007) 3 §:ssd tai yhteistoiminnasta val-
tion virastoissa ja laitoksissa annetun lain (
/) 6 $:ssd tarkoitetun yhteistoimintaedusta-
jan tai muuttaa hinen tydsuhteensa osa-
aikaiseksi, on tuomittava, jollei teko ole tyo-
syrjintind rangaistava, tyontekijoiden edusta-
Jjan oikeuksien loukkaamisesta sakkoon,

Tdamd laki tulee voimaan — pdivind  kuuta
20 .
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Laki

tuloverolain 80 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 80 §:n 8 kohta, sellaisena kuin se on laissa 366/2009,

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
80§
Verovapaat vakuutus- ja vahingonkorvaukset

Veronalaisia korvauksia eivit ole:

8) yhteistoiminnasta yrityksissd annetun
lain (334/2007) 62 §:ssd ja tyOnantajan ja
henkil6ston vélisestd yhteistoiminnasta kun-
nissa annetun lain (449/2007) 21 §:ssé tarkoi-
tettu hyvitys, jonka ty&nantaja on yhteistoi-
mintavelvoitteiden laiminlyénnin  johdosta
maksanut irtisanotulle, lomautetulle tai osa-
aikaistetulle tyontekijille;

Ehdotus
80§
Verovapaat vakuutus- ja vahingonkorvaukset

Veronalaisia korvauksia eivit ole:

8) yhteistoiminnasta yrityksissd annetun
lain (334/2007) 62 §:ssd ja tySnantajan ja
henkiloston vilisestd yhteistoiminnasta kun-
nissa annetun lain (449/2007) 21 §:ssd sekd
yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja lai-
toksissa annetun lain ( / ) 43 §:ssd tarkoitet-
tu hyvitys, jonka tySnantaja on yhteistoimin-
tavelvoitteiden laiminly6nnin johdosta mak-
sanut irtisanotulle, lomautetulle tai osa-
aikaistetulle tyontekijille;

Téimdi laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .



HE 152/2013 vp 53

Laki

julkisesta ty6voimapalvelusta annetun lain 5 a luvun 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta ty6voimapalvelusta annetun lain (1295/2002) 5 a luvun 5 §:n 1 mo-
mentin 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa 312/2010, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58§
Tyovoimaviranomaisen velvollisuudet

Muutosturvan toteuttamiseksi tyd- ja elin-
keinotoimiston tehtivani on:

2) tiedottaa tarjolla olevista palveluista,
toimenpiteistd ja etuuksista sekd avustaa yh-
teistoiminnasta  yrityksissd annetun lain
(334/2007) 49 §:n 1 ja 2 momentissa sekd
tyOnantajan ja henkildston vilisestd yhteis-
toiminnasta kunnissa annetun lain (449/2007)
9 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun toiminta-
suunnitelman laatimisessa ja toteuttamisessa
julkisen tySvoimapalvelun osalta;

Ehdotus

> 8
Tydvoimaviranomaisen velvollisuudet

Muutosturvan toteuttamiseksi tys- ja elin-
keinotoimiston tehtivini on:

2) tiedottaa tarjolla olevista palveluista,
toimenpiteistd ja etuuksista sekd avustaa yh-
teistoiminnasta  yrityksissd annetun lain
(334/2007) 49 §:n 1 ja 2 momentissa, tyénan-
tajan ja henkiloston vilisestd yhteistoimin-
nasta kunnissa annetun lain (449/2007) 9 §:n
1 ja 2 momentissa sekd yhteistoiminnasta
valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain
(/)25 ¢:m 1 ja 2 momentissa tarkoitetun
toimintasuunnitelman laatimisessa ja toteut-
tamisessa julkisen tydvoimapalvelun osalta;

Tamd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .
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