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Valtioneuvoston kanslialle,



Viite: 	VNK012:00/2013 Valtioneuvoston periaatepäätös valtion tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen kokonaisuudistukseksi
Asia:	Opetus- ja kulttuuriministeriön ehdotus strategisen tutkimuksen teemoiksi


Valtioneuvoston kanslia on pyytänyt kirjeellään 17.4.2014 (VNK012:00/2013) ministeriöitä toimittamaan näkemyksiä teemoista, joihin strategista tutkimusta tulisi suunnata.

Oheisena on opetus- ja kulttuuriministeriön ehdotus tutkimusteemoiksi.  Teemat eivät ole tärkeysjärjestyksessä.

1.  Kansainvälisyyden ja monikulttuurisuuden haasteet ja mahdollisuudet  

Sisältökuvaus

Kulttuurien vuoropuhelun lähtökohtana on erilaisuuden hyväksyminen, kiinnostus muita kulttuureja kohtaan sekä kyky kommunikoida ottamalla huomioon erilaiset kulttuuritaustat. Maahanmuutto ja toisaalta elinkeinoelämämme kansainvälistyminen ovat ilmiöitä, joiden onnistunut integrointi yhteiskunnan kehittymiseen edellyttää monialaiseen tieteelliseen tietoon perustuvaa päätöksentekoa. 

Lisääntyvä kansainvälisyys ja monikulttuurisuus ovat suuri mahdollisuus ja samalla suuri yhteiskunnallinen haaste Suomelle. Varsinkin pääkaupunkialueella monikulttuurisuus on jo nyt arkea, ja tämä kehitys tulee edelleen vahvistumaan. Tulevaisuudessa todennäköisesti yhä suurempi osa suomalaisesta työvoimasta työskentelee monikansallisissa ja/tai kansainvälisillä markkinoilla toimivissa yrityksissä. Vaikka teknisen tason osaaminen on perinteisesti Suomessa ollut vahvaa, vientiä on rajoittanut puutteellinen kykymme toimia joustavasti ja tehokkaasti erilaisissa vientimarkkinoiden kulttuureissa. Jotta työvoiman osaamista ja toimintakykyä voidaan kehittää tässä tarkoituksessa oikeaan suuntaan, erilaisiin kulttuureihin, kieliin ja uskontoihin liittyvää ymmärrystä tulee kasvattaa yhteiskunnallisen toiminnan eri areenoilla. 

Toisaalta kasvava maahanmuutto on tarpeellista työvoiman saatavuuden varmistamiseksi ja uusien näkökulmien avartamiseksi. Samalla se muuttaa yhtenäiskulttuuria. Erilainen kieli, uskonto, kulttuuri, traditiot tai käsitys ihmisoikeudesta voivat vaikeuttaa maahanmuuttajien ja paluumuuttajien integroitumista. Samalla myös koulutusjärjestelmämme haasteet kasvavat erilaisten opintotaustojen ja kulttuurien lisääntyessä.

Ratkaistavia kysymyksiä ovat esimerkiksi:

· Miten kansainvälistymisestä luodaan kasvava voimavara yhteiskunnan elinvoimaisuuden sekä elinkeinoelämän kilpailukyvyn kehittämiseksi?
· Mitkä ovat tehokkaimpia keinoja uusien, suoraan globaaleille markkinoille tähtäävien yritysten kulttuurisen ymmärryksen ja osaamisen kehittämisessä?
· Mitkä tekijät lisäävät parhaiten TKI-toiminnan laatua kasvattavaa kansainvälistymistä? 
· Miten maahanmuuttajien odotukset ja kulttuurit vaikuttavat yhteiskunnan tuottamien palvelujen (esim. sote, koulutus, työllistymisen tuki) kehittämistarpeeseen?
· Miten yhteenkuuluvuutta rakentavien instituutioiden, kuten koulujen sekä kulttuuri- liikuntatoiminnan ja muiden osallistavien toimintamuotojen sekä asunto- ja muiden politiikka-alueiden tulee kehittyä, jotta monikulttuurisuutta voidaan edistää suomalaista yhteiskuntaa rikastavasti?
· Millaisilla ratkaisuilla, rakenteilla ja ohjausmuodoilla moniarvoistuvaa ja monimuotoistuvaa – valtakulttuurisista tavoista ja toimintamalleista, perinteisistä vähemmistöistä sekä uusista vähemmistöryhmistä, alakulttuureista ja individualistisista impulsseista – koostuvaa yhteiskuntaa voidaan rakentaa ja ohjata niin, että moniarvoisuuteen ja monimuotoisuuteen liittyvä kehityksen potentiaali tulee hyödynnetyksi ja riskit vältetyiksi?  
Lisäarvotekijät

· tieteellinen tutkimus em. kysymyksistä luo vahvemman pohjan yhteiskunnallisten palvelujen kehittämiseen sosiaali- ja terveydenhuollossa, koulutuksessa sekä maahanmuuttajien osallistamisen ja työllistymisen edistämisessä
· tutkimus edistää yritysten mahdollisuutta kansainvälistyä nopeammin ja tehokkaammin, mikä lisää Suomen kilpailukykyä ja kasvattaa kansantaloutta

Muut mahdollisuudet ja reunatekijät

· kansainvälistymiseen ja monikulttuurisuuteen liittyvää tutkimusta tehdään monissa eri tutkimusryhmissä, mutta päätöksentekoon ja strategisiin kansallisiin valintoihin tarvittavaa tieteellisen näkemyksen kokonaisuutta on hyvin vaikea hahmottaa.  Useimmiten asiaa pohditaan vain yhdestä näkökulmasta, esim. vientiponnistelut, maahanmuuttajien koulutus, kieliopintojen kehittäminen jne.
· monitieteinen, päätöksenteon kysymyksiin keskittyvä tutkimusteema antaisi vahvan pohjan yhteiskunnalliselle keskustelulle ja edistäisi siten myös tietoon perustuvaa päätöksentekoa tällä haasteellisella alueella.

2. Aineettomasta arvonluonnista kasvua

Sisältökuvaus

Aineettomien tuotannontekijöiden merkitys on nykytutkimuksen mukaan talouskasvun ytimessä. Tutkimus- ja kehittämistoiminnan lisäksi digitalisoidun informaation ja laajojen tietoaineistojen hyödyntäminen sekä innovaatio- ja muu luova toiminta ja organisaatio-osaaminen ovat aineettomien investointien ja niistä muodostuva aineettoman pääoman keskeisiä tekijöitä.   Julkisten tietovarantojen avaamisen, avoimen tieteen ja tutkimuksen ja globaalisti saavutettavien tietoverkkojen hyödyntäminen luovat uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja lisäävät mahdollisuuksia käyttäjälähtöisten julkisten ja yksityisten palvelujen sekä innovaatiotoiminnan kehittämiseen. Aineettoman arvonluonnin osuuden kasvattaminen on keskeinen osa osaamisperusteista kasvupolitiikkaa ja on hyvin potentiaalinen tulevaisuuden menestystekijä. Digitaalisten sisämarkkinoiden toimivuuden parantaminen on luovan talouden ja siihen perustuvan uuden kasvun suurin yksittäinen haaste ja mahdollisuus.

Toisaalta kansainvälisesti korkealaatuiseksi arvioidusta koulutuksesta, työvoiman korkeasta koulutustasosta, tutkimus- kehitystoiminnan investointien suhteellisen suuresta kansantuoteosuudesta ja kansainvälisesti tunnustetusta muotoilusta huolimatta ansiottoman arvonluonnin osuuden lisääminen globaaleissa arvoketjuissa ei tapahdu itsestään.  Tarvittavan osaamisen määrittely, sen tuottaminen koulutuksessa, tietovarantojen avoimuuden ja käyttäjäkeskeisten toimintamallien hyödyntäminen liiketoiminnan ja julkisten palvelujen kehittämisessä sekä aineettoman arvonluonnin kannalta merkittävien toimialojen ja toimintojen tunnistaminen ja niihin tarvittavat kehittämispanostukset ovat kysymyksiä joihin tarvitaan konkreettisia vastauksia. Tutkimuksen avulla voidaan kartoittaa ja arvioida erilaisia kansallisesti ja kansainvälisesti edistyneitä tapoja hyödyntää tietovarantoja, digitalisointia ja käyttäjälähtöisiä toimintamalleja liiketoiminnassa, palvelutuotannossa ja julkisessa hallinnossa.

Ratkaistavia kysymyksiä ovat esimerkiksi:

· Miten julkiset tietokannat, tutkimusaineistot ja tutkimustulokset voidaan avata kansalaisten käyttöön siten, että ne ovat helposti saavutettavissa, hyödyntäminen on teknisesti helppoa, eikä aiheuta kohtuuttomia lisäkustannuksia? 
· Osaamistarpeiden nykyistä täsmällisempi määrittely ja niitä vastaavien opetussisältöjen ja avointen opintoaineistojen tuottaminen sekä osaamisen kartuttamista ja uudenlaisen sisältötuotannon tuottamista tukevat rahoitusmuodot?
· Miten toteutetaan käyttäjälähtöisten palvelu- ja innovaatiotoiminnan muotojen hyödyntäminen ja lisääminen ja samanaikaisesti aineettoman arvonluonnin tuottamiseen liittyvien oikeuksien turvaaminen? 

Lisäarvotekijät

· Tutkimuksella on potentiaalisesti suuri lisäarvo julkiselle ja yksityiselle sektorille tuottamalla yhteiskunnallisen päätöksenteon tueksi näyttöä toimivista ratkaisuista;
· Aineettoman arvon luonnin politiikan vahvistaminen koskee osaamisen, tutkimuksen ja luovuuden kautta koko yhteiskuntapolitiikkaa 
· Aineettoman arvon luonnin tutkimus on luonteeltaan monitieteistä, kauppatieteellisen osaamisen lisäksi tarvitaan mm. käyttäytymistieteellistä ja tekniikan osaamista. 

Muut mahdollisuudet ja reunatekijät

· Suomessa aineettomaan pääomaan ja tuotantoon koskevaa tutkimusta tehdään yliopistoissa lähinnä kauppatieteissä ja tietotekniikan alueella, myös Tekes ja ETLA ovat julkaisseet selvityksiä ja tutkimuksia. Kansainvälistä tutkimusta on runsaasti, myös OECD on tuottanut julkaisuja varsinkin aineettoman pääoman mittaamisesta
· monitieteinen, päätöksenteon kysymyksiin keskittyvä tutkimusteema antaisi vahvan pohjan yhteiskunnalliselle keskustelulle ja edistäisi siten myös tietoon perustuvaa päätöksentekoa tällä haasteellisella alueella


3. Tasa-arvoinen koulutus ja sivistys yhteiskunnallisena menestystekijänä. Oppiminen ja hyvinvointi vaikuttavuustekijöinä

Sisältökuvaus

· Tavoitteena on toteutukseltaan pitkän aikavälin vaikuttavuuteen liittyvä ja laajan kokonaisuuden muodostama hankekokonaisuus, joka tuottaa kansallista ja kansainvälistä tietoa koulutuspoliittista päätöksentekoa varten sekä löytää innovatiivista ratkaisuja merkittäviin koulutuspoliittisiin ongelmiin ja haasteisiin.
· Hankekokonaisuudella tuotetaan tietoa koulutuksen ja sivistyksen roolista yhteiskunnallisena menestystekijänä. Koulutuksellinen tasa-arvo sekä oppiminen ja hyvinvointi nostetaan keskiöön hankkeen tutkimuksellisessa tarkastelussa.
· Hankekokonaisuudessa tuotetaan tietoa laaja-alaisesti niin varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen suunnittelun, toimeenpanon, päätöksenteon ja mm. kansainvälisen vertailun ja arvioinnin tueksi.
· Tutkimustietoa voidaan käyttää toimintaympäristön muutosten edellyttämiin kasvatus- ja koulutusjärjestelmien osioiden tai kokonaisuuden kehittämistarpeisiin.
· Hankekokonaisuuden avulla on tarkoitus saada vaikuttavuustietoa, jota voidaan käyttää opetuksen ja koulutuksen sekä näiden kanssa yhteistyössä toimivien hyvinvointi- ja tukipalveluiden kehittämiseksi ja taloudellisten resurssien suuntaamiseksi.
· Hankekokonaisuus toteutuu kansainvälisenä ja kansallisena monitieteisenä ja monitoimijaisena sekä poikkihallinnollisena tutkimus- ja kumppanuusyhteistyönä. Kumppaneina ovat kansallisella tasolla julkinen ja yksityinen sektori sekä elinkeinoelämä. Kansainvälisellä tasolla tutkimushankekumppaneina ja bencmarkereina kansalliselle tutkimukselle voivat toimia muut pohjoismaat, EU-maat tai laajemmin kansainvälinen yhteisö. Tutkimushankekumppanuuteen liittyvät esitykset tehdään teema-alueen päätöstyön edetessä.  
Lisäarvotekijät:

· Kyseessä on laaja kansallisen ja kansainvälisen osion muodostama tutkimuspainotteinen hankekokonaisuus, joka jakautuu kasvatus- ja koulutusjärjestelmän eri sektoreiden itsenäisiin, mutta laajaan kokonaisuuteen integroituviin osahankkeisiin. Hankkeen kokonaisuus ja sen osahankkeita koskevat tarkennukset tehdään teema-alueen päätöstyön edetessä.
· Hankekokonaisuus kattaa laajan väestöpohjan, varhaiskasvatuksesta työelämään, elinikäisen oppimisen näkökulmasta.
· Hankekokonaisuudella saadaan uutta tietoa kasvatus - ja koulutusjärjestelmän tuottamasta oppimisesta ja hyvinvoinnista. Uutta tutkimusperustaista tietoa voidaan käyttää tehtäessä tulevaisuutta koskevia yhteiskunnallisia päätöksiä ja koulutuspoliittisia ratkaisuja.
· Toteutuessaan hankekokonaisuus edistää ja vahvistaa kasvatus- ja koulutusjärjestelmään liittyvää eritasoista tutkimustyötä sekä poikkihallinnollisten toimijoiden keskinäistä yhteistyötä koulutuksen ja sivistyksen menestystekijöitä tarkasteltaessa.  

Muut mahdolliset tarkennukset ja reunaehdot

· Hankekokonaisuuden tavoitteet, suunnittelu ja toteutus kytketään opetus- ja kulttuuriministeriön strategisiin koulutus- ja tiedepoliittisiin tavoitteisiin. 



Ilkka Turunen
Neuvotteleva virkamies
