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Strategisen tutkimuksen teemaehdotukset

Ty6- ja elinkeinoministerion kannanotossa tuodaan esille nelja erillista teemaehdo-
tusta ja naiden ohella elinkeinoelaman uudistumisen l&pileikkaavana nékékulmana
kaikessa strategisella tutkimusrahoituksella toteutettavassa tutkimuksessa. TEM
nakee, ettd kaikki yhteiskunnalliset haasteet on kddnnettavissé uuden kasvun
mahdollisuuksiksi tuomalla elinkeinoelam& systemaattisesti mukaan tutkimus-
hankkeiden suunnitteluun ja toteutukseen. Strateginen tutkimusrahoitus tuo mer-
kittavan uudistuksen innovaatiojarjestelmaamme téssa tapauksessa.

TEM:n ehdotukset ovat

1. Elinkeinoelaman uudistuminen ja kilpailukyky lapileikkaavasti mukaan rahoi-
tuskriteereihin

2. Elinkeinoeldman rakennemuutos ja uudistumista ehkaisevat tekijat yhteiskun-

nassa

Luonnonvaratalous — haasteet ja mahdollisuudet Suomelle

Tulevaisuuden energiahaasteet

5. Ty6eldaman ja tydbmarkkinoiden muutostrendit.

o

1. Elinkeinoeldmin uudistuminen ja kilpailukyky ldpileikkaavasti mukaan rahoituskriteereihin

Strategisen tutkimuksen tulee nékya innovaatiojérjestelméa uudistavana ja rahoi-
tuksen vaikuttavuutta lisdévana uudistuksena. Uudistavana tekijana on se, ettd
strategiselta tutkimukselta vaaditaan relevanssia eli ettd se on yhteiskunnan haas-
teiden ratkaisemisen kannalta merkittdvaa tutkimustoimintaa. Strategisen tutki-
muksen kaytannon toteutuksen kannalta ratkaisevaa on se, miten strategisuus eli
relevanssi toteutetaan kaytannossa. Kaytannossa uudistuksen onnistuminen rat-
kaistaan siind, miten tutkimushaut toteutetaan kaytannéssa. Tasséa avaintekijana
on tutkimushakujen kriteeristd. Edella mainituista syistd uudistuksen riskind on
edelleen, ettei mikadn muutu nykytilanteeseen verrattuna.

Innovaatiojarjestelman kehittymisen kannalta on tarkeaa, etté uudistuksella tavoi-
tellut muutokset toteutuvat. Erityisesti toimijakentan pitisi muuttua. Strategisen
tutkimuksen rahoituksen myGta toimijakentan tulisi kombinoitua uudelleen: uudis-
tuksen tuloksena tulisi syntyad uudenlaisia tutkimusta toteuttavia yhteenliittymia,
joissa yhdistyy tiede, perustutkimus ja tutkimuksen hyédyntdminen. Parhaimmil-
laan uudistuksella on tata kautta aikaansaatavissa hyvin merkittévé ja kauaskan-
toinen jarjestelman uudistus, joka on erikseen bréndattavissa, tuottaa uutta vaikut-

TY®- JA ELINKEINOMINISTERIO ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET MINISTRY OF EMPLOYMENT AND THE ECONOMY
PL 32 (Aleksanterinkatu 4) PB 32 (Alexandersgatan 4) P.O. Box 32 (Aleksanterinkatu 4)
00023 Valtioneuvosto ¢ Puh. 029 506 0000 00023 Statsradet *Tfn 029 506 0000 F1-00023 Government Tel. +356 29 5§06 0000

Faksi 09 1606 2160 « www.tem fi Fax 09 1606 2160 « www.tem.fi Fax +358 9 1606 2160 » www.tem.fi



2(7)

tavuutta ja jonka avulla Suomi maérittelee uudenlaista tutkimus- ja innovaatiopoli-
tikkaa myds kansainvélisessa ymparistossa.

TEM nakee strategisen tutkimuksen relevanssin kytkeytyvan elinkeinoeldmén kil-
pailukyvyn edistamiseen. Kilpailukykya voidaan edistda parantamalla edellytyksia
elinkeinoeldméan uudistumiseen. Pitkalle tulevaisuuteen katsova, yhteiskunnan
haasteiden ratkaisemiseen liittyva tutkimus voi luoda naité edellytyksia. Tahan liit-
tyen strategisen tutkimuksen tulee olla tutkimusta, jolla ratkaistaan ongelmia. Se ei
voi olla vain ilmi6ihin liittyvdn uuden tiedon synnyttdmistd. TEM nékee siksi, etta
kaiken rahoitusvélineella toteutettavan tutkimuksen tulee olla lapileikkaavasti si-
doksissa elinkeinoeldman kilpailukyvyn ja uudistumisen tavoitteeseen. Etenkaan
ei voi olla niin, etta kilpailukyvyn ndkdkulma lokeroidaan omaksi tutkimusalueek-
seen, vaan ndkdkulman on siis oltava lapileikkaava.

Muiden maiden (Tanska ja Irlanti) esimerkki osoittaa, etta tutkimuksesta on saata-
vissa yhteiskunnan kannalta relevanttia, mutta tdma ei toteudu iiman uudenlaisia
toimintamalleja. Erityisesti on uudistettava tutkimushakujen kriteeristéja. Naihin on
sisdllytettava vaatimus relevanssin osoittamisesta. Esimerkiksi Suomen Akatemi-
an tutkimusrahoitukseen ei télla hetkella sisélly tillaisia vaatimuksia, mika tarkoit-
taa, ettd nykymuotoiset kriteerit eivat ole riittavia strategiselle tutkimukselle.

TEM nékee, etta kaiken strategisella tutkimuksen rahoituksella toteutettavan tut-
kimuksen tulee edistaa elinkeinoeldman kilpailukykya uudistumisen kautta. Kay-
tdnndssa tdma tulee toteuttaa kehittdmalla rahoituksen ehtoja sellaisiksi, etta tut-
kimusryhmien tulee osoittaa, miten tutkimus palvelee elinkeinoelaman uudistumis-
ta. Ellei tata kyeté osoittamaan, korkeakaan tieteellinen laatu ei riitd mydnteiseen
rahoituspaatokseen. Olennaista relevanssin varmistavien hakukriteeristdjen kan-
nalta on, etta elinkeinoeldama kytketdan mukaan heti tutkimuksen suunnitteluvai-
heessa.

2. Elinkeinoeldaman rakennemuutos ja uudistumista ehkdisevit tekijat yhteiskunnassa
Nykytila ja haaste

Elinkeinoelaman rakennemuutos on nopeaa ja muutosprosessi on laajentunut pe-
rinteisesta teollisuudesta Nokiaan ja julkiselle sektorille. Rakennemuutos nahdaan
yleisessa keskustelussa usein vaistamattdémana omalakisena prosessina, jolla on
voittopuolisesti kielteisid vaikutuksia tydllisyyteen ja talouteen, erityisesti aluekehi-
tykseen. Arviot perustuvat usein valittémiin ja lyhyen aikavalin havaintoihin raken-
nemuutoksen etenemisestd. Luova tuho, jota rakennemuutos iimentéa, on kuiten-
kin kehittyvélle ja kasvuhakuiselle yhteiskunnalle valttamaton ja ominainen piirre.
Suomen tapaisessa avotaloudessa kysymys on siitd, kuinka globaali kysynta
muokkaa yrityksia ja osaamista uuteen muotoon synnyttden uusia yrityksia ja kas-
vua osaan taloutta vihentaen samalla kysyntaa ja yrityksia toisaalla. Tyomarkki-
noiden hyva toiminta on tarkea tekija siind, kuinka kitkattomasti tyévoima voi siir-
tya tuottavampiin tehtaviin. Omaehtoisella innovaatiotoiminnalla voidaan vaikuttaa
uuteen osaamiseen, uusiin toimintatapoihin, tuotteiden ja palvelujen syntyyn, mika
luo mahdollisuuksia yritystoimintaan, tyéllisyyteen ja kasvuun.

Talouden rakenteiden muuntautumiskyky on kansakunnan kilpailukykyé heijastava
tekija. Suomen taloudessa haasteena on rakenteiden jaykkyys, joka estda inno-
vaatioiden parhaan mahdollisen hyédyntédmisen ja positiivisten tuottavuusvaikutus-
ten esiintulon. Tutkimusteemassa haetaan tuoreen ja osuvan kansallisen tilanne-
kuva-arvioinnin kautta uusia ndkemyksié rakennemuutoksen hallintaan ja talous-
politiikan suuntaan, jolla talouden muutosvoimat saadaan tukemaan kilpailukykya,
kasvua ja tydllisyytta.

Sisaltokuvaus

Tavoitteena on erilaisilla kokonaisvaltaisilla I&hestymistavoilla analysoida elinkei-
noelaman uudistumista vallitsevan yhteiskunnallisen toimintaympériston yhtey-
dessa ja etsia ratkaisuja uudistumista ehkaisevien jaykkyyksien vahentdmiseksi tai
poistamiseksi.
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L&hestymistapoja voivat muun muassa olla:

1. Analysoida Suomen talouden toimintaymparistd kayttden talous- ja systeemi-
tieteiden viimeisimpid menetelmia, uusia paradigmoja ja viimeisimpia poikkitie-
teellisia yhteiskunnan tilaa ja tulevaisuutta tarkastelevia tutkimustuloksia. Toi-
mintaymparistdanalyysissd otetaan huomioon uuden arvonluonnin viimeaikai-
set tutkimustulokset ja tydelaman tatd vastaavat yksilé- ja yritystason muutok-
set, jotka ovat valttamattomia elementteja, kun etsitaén keinoja, joilla yhteis-
kunta ja talous olisivat nykyistad kestavampid kohtaamaan globaalitalouden ja
politikan muutoshaasteet.

2. Loytaa talouden uusi toiminta- ja ohjausmekanismi, jossa muutos ja yhteis-
kunnan kompleksisuus ndhdadan vahvuutena. Tuloksena syntyva uusi politiik-
kaohjauksen mekanismi mahdollistaa toimiala- ja yritysrakenteen monipuolis-
tamisen (mm. vélituotekayton lisdysten dynaamisten vaikutusten kautta) niin,
etta julkisen sektorin tydpanosta (ja yleensa palvelualoja) voidaan kayttaa ke-
hitysta tasapainottavana tekijana (sisdista vuorovaikutusta lisdavien vaikutus-
ten kautta), eika pelkastaan ongelmia aiheuttavana, kuten nykyisin kovin usein
ajatellaan. Analyysin tuloksena pienen avoimen talouden rakennetta on mah-
dollista monipuolistaa niin, etta resurssit ja pddoma eivat valu tuotantopanos-
ten hankinnan kautta ulkomaille vaan hy6dyttévét kerrannaisvaikutuksillaan
kotimaista kansantaloutta.

Lisaarvotekijat

Tutkimuksen lisaarvo julkiselle ja yksityiselle sektorille syntyy talouden ja politiikan
uuden chjausmallin kayttéénoton kautta. Paatéksenteko tehostuu muun muassa
mallin sisaltdm&n 'tasma-ohjauksen’ kayttdénoton kautta. Talouden dynaamisten
kayttaytymisvaikutusten tehostuessa talouden ohjauksen hyddyt koituvat koko yh-
teiskunnan eduksi.

Muut mahdolliset tarkennukset ja reunaehdot

Tutkimushanke ottaa Iahtokohdaksi ajankohtaisen tutkimustiedon, jota on viime
vuosina julkisella rahoituksella tuotettu koskien talouden perusteita (ETLAN Missa
arvo syntyy ja Luovan tuhon -teemat) seka innovaatiotoiminnan edellytyksia ja to-
teutusta (Tekesin innovaatiotutkimuksen teemat). Naista |ahtokohdista tehtava
poikkitieteellinen tilannekuva-analyysi tuottaa ajantasaisen kasityksen talouden
muutosmekanismeista, joka on perustana uusien ohjausmallien esittamiselle.

3. Luonnonvaratalous — haasteet ja mahdollisuudet Suomelle

Suomen talous perustuu poikkeuksellisen voimakkaasti luonnonvarojen hyédyn-
tdmiseen ja niihin liittyvien teknologioiden kehittdmiseen. Luonnonvaratalous on
Suomen talouden selkéranka, jonka nopea murros haastaa laajasti suomalaista
yhteiskuntaa uudistumaan.

Luonnonvarataloudessa erityisen suuren kasvupotentiaalin omaavat biotalous ja
cleantech. Ndiden osalta valtioneuvosto on vastikdan hyvaksynyt omat strategian-
sa ja ndiden toimeenpanoa vauhdittavan periaatepaatoksensa.

Suomen luonnonvaratalouden kehitysta ohjaavat globaalit megatrendit, kuten il-
maston muutos, vaestdn kasvu ja kaupungistuminen. Naista seuraavat kasvava
ruoan, puhtaan veden energian ja raaka-aineiden tarve luovat haasteita, joiden
ratkaisemiseen tarvitaan tutkimusta, mutta luovat globaaleja liiketoimintamahdolli-
suuksia mm. uusille energiateknologioille, ympéristotehokkaalle rakentamiselle,
biotalouden tuotteille ja kestavalle mineraalien jalostukselle

Tavoitteena Suomessa ja laajemmin on luonnonvarojen kaytén irtoaminen talous-
kasvusta, eli talous kasvaa luonnonvarojen kaytt6a nopeammin. Luonnonvarojen
ja energian tehokas ja kestava kayttd voi nopeuttaa tita ympariston kannalta kes-
tavaa kehitysta. Luonnonvaroja aktiivisesti hyddyntavalle Suomelle tahan
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ns. decoupling -ilmidén liittyy lukuisia mahdollisuuksia, mutta myds uusiutumisen
tarpeita.

Luonnonvaratalouden strategiset tutkimustarpeet

Tulevaisuuden luonnonvaratalous perustuu osaamiseen, teknologiaan, dlykkaisiin
ja innovatiivisiin ratkaisuihin, resurssitehokkuuden jatkuvaan parantamiseen seka
luonnonvarojen kayton ymparistévaikutusten ja talouskasvun irtikytkentaan. Vain
jatkuva osaamistason nosto ja erilaisten osaamisten yhdistaminen mahdollistavat
korkeaan arvonlisdan perustuvien tuotteiden ja palveluiden tuottamisen kansain-
vélisille markkinoille. Tarkeda on myods |0ytda uusia kestavia liilketoimintamahdolli-
suuksia. Muutokset edellyttavat, etta julkinen sektori, elinkeinoeldma ja kansalais-
yhteiskunta yhdessa edistavat toiminnassaan kestévan luonnonvaratalouden peri-
aatteita.

Strategisia tutkimustarpeita ndhdaan seuraavissa aihepiireissa:
Resurssitehokas yhteiskunta

Systeeminen muutos kohti resurssitehokasta yhteiskuntaa. Miten yhteis- ja yhdys-
kunnalliset rakenteet saadaan tukemaan muutosta? Resurssiviisas kansalainen ja
vastuullinen kulutus. Minkéalaisia liilketoiminnan ja arvonluonnin malleja muutos
edellyttda ja mahdollistaa?

Resurssitehokkaat tuotteet ja tuotanto

Lapimurtoteknologiat energia-, vesi- ja materiaalitehokkuuden merkittdvaan paran-
tamiseen teollisissa prosesseissa. Materiaalien ja tuotteiden uudelleenkaytén ja
kierratettavyyden merkittdva parantaminen (ns. Ecodesign).

Luonnonvaroihin perustuvat lisdarvoiset tuotteet

Lapimurtomateriaalit, jotka keveytens3, kestavyytensa tms. ominaisuutensa kautta
tuovat merkittavasti lisdarvoa. Tulevaisuuden biomateriaalit ja -kemikaalit.

Luonnonvaroista lisdarvoa aineettoman arvonliuonnin avulla

Toimintamallit aineettoman arvonluonnin ja ekologisesti kestévan elinkeinotoimin-
nan edistadmiseksi.

Luonnonvarojen ja kestévyyden varmistaminen

Kansainvalista, kansallista ja alueellista tietoa erilaisista luonnonvaroihin ja niiden
hyédyntamiseen liittyvistd mahdollisuuksista ja vuorovaikutussuhteista.

Luonnonvaratalouden mittarit

Kestavan luonnonvaratalouden mittarit, jotka mahdollistavat luonnonvaratalouden
vaikuttavuuden ja toimien riittdvyyden maarallisen arvioinnin.

Luonnonvarataloutta koskevan strategisen tutkimuksen hy6dyt ja lisdarvo
Suomelle

Luonnonvaratalouden strateginen tutkimus on ratkaisevan tirkeda Suomen tule-
vaisuuden menestyksen kannalta. Korkealaatuinen tutkimustieto luonnonvaroista,
niihin liittyvista teknologioista ja palveluista seka kulutuksesta auttaa tekemaan vii-
saita valintoja tulevaisuudessa ja mahdollistaa Suomen kehittymisen kestévan ke-
hityksen karkimaaksi. Luonnonvaratietopddoman kasvattaminen ja kotimaisten
luonnonvarojen hyddyntéamisen osaaminen turvaa osaltaan myés kansallista huol-
tovarmuutta.

Luonnonvaratalouteen liittyvat teemat ovat keskeisia EU:n Horizon 2020 tutkimus-
rahoituksessa. Luonnonvaratalouteen liittyvia merkittdvia alueita ovat luonnonvarat
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(Raw Material EIP), biotalous (BBI JTI), teollisuuden resurssitehokkuus (SPIRE
PPP) seka Key Enabling Technologies, joista luonnonvaratalouden nékokulmasta
merkittavié ovat Advanced materials, Advanced manufacturing, Nanotechnology ja
Industrial biotechnology. Luonnonvaratalouden tutkimusta voidaankin tehdé jous-
tavasti ja tehokkaasti kansainvélisessé yhteistydssa, joka myds liséa resursointi-
mahdollisuuksia merkittavasti.

4. Tulevaisuuden energiahaasteet

Energiapolitikan kolme tavoitetta ovat saanninvarmuus, kohtuullinen hinta ja ym-
paristoon, erityisesti iimastonmuutokseen liittyvien tavoitteiden tayttdminen. Tule-
vaisuuden haasteena on naiden kolmen, kéytédnndssa usein ristikkaisten tavoittei-
den mahdollisimman hyva ja tasapainoinen saavuttaminen.

Vakaat yhteiskunnan olosuhteet ja yhteiskunnan toimivuus ovat keskeisié kKilpailu-
kykytekijoita. Yhteiskunnan ja myds yritysten toimintaedellytys on luotettava ja
hinnaltaan ennustettava energiajarjestelma ja varsinkin séhkoéjarjestelma. Energia-
jarjestelman toimivuus on ollut vahaisen tutkimuksen kohteena verrattuna esimer-
kiksi iimastonmuutoksen tutkimukseen.

Globaalien energiamarkkinoiden dynamiikka ja vaikutukset ovat nopeutuneet.
Toimintaymparistossa on tapahtunut vime vuosina merkittdvid muutoksia.

Energian saannin varmuuteen vaikuttavat muun muassa seuraavat tekijat:

- energian tuotantorakenteen monipuolisuus

- kotimaiset energialahteet

- monipuoliset tuontilahteet

- hyvin toimivat energiamarkkinat ja luotettava verkkoinfrastruktuuri.

Markkinoiden yhdistyessa riippuvuus naapurimaista kasvaa. Téman vuoksi ener-
giakokonaisuutta ei voi tarkastella vain kansallisena kysymyksena, vaan vahintéan
Itdmeren alueella.

Pitk&an vallinnut séhkojarjestelman hyvin korkea hairiéttdmyys on vaarassa hei-
kentyé nykyisessd markkinatilanteessa. Kun samalla yhteiskunta sahkéistyy edel-
leen, seurauksena on yhteiskunnan haavoittuvaisuuden lisdantyminen.

Polttoainemarkkinoilla suuria muutostekijoita ovat esim. liuskekaasun nopeasti
kasvava rooli ja sen aiheuttamat heilahduksen fossiilisten polttoaineiden ja myds
biomassojen markkinatilanteeseen. Suuria vaikutuksia energiamarkkinoihin olisi
myos sill3, jos Venajén energiavirrat kaantyisivat itaan pain.

limastonmuutokseen liittyvien toimien ja velvoitteiden lisddntyminen vaikuttaa
my6s energian hintaan, saatavuuteen seka energiajarjestelmien toimivuuteen.
Esimerkiksi uudet uusiutuvan energian tuotantomuodot ovat usein teknologisesti
haastavampia ja hinnaltaan korkeampia. Edullisimmat uusiutuvat energialéhteet
ovat jo kéytdssa.

Tutkimusteemassa tulisi tarkastella tulevaisuuden energiahaasteita painottaen
energiaturvallisuutta, saanninvarmuutta ja energiamarkkinoiden toimivuutta. Séh-
kdmarkkinoilla vaihtelevan uusiutuvan tuotannon lisddntyminen ja saatékykyisen
lauhdetuotannon vahentyminen edellyttavat jouston lisddmistéd sédhkén kysynnas-
sa. Samalla edellytykset markkinaperusteisiin sdhkéntuotantoinvestointeihin esi-
merkiksi yhdistetyssa tuotannossa saattavat vaarantua, koska sisdmarkkinoiden
tukiin perustuva vaihteleva tuotanto alentaa tukkusahkén hintaa. Tdma voi johtaa
tuontiriippuvuuden kasvuun erityisesti sahkon huippukysynnén aikana. Pidemmal-
13 aikavalilla koko sdhkon sisdmarkkinoiden toimintaperiaatetta voidaan joutua ar-
vioimaan uudelleen.

Oleellinen tekija kokonaisuudessa on kustannustekijat elinkeinoelamélle ja vaiku-
tukset kilpailukyvylle. Tarkastelundkdkulman tulee olla laajempi kuin vain kansalli-
nen.
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5. Tydeldman ja tydmarkkinoiden muutostrendit

Sisiltokuvaus

Suomalaisen tydeldman tulee sopeutua elinkeinoelaman tuotantorakenteiden ja
teknologioiden muutoksiin. Keskeisimpid muutostekijéitéd ovat globalisaatio ja sii-
hen liittyvat kilpailun lisdantyminen ja arvoketjujen muutokset, teknologian kehitys
ja digitalisaatio. Muutoksilla on laajakantoisia vaikutuksia mm. talouskasvun edel-
lytyksiin, tyollisyyteen ja yhtélaisiin mahdollisuuksiin. Tyéeldmassa muutostrendit
liittyvat mm. tyon siséltoon, tehtdva- ja ammattirakenteeseen, tydorganisaatioon ja
tyontekijoiden osaamisvaatimuksiin. Muutosten ymmartadminen ja niihin sopeutu-
minen ja edellyttaa laaja-alaista ja syvallista tietoa muutostrendeista ja niiden vai-
kutuksista. Poliittisten paatésten on perustuttava parhaaseen mahdolliseen tietoon
muutoksen sisallésta ja politiikkatoimien vaikutuksista.

Strateginen tutkimus voidaan jakaa seuraaviin osa-alueisiin:

1. Mité vaikutuksia tuotantorakenteen ja teknologian muutoksilla on suomalai-
seen tybeldmaéan?

Suomalaista tyoelamaa ja tydtehtavia muuttavat keskeisesti teknologian kehitys,
toimintojen digitalisoitumien ja toimintojen siirtdminen ulkomaille. Muutostrendeja
ovat mm. tydn korvautuminen teknologialla, uuden teknologian soveltaminen, ty6-
paikkojen katoaminen ja aiempaa tuottavampien tydpaikkojen syntyminen. Entista
useammat ty6tehtavat ovat alttiina globaalille kilpailulle. Tyén polarisaatiosta on
merkkeja. Teknologian muutokset voivat liittya esimerkiksi bioteknologiaan, ICT:n
kehitykseen, robotiikkaan, materiaaliteknologiaan tai nanoteknologiaan.

Tutkimuksella hankitaan syvallista tietoa tuotantorakenteen ja teknologian asetta-
mista muutosvaatimuksista tydeldamassa. Taman lisdksi on myds ymmarrettava
nykyistd paremmin, miten tydeldman muutokset voivat parhaiten tukea yritysten
uudistumista, kehittymista ja tuottavuutta. Tutkimuksella on hankittava tietoa mah-
dollisuuksista luoda uutta tyota, jossa hyddynnetaan uutta teknologiaa ja osaamis-
ta monipuolisesti.

Erityistd huomiota tutkimuksessa kohdistetaan johtamiseen ja organisaatioihin se-
ka muutoksen vaikutuksiin yksildiden osaamiseen, innovatiivisuuteen ja tydhyvin-
vointiin. Tutkimuksella selvitetddn, mitd muutoksia teknologisen kehityksen myéta
syntyy erilaisiin tyotehtaviin, mitd se merkitsee ammattien muutokselle ja miten
uudistuvaa ty6ta voidaan organisoida siten, ettd se tarjoaa entista monipuolisem-
pia ja haasteellisempia tehtavia. Tarkea tutkimuskysymys myds on miten tyon
muotojen, kuten palkkatyon, yrittdjyyden ja niiden yhdistelmien suhteet muuttuvat
ja aiheuttavatko muutokset riskien siirtymista yritysten ja tyéntekijéiden valilla.

2. Mitd osaamista muuttuvassa tyéssé tarvitaan ja miten tarvittavaa osaamista li-
sétdén?

Tyontekijdiden osaaminen on edellytys kehittyvan teknologian hyédyntamiselle ja
kyvylle ty6llistyd muuttuvissa oloissa. Osaamisen sisalto ja ammattirakenne ovat
muutoksessa, jolloin muutosten ennakointi ja koulutuksen suunnittelu tulevat entis-
ta haastavammaksi. Siksi yksilon, yritysten ja yhteiskunnan vastuunjakoa osaami-
sen kehittamissa taytyy tarkastella uudelleen. Erityisesti yksilén vastuu osaamisen
kehittdmisesta ja siihen liittyvista valinnoista lisdantyy.

Strategisella tutkimuksella on hankittava tietoa elinkeinoeldmén muutosten ja tek-
nologisen kehityksen vaikutuksista tyotehtévien asettamiin osaamisvaatimuksiin ja
keinoista, joilla voidaan lisdtd mahdollisuuksia osaamisen kehittamiseen. Tutki-
muskysymykset liittyvdt mm. uusien osaamistarpeiden tunnistamiseen, koulutussi-
séltdjen kehittdmiseen tydeldman tarpeisiin, uusiin tapoihin luoda tydeldmassa
tarvittavaa osaamista. Tarked kysymys on koulutuksessa aliedustettuina olevien
ryhmien mahdollisuudet.
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3. Miten saavutetaan korkea tyéllisyysaste tyémarkkinoiden muutoksessa?

Korkea tyollisyysaste on hyvinvoinnin ja julkisen talouden kestévyyden perusedel-
Iytys. Tyoelaman muutos johtaa tarpeeseen arvioida, minkalainen politiikkakoko-
naisuus voi varmistaa korkean tydllisyysasteen muuttuvilla tyémarkkinoilla.

Elinkeinoelaman toimintaedellytysten ja osaamisen liséksi korkea ty6llisyys edel-
Iyttaa hyvin toimivia tydmarkkinoita, jotka tukevat osallisuutta. Strategisessa tutki-
muksessa tarkastellaan tydmarkkinoiden instituutioiden uudistamistarvetta tydhon
osallistumisen lisadmiseksi ja tyottomyyden alentamiseksi. Léhtékohtana tulee ol-
la, miten tydomarkkinat voivat tukea ihmisten sopeutumista muutokseen ja siirty-
mista uusiin tyépaikkoihin, ja miten voidaan lisatd mahdollisuuksia vaikeammassa
asemassa oleville. Keskeisia tekijoitd ovat taloudelliset kannustimet (sosiaaliturva
ja verotus), tehokkaat tyévoimapalvelut, palkanmuodostus sekéa tyontekijéan ja yri-
tyksen

tarpeita tukeva tylainsaadants. Tyomarkkinoiden instituutioiden merkitys on kes-
keinen jatkossakin, mutta yksilon vastuu tydllistyvyydestaan korostuu keskeisena
nakodkulmana.

Strategisella tutkimuksella etsitdan ratkaisuja:

- Minkalainen politikkakokonaisuus tukee parhaiten tyémarkkinoille osallis-
tumista?
Miten parannetaan muutoksenhallintaa tydmarkkinoilla?
Mink&lainen verotuksen, sosiaaliturvan, palkanmuodostuksen, tydsuhde-
turvan kokonaisuus lisda parhaiten tydhén kannustavuutta muuttuvilla
tyémarkkinoilla?
Miten teknologian ja erikoistumisen tuomat hyddyt jakautuvat tasavertai-
sesti ja miten voidaan torjua syrjaytymista ja eriarvoisuutta tydelémassa ja
tydémarkkinoilla?

- Miten voidaan lis&ta tyontekijoiden ammatillista ja alueellista liilkkuvuutta?

Lisaarvotekijat

Tutkimus tuottaa lisdarvoa paatoksentekijbille, tydmarkkinaosapuolille ja muille
tyémarkkinatoimijoille tydn muutostrendeista ja tarvittavista politiikkavastauksista.

Muut mahdolliset tarkennukset ja reunaehdot
Tutkimuskokonaisuus edeliyttdd monipuolisia menetelmia ja monitieteista lahes-

tymistapaa, jossa ovat edustettuina muun muassa yhteiskuntatieteet, kansantalo-
ustiede, liiketaloustiede, teknologiaosaaminen, kasvatustieteet.
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Erkki Virtanen
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Jakelu: Ministerien esikunnat, osastopaallikét, Heidi Nummela, Paivi Jarviniemi






