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TERVEYDEN JA HYVINVOINNIN LAITOKSEN JA TYOTERVEYSLAITOKSEN
KANSAINVALISTEN ARVIOINTIEN VAATIMAT JATKOTOIMET

1 YHDESSA OKM:N KANSSA RATKAISTAVAT JA SEURATTAVAT ASIAT

1. ARVIOINTIRYHMIEN SUOSITUKSET

Arviointiryhmien tyon tulokset julkistettiin 20.5.2014 pidetyssi tilaisuudessa. Tilaisuudessa julkistettiin seké
THL:n ettd TTL:n arviointiraportit. Raportit ja niiden tausta-asiakirjat ovat saatavilla ministerion www-
sivuilla.

Arviointiryhmille annettiin kaksi péétehtdvid koskien:
- a. Toiminnan relevanssia ja sen tuloksia, ja
- b. Operationaalista tehokkuutta ja vaikutuksia innovaatioiden ja laadun kehittdmisen kannalta.

Ensimmiisen piitehtivin erillisend osana esitettiin arviointiryhmille vastattavaksi myds kysymys, onko lai-
toksen toimintaa tarpeen jatkaa erillisend instituuttina my0s tulevaisuudessa.

Kummankin péitehtivin yhteyteen kuuluivat osakysymykset siité, kuinka laitos toimii yhteistydssd muiden
organisaatioiden, yhteistydkumppaneiden ja asiakkaiden kanssa.

Kumpikaan arviointiryhmisti ei pastynyt esittimaén laitosten yhdistdmist tai liittimistd johonkin muuhun
t&k -toiminnan organisaatioon. THL:n arviointiraportissa (s.13) todetaan, etti laitosten yhteisty6té tulisi
tiivistids ympiristoterveyteen liittyvissd kysymyksissd. Tdmé arviointiryhmén huomio tulee ottaa nykyistd
paremmin huomioon laitosten tulossopimuksissa ja SOTERKO -yhteenliittymén tutkimusohjelmissa.

Laitosten taloudellinen tilanne on vaikea si#stdjen ja leikkausten takia. THL:n osalta on todettu, ettd laitok-
sella on ydintehtiviin kuulumattomia velvoitteita. Arviointiryhmét eiviit kuitenkaan tehneet ehdotuksia prio-
risoinneista tai talouden vakauden kehittdmisesté eri tehtdvissé.

2. SUOSITUSTEN TOIMEENPANON SEURANTA

Laitosten saamien suositusten toimeenpanoa on aikaisempien arviointikierrosten yhteydessi seurattu jélkika-
teen erikseen laitosten sisdisen suunnittelun vilinein. Suositusten toimeenpanoa on seurattu hallinnonalan
puitteissa tulossopimusten ja toimintasuunnitelmien yhteydessd, osana normaaleja toimintarutiineja.

Hallinnonalan TKI -linjaukset uudistetaan. THL ja TTL uudistavat ja péivittivit strategiansa ja ottavat huo-
mioon kansainvilisten arviointiryhmien suositukset. SOTERKO -yhteenliittyman toimintaa laajennetaan ja
sen tutkimusohjelmia uudistetaan. Nimai toimet ovat vilttiméittdmii tutkimuslaitosuudistuksen nékokulmas-
ta.

Laitosten yhteistydstd yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen kanssa eivit arviointity6ryhméit esittédneet eril-
lisid suosituksia, vaikka valmistelun yhteydessd kuultiin myds yliopistojen ja korkeakoulujen edustajia. kiin-
teiin ja jatkuvan yhteistyon tarve on tiedostettu ja yhteistyStd halutaan tiivistad. Tutkimuslaitosten ja korkea-
koulujen yhteistydn kehittimiseksi OKM asettaa tydryhmén seki teettid taustaselvityksen, jossa kartoitetaan
yhteistyon esteiti ja hidasteita. Ryhmi tekee ehdotuksen tiekartasta yhteistyon syventdmiseksi vuoden lop-

puun mennessid. Koko prosessi kestdd vuoden 2017 loppuun.
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Suosituksiin ei ole liitetty ehdotuksia, jotka koskevat laitosten kansainvilistd yhteistyoté.

Linjaus:

- Suositusten toimeenpanoa seurataan (tulossopimukset, vuotuinen toimintasuunnitelma)

- Yhteistyétd OKM:n kanssa vahvistetaan tulossopimusten laadinnassa (4-vuotisten puitesopi-
musten), erityisesti silloin kun on kysymys yhteistydsté yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
kanssa (esimerkiksi infrastruktuuriyhteistyd tai yhteinen hanketoiminta).

- OKM:n kilynnistimén tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen yhteistydprosessin yhteydessi sel-
viteti#in erikseen ne toimenpiteet, joihin THL:n ja TTL:n osalta ryhdytééin yhteistyon tiivisté-
miseksi ja voimavarojen sddstimiseksi.

- Laitosten rahoituksen kehitysté seurataan ja arvioidaan osana TKI -rahoituksen yleisté kehitys-
ti. Laitokset raportoivat tehdyistd toiminnallisista muutoksista ja niiden vaikutuksista tulosso-
pimusten raportoinnin yhteydessé. .

- Laitosten kansainvilisissi yhteishankkeissa ja EU -yhteistySssd tavoitteena on, ettd rahoitus ja
osallistuminen vahvistuvat ja etti yhteisty6td korkeakoulujen ja yritysten kanssa lisétazin titd
varten.

3. TOIMINNAN RELEVANSSIA KOSKEVAT HUOMIOT

Toiminnan relevanssin ja sen tulosten suhteen tirkeimmit huomiot koskevat vaikuttavuutta ja sité, ettd tu-
lokset tulisi saada paremmin esille seki suhteessa paéttijiin ja hallintoon ettd asiakkaisiin ja kansalaisiin.
Niistd huomioista seuraa velvoitteita, jotka koskevat molempia laitoksia. Témaé nidkokohta on tullut esille
aikaisemmissa laitosarvioinneissa.

Arviointiryhmit ovat panneet merkille, ettd kumpikin laitos on niikyvé julkinen toimija ja etté laitokset kéyt-
tivit hyvin mm. www-sivujaan informaation seki tutkimus- ja tilastotietojen jakamisessa. Jirjestojé, yrityk-
sid ja kansalaistiedottamista varten on my6s luotu sivustoja, joilla ndiden laitosten tuottamaa tutkimus- ja
tilastotietoa levitetdéin ja tehddén tunnetuksi.

Arviointiryhmien suositukset kohdentuvat kahteen suuntaan. Yht##lté ndhdéén, ettéd valtioneuvoston ja mi-
nisterididen tulisi padtoksenteon yhteydessé ottaa paremmin huomioon saatavilla oleva tutkimustieto. Toi-
saalta todetaan, etti laitokset eivit riittdvin tehokkaasti kykene tuomaan esille omia tuloksiaan valmistelun
yhteydesséi.

Tiedon ja tutkimusaineistojen saatavilla oloa ja avoimuutta koskevat suositukset ovat my0s térkeitd laajem-
man yhteistydn kehittdmiseksi. THL:n arviointiraportin yhteydessé téhén asiaryhméiin on paneuduttu laa-
jemmin ja on annettu suositus toimeenpanon kiirehtimisestd. Suosituksen yhteydessid mainitaan, ettd tiltd
osin saatetaan tarvita yhteistydsopimuksia Akatemian ja yliopistojen kanssa. Asiantuntijaryhmé on ehdotta-
nut my®&s, ettd perustetaan erillinen asiantuntijaelin THL:n toiminnan vaikutusten arvioimiseksi. THL ja TTL
ovat mukana yhtendisti julkaisutietokantaa koskevassa valmisteluyhteistydssi.

Vaikutusarviointien kehittiminen on ajankohtainen tutkimuspoliittinen haaste. Sen merkitys korostuu p#é-
toksentekoa palvelevan selvitys- ja tutkimustoiminnan yhteydessé. Vaikutusarvioinnit ja parempi ennakointi
ovat yleisii tutkimuspoliittisia ja toimintapoliittisia haasteita.

Linjaus:

- Luodaan jirjestelméllinen toimintamalli, jossa voidaan todentaa kuinka laitosten toimintaa ja
tuloksia kiytetéén hyviksi paédtoksenteon valmistelussa.

- T#min toiminnan ulottuvuuden tulee nidkys kummankin laitoksen tulosindikaattoreissa ja toi-
mintaa koskevassa raportoinnissa.

- Avoimen tiedon edistimisessi edetéin valtioneuvoston yleisten linjausten ja OKM:n asetta-
mien asiantuntijaryhmien ehdotusten mukaisesti.
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- Vaikutusarviointien kehittdminen otetaan huomioon hallinnonalojen yhteisissa tutkimus- ja
kehittimishankkeissa. Laaja-alainen tavoitteisto lisa# vaikutusarviointien haasteellisuutta, jo-
ten yhteistydn pohjaksi tarvitaan myos menetelmien yhteistd kehittdmistyota.

II SUOSITUKSET, JOIDEN TOIMEENPANO TAPAHTUU PAAOSIN STM:N TOIMESTA

Vaikka otsikossa on todettu, etti jiljempéni olevien suositusten toimeenpano tapahtuu padosin ministerion
toimesta, se ei silti merkitse sitd, ettd arviointiryhmén suositukset koskisivat vain ministerion ja sen hallin-
nonalan toimintaa. Useat suositukset ovat sidoksissa hallinnonalojen yhteisty6n ja sen kehittdmiseen. Niiden
pédasiallinen toiminnallinen yhteys on ministeridssi ja hallinnonalalla.

1. ARVIOINTIRYHMAN SUOSITUSTEN TOIMEENPANO, THL
1. Budjettileikkauksista koituvat haitat tulisi pyrkid minimoimaan.

Linjaus:

- Laitos laatii uudet strategiset linjaukset, joissa méritelldan toiminnan uudet painotukset.

- Laitos laatii ja toteuttaa kehittimisohjelman toiminnan uudelleen suuntaamiseksi yhteisty§sséd
ministerién kanssa.

2. Olisi arvioitava uudelleen, mitki tehtivit eivit kuulu laitoksen ydintoimintoihin.

Linjaus:
- Asia kdsitelldin erikseen laitoksessa, ministerién johtoryhméssi ja konsernin johtoryhmaéssa.
- Tarvittavista jatkotoimista paitetisin timén jilkeen laitoksen em. kehittdmisohjelman pohjalta.

3. Johtamisen ja hallinnon prosesseja ja niiden organisointia tulisi parantaa.

4. Tulisi ottaa kiyttoon tulosindikaattorit (suoritusindikaattorit, performance indicators) tulosyksikd&ille
ja asiantuntijoille.

5. Ulkoisten palvelupyyntdjen (toimeksiantojen) organisointia, priorisointia ja seurantaa tulisi tehostaa.

Linjaus:

- THL laatii suunnitelman siit, kuinka em. asioissa edetéfin. Ministeri6 hyviiksyy suunnitelman
osana konserniohjauksen “Hyvistd paremmaksi” - kehittdimishanketta.

- Luodaan yhteinen menettelytapa toimeksiantojen seuraamiseksi reaaliaikaisesti.

- Seuranta toteutetaan tulossopimuksen ja toimintasuunnitelman yhteydessa.

6. THL:n toiminnan vaikuttavuus kansalaisten terveyden ja hyvinvoinnin edistimisessi ja siitd syntyvét
merkittavit hyodyt tulisi tehdd paremmin nikyvéksi ja niistd tulisi tiedottaa paremmin, ministerille,
sidosryhmille ja kansalaisille.

7. Valtioneuvoston tulisi paremmin ottaa huomioon korkeatasoisen tutkimuksen hy6dyt ndytt66n pe-
rustuvassa politiikassa ja paitoksenteossa ja nihdé téssd yhteydessd THL:n asiantuntemuksen merki-

tys.
Nimi ehdotukset liittyvit vaikutusarviointien kehittimiseen.

Linjaus:

- Laitos raportoi vuosittain tulossopimuksen yhteydessé erikseen, kuinka asiassa on edetty.

- Valtioneuvoston tulisi ma#riajoin arvioida ndyttdsn perustuvan toiminnan hyotyjd tirkeimpi-
en tehtyjen péatosten pohjalta.

Py,
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Ehdotetaan perustettavaksi neuvoa-antava asiantuntijaelin, joka sadnnéllisin viliajoin arvioi THL:n
toimintaa (a) tutkimuksen ja asiantuntijatehtivien kesken, (b) tutkimuksen eri aihealueiden kesken ja
(c) tutkimuksen ja muun toiminnan vaikuttavuuden kannalta.

Linjaus:

- Valmistellaan ehdotus, jossa arvioidaan nykyisen neuvottelukunnan ja uuden ehdotetun eli-
men tarve ja saatetaan toimenpide-ehdotus ministerién johtoryhman kisittelyyn vuoden 2014
loppuun mennessi.

Asettaa yhdeksi pditavoitteista sen, ettd helpotetaan THL:n laajojen tutkimusaineistojen luovutta-
mista ja niihin pa#isyi laajemmalle tiedeyhteisolle. Téhén saatetaan tarvita laitoksen, Suomen Aka-
temian ja yliopistojen keskindisié yhteistyosopimuksia.

(Ks. ehdotus edelld s. 1)
ARVIOINTIRYHMAN SUOSITUSTEN TOIMEENPANO, TTL

Ottaa paremmin huomioon valtioneuvoston s#éstotoimet ja tutkimuslaitosten ja niiden rahoituksen
uudistamisesta aiheutuvat seikat.

(Kuten THL:n ehdotus 1, ei erillisid ehdotuksia)

Perustella aiempaa paremmin strategiset valinnat ja niistd seuraavat toiminnat; tulee identifioida si-
dosryhmien tarpeet ja esittid# perusteltuja ratkaisuja esitettyihin kysymyksiin, tehda ehdotuksia siité,
kuinka ne toimeenpannaan ja siité, kuinka niit4 arvioidaan.

Linjaus:
- Laitos reagoi tihin strategiaa uudistaessaan. Otetaan huomioon tulossopimuksessa.

Panostaa toimenpiteisiin tydurien pidentdmiseksi ja asettaa niitd koskevat tarpeet ja tehtivét etusijal-
le; téti aihepiirid koskevaa tietoa tarvitaan piitSksenteossa, ja etenkin niissi tapauksissa, joissa vé-
ked on pakko vihentdd médrdarahojen leikkausten takia.

Linjaus:
- Kysymyksessd on yleinen linjaus, joka todennékdisesti on esilld my6s tulevassa hallitusoh-
jelmassa. Vaikuttaa tuleviin TKI -linjauksiin ja laitoksen strategiaan.

Parantaa edelleen toimintaa asiakasorganisaatioiden kanssa lisé&imalla tutkimusta interventioiden te-
hokkuudesta ja yhteistySsté; olisi kehitettdvi erillinen ohjelma vaikuttavuusarviointeja varten ja tdy-
dentidméin laitoksen kédyttdiméii innovaatiomallia.

Olemassa olevia tutkimuksen voimavaroja kohdennettaessa saatetaan painottaa télld hetkelld yksil6i-
hin kohdistuvia riskeji tySoloihin liittyvien riskien rinnalla. Tarvitaan varmaa otetta toiminnan vai-
kutusten arvioinnissa ja suojatoimissa.

Tulee parantaa sihkoistd kommunikointia ja kéyttdd sitd toiminnassa tyonantajien, tyontekijoiden,
pééttdjien kaikkien kansalaisten suuntaan.

(Huomioidaan laitoksen strategiaa uudistettaessa, seurataan tulossopimuksen yhteydesséi. Suosi-
tus 4 liittyy ldheisesti hallinnonalojen yhteisty6hon ja VNK:n uuteen rahoitusvilineeseen.)
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7. Seurata tydolojen kehitystd tyomarkkinoiden kehitystrendien valossa, ottacn huomioon, ettd maa-
hanmuuttajien, kuten my®&s sellaisten tydntekijdiden, joilla on “joustavat” sopimukset, ja itsensd
tyollistivien miérs kasvaa.

8. Kehittii laitokselle sellainen erityisosaaminen, joka kattaa tydeldimén kehityksen laajasti, ja siten
myds ty6n, tySttomyyden, urien ja téiden vaihtelut.

Linjaus:

- Laitos uudistaa strategiansa.

- Tulossopimusten yhteydessi seurataan, kuinka arviointiryhmén suosituksia on toteutettu.
- Mahdolliset uudet toiminnan painotukset tulevat nikyville tulevassa hanketoiminnassa.






