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Sosiaali- ja terveysministeriön ehdotukset teemoiksi
Teeman nimi:

(1) Kestävä hyvinvointi, elinvoimainen Suomi

Sisältökuvaus:

Kestävä kehitys muodostuu taloudellisesta, sosiaalisesta ja ekologisesta kestävyydestä. Poliittisessa päätöksenteossa on samanaikaisesti otettava kaikki kolme näkökulmaa huomioon, mikä edellyttää koherentteja toimenpiteitä eri politiikkalohkoilla. Suomessa on taloudellisen kestävyyden haasteeseen vastattu menojen ja tulojen sopeuttamisen ohella rakenteellisilla uudistuksilla. Pitkän aikavälin haasteena on julkiselle sektorille asetettu palveluvastuu, ja rakenneuudistusten paine on julkisissa palveluissa suuri. Paineet työelämän kehittämiseksi ja työurien jatkamiseksi ovat yhtä lailla suuret.  

Kestävään hyvinvointiin kuuluu toimivan ja tehokkaan palvelujärjestelmän ohella sosiaaliturva. Talouskehitys luo hyvinvointiyhteiskunnan toimintaedellytykset ja sosiaaliturva puolestaan vahvistaa yhteiskunnan ja talouden tasapainoa. Sosiaaliturva lisää ihmisten hyvinvointia tukemalla terveyttä ja toimintakykyä, antamalla turvaa muuttuvissa elämäntilanteissa, vahvistamalla sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja vakauttamalla yhteiskunnallisia oloja. Sosiaaliturva edistää myös vakaata talouden kasvua ja kilpailukykyä vahvistamalla työkykyä ja tarjoamalla työllistymis-, koulutus- ja kuntoutumismahdollisuuksia.  Koherentin päätöksenteon edellytyksenä on, että päätöksentekijöillä on tieto eri alojen päätösten vaikutuksista. Terveyseroista ja sosiaalisista eroista saattaa kehittyä sudenkuoppa, joka pitää osan työikäisestä väestöstä työn ulkopuolella ja aiheuttaa kustannuksia sekä luottamuspulaa. 
Koska julkisen sektorin menopaineet tulevaisuudessa vain kasvavat, haasteena ei ole vain sosiaaliturvan rahoitus yleensä, vaan sosiaaliturvan ja palvelujärjestelmän yhteen nivominen tehokkaaksi kokonaisuudeksi. Palvelujärjestelmän tehtävänä on yhä enemmän ennaltaehkäistä tarvetta kansalaisten sosiaaliturvan piiriin joutumista. Elinympäristön ja työelämän muuttuessa sekä palvelujärjestelmän että samalla sosiaaliturvan haasteiksi ovat yhä enemmän muodostuneet ilmiöt, joihin voidaan ennalta vaikuttaa (esim. kansantaudit, mielenterveysongelmat, työkyvyttömyys, vanhusten toimintakyky sekä lasten ja nuorten ongelmat.) Tämäntapaisiin haasteisiin vastaaminen edellyttää, että koko yhteiskuntapolitiikka tukee terveyttä ja hyvinvointia.

Hyvinvoinnin kestävyyden turvaamiseksi Suomessa tehdään parhaillaan esimerkiksi kattavaa sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistusta ja kuntauudistusta. Samoin julkiseen hallintoon suunnitellaan suuria rakenteellisia muutoksia. On tarpeen tutkimuksen avulla selvittää uudistusten vaikuttavuutta eri näkökulmista. Uudistuvien palvelurakenteita on tarpeen tarkastella paitsi kansalaisten hyvinvoinnin, myös kansantalouden ja yleisen yhteiskuntapolitiikan, kannalta. Palvelut voidaan nähdä investointina hyvinvointiin ja kasvuun, ja tutkimuksen olisi kohdistuttava samanaikaisesti koko palvelujärjestelmään ja palvelujen ja sosiaaliturvan yhteensovittamiseen, jotta tämä palvelujen kasvua tukeva näkökulma pystytään ottamaan huomioon. 

Julkisen sektorin vastuulla olevia palveluita tuotetaan yhä useammin yksityisten yritysten tai yhteisöjen kautta. Palvelujärjestelmätutkimuksessa tavoitteena olisi myös julkisen ja yksityisen tuotannon vertailu sekä asiakaslähtöisestä näkökulmasta että yhteiskunnan näkökulmasta (talous, tuottavuus jne.).

Teema-alueella tuotetaan ja analysoidaan tutkimustietoa kestävän hyvinvoinnin ulottuvuuksista ja niiden vuorovaikutuksesta laajasti eri politiikoissa. Teema sisältää ennakoinnin, arvioinnin ja vaikuttavuuden tutkimuksen lähestymistapoja. Tutkimuksen kohteet voisivat olla eritasoisia sisältäen esimerkiksi joko valikoitujen suurten rakenneuudistusten vaikuttavuuden ja varsinaisen palvelutoiminnan vaikuttavuuden tutkimusta tai johtamisen ja hallinnon näkökulmaa.  Sosiaali- ja terveyspalvelut ovat keskeisiä palveluja sekä kansalaisten hyvinvoinnin että talouden näkökulmasta, joten niihin kohdistuvien uudistusten toimivuuteen, vaikuttavuuteen ja kustannuksiin tarvitaan pitkäjänteistä arviointia ottaen huomioon mm. vaikutukset eri väestöryhmissä ja sukupuolten kesken. Tutkimuksessa voidaan arvioida tietojärjestelmiä osana palvelujärjestelmää. Teema-alueella tuotettu tieto tukisi uusien, yhteen sovitettujen palvelumallien kehittämistä

Lisäarvo:

Hyvinvointiyhteiskunnassa toteutuvat sekä sosiaaliset että taloudelliset tavoitteet. Molemmat on turvattava, jotta Suomi olisi elinvoimainen. Se voidaan saavuttaa vain kaikki elämänalueet ja politiikkatoimet yhdistävällä toiminnalla.

Tarvitaan vaikutusarviointeja, jotka kohdentuvat

· politiikan eri alojen päätösten hyvinvointi- ja terveysvaikutuksiin,

· toimien kustannusvaikuttavuuden erittelemiseen eri väestöryhmien kannalta,
· terveyttä, hyvinvointia ja tasa-arvoa edistäviin kannustimiin ja niiden kehittämiseen, 

· suurten palvelu- ja sosiaaliturvareformien vaikuttavuuteen ja taloudellisen tehokkuuteen. 

Vaikutusarviointeihin liittyy menetelmällisiä haasteita, joista voidaan mainita muun muassa 

· sosiaalisen kestävyyden ja kestävyysvajeiden käsitteellinen eritteleminen ja mittarien kehittäminen

· julkisen palvelulupauksen kirkastaminen ja osallistavan sosiaaliturvan kehittäminen
· sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannusvaikuttavuuden tutkiminen ja mittarien kehittäminen.

Reunaehdot:

Kestävyyden arviointi ei ole vain kansallinen hanke. Kansainvälisessä kilpailussa punnitaan se, miten Suomi menestyy. Onko hyvinvointipalvelujen ja sitä tukevien palvelujen uudistamisen malli kestävä? Onko se riittävän kunnianhimoinen? Miten se toimii monitasoisena ja integroivana järjestelmänä? 

Kansainvälinen tiedeyhteisö tulee arvioimaan palvelu-uudistuksia omasta näkökulmastaan.  Onko säädösvalmistelu ollut ajan tasalla? Miten uudet rahoitusjärjestelmät toimivat?   

Aihealueen tutkimusta tehdään runsaasti eri tahoilla. Sen kokonaisuus on kuitenkin hajanainen. Panostus laaja-alaisiin väestön hyvinvointia ja terveyttä koskeviin tutkimuksiin on tarpeellista erityisesti siten toteutettuna, että sen tuloksia voidaan hyödyntää päätöksenteossa ja yhteiskunnallisessa kehittämistyössä nykyistä tehokkaammin. 
Teeman nimi:

(2) Tuottavuuden, talouden ja työhyvinvoinnin integroitu edistäminen

Sisältökuvaus:

Tavoitteena on osaamis- ja asiantuntijatalouden ja yritysten tuottavuuden parantaminen työn organisoinnin ja työhyvinvoinnin edistämisen avulla. 

Tekijät, joilla työ luo arvoa muuttuvat, ja sen kautta työn tuottavuuden ja kilpailukyvyn keinot ovat muutoksessa. Tuottavuus on entistä enemmän kiinni ihmisten osaamisesta, kyvyistä toimia muutoksessa ja hyödyntää tietoa ja taitoa. Kun aineettoman tuotannon merkitys lisääntyy arvonmuodostuksen prosesseissa, myös ihmisten työn järjestämisen sekä yksilöiden ja organisaatioiden osaamisen merkitys kasvaa tuotannon tekijänä. Työn kokeminen mielekkäänä ja merkityksellisenä on yhä tärkeämpää myös tuottavuuden kannalta.  

Akuutteja haasteita ovat nyt työllisyysasteen nostaminen ja työurien pidentäminen. Tuottavuuden, talouden ja työhyvinvoinnin integrointi toteuttaa osaltaan laajaa työelämän uudistumisen tavoitteita ja hallitusohjelmaan kuuluvan Työelämä 2020 -hankkeen tavoitteita. Integroinnissa voivat yhdistyä

1.
Työelämän laadullisen muutoksen parempi ymmärtäminen sekä työelämän laadullisten muutosten tutkiminen, mm. polarisaatiokehitys, segregaatio ja osallistumistalouden nousu, kytkeytyneenä työelämän ja liiketoiminnan kilpailykyvyn kehittämismahdollisuuksiin. Niiden työpaikkojen tunnistaminen, joissa ylläkuvatut muutokset näkyvät negatiivisesti. 
2.
Työhyvinvoinnin, yritysten tuottavuuden ja talouden integroiminen osaksi työn organisointia, työolojen ja johtamiskäytäntöjen kehittämistä.

3.
Työhyvinvoinnin toimintakäytäntöjen luominen työelämän uusiin ja muuttuviin ”ekosysteemeihin” (arktinen talous, biotalous, digitalous, start up –yritykset)

4.
Sellainen uusia työperäisiä riskejä koskeva tutkimus- ja kehittämistoiminta, jonka avulla voidaan kehittää työterveyden ja -turvallisuuden nykyään liian erillisiä hallintajärjestelmiä ja parantaa työpaikkojen terveys- ja turvallisuuskulttuuria.  Vaikuttavuuden lisääminen onnistuu hallintajärjestelmien, indikaattorien ja työmenetelmien yhtenäisen kehittämisen avulla. 

5.
Sellainen uusia työperäisiä riskejä koskeva tutkimus- ja kehittämistoiminta, joka auttaa uuden teknologian käyttöön liittyvien työperäisten riskien tunnistamista ja ehkäisemistä.   

Tutkimuksella on pystytty osoittamaan työhyvinvoinnin vahva makrotaloudellinen merkitys. Suurilla pitkäaikaisseurannoilla on näytetty organisaatioiden kehittämistoimenpiteiden yhteydet sairastavuuteen ja työkyvyttömyyteen. Työhyvinvoinnin käytännön kehittäminen kuitenkin tarvitsee työpaikkatason ja työhyvinvoinnin tukijärjestelmien erilaisten toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointia ja kehittämistä. 

Proaktiiviseen toimintaan yhä enemmän panostettaessa tulee myös hyötynäkökohdat tunnistaa ennakkoon mm. valmisteltaessa ja toimeenpantaessa uutta lainsäädäntöä. EU:ssa paineet ovat lainsäädännön yksinkertaistamiseen hallinnollisen taakan vähentämiseksi, ja kansallisesti tutkimustietoa uusien työterveyttä ja -turvallisuutta ohjaavien lainsäädäntöuudistusten (mm. Työterveyshuolto asetus 708/2013) vaikuttavuudesta tarvitaan.      

Työterveyden ja -turvallisuuden tutkimuksen kohdentamisella ja riskitietoisuuden parantamisella on kiire hyödynnettäessä uutta teknologiaa (cleantech, biotalous, nanoteknologia jne.). Riskitietoisuuden parantamisen rinnalla tulee kehittää ratkaisuja ja niiden arviointia.  Tällä tutkimusalueella uudet riskit nousevat esille ei vain kemiallis-biologisista lähtökohdista vaan aivan perinteisistä fyysiseen ja henkiseen kuormitukseen sekä tapaturmiinkin liittyvistä uusista riskeistä. Tällä hetkellä mahdollisuudet poikkihallinnolliseen tutkimuksen ja kehittämispanostuksen integrointiin ovat hyvät liittämällä työterveyden ja -turvallisuuden uusien riskien tarkastelu systemaattiseksi osaksi TEMin Cleantech -hankekokonaisuutta.  

Tämän integraatiokehityksen hyötyjen selvittäminen ja tutkimustulosten nopean soveltamisen edellytyksenä on ottaa huomioon työelämän jatkuva muutos yhdessä työvoimaresurssien rakennemuutosten kanssa. Muutoksessa on huomioitava myös työvoiman liikkuvuus, ja sen mukanaan tuomat kulttuurierot ja työn arvostukseen liittyvät tekijät sekä vaikutukset eri väestöryhmiin ja eri sukupuoliin. Suomalaisen työelämän rakennemuutosta on tarkasteltava siirtymänä teollisesta tuotannosta osaamis- ja asiantuntijapalvelutuotantoon. Tietotekniikan tuomat ratkaisut ovat lisäksi muuttaneet työntekemisen tapoja esimerkiksi automatisointi, työskentely osana verkostoa, työn tekeminen mistä tahansa sekä työn ja vapaa-ajan sekoittuminen. 

Lisäarvo:

Työelämän kehittämistä ja työhyvinvointia koskevaa tutkimusta tehdään runsaasti yliopistoissa ja korkeakouluissa ja valtion tutkimuslaitoksissa sekä taloustutkimuslaitoksissa. Päätöksenteon kannalta on kuitenkin hankalaa, että tutkimustieto on hajallaan eikä sitä ole voitu hyödyntää täysipainoisesti toiminnan tukena.  Integroitu ja kokonaisvaltainen ote hyödyttäisi mm. talouspolitiikan, työvoimapolitiikan ja sosiaalipolitiikan toimeenpanoa ja tarvittavaa lainsäädännön kehittämistyötä. Sen oheen tarvitaan vaikuttavaa verkostoyhteistyötä, jossa voidaan ottaa huomioon työelämän nopea muutos ja edistää oikeaan osuvaa ennakointia.  
Integroitu kehittämistyö ei ole tärkeätä vain hallinnolle ja julkisen sektorin toiminnalle. Koottu, yhtenäinen ja vaikuttava tieto on avainasia myös yritysten näkökulmasta.  Osaamiselle ja sen kehittämiselle tarjoutuu aikaisempaa vankempi pohja. Yritysten ja organisaatioiden johtaminen ja kestävä henkilöstöpolitiikka hyötyvät kokoavasta työotteesta.  Kokoavassa työotteessa voidaan ottaa huomioon työn ja perhe-elämän yhteensovittaminen sekä palvelujen kehittämistarpeet taloudellisen toiminnan ja yritystoiminnan rinnalla. 
Reunaehdot:

Ehdotuksen tekstin laadinnassa on käytetty hyväksi Työelämä 2020 -hankkeen ja sen tiedeverkoston materiaaleja. Käynnissä on hallitusohjelman kärkihankkeita, kuten esimerkiksi Työhyvinvointifoorumi, Johtamisen kehittämisverkosto ja Tekesin Liideri -ohjelma, joiden toiminnan parempaa hyödyntämistä ehdotettu hanke jatkaisi ja vankistaisi sitä pidemmän aikavälin perspektiivillä.

Laaja-alaisen otteen ja eri alojen tiiviimmän vuorovaikutuksen merkitys korostuu kansainvälisessä yhteydessä ja EU -yhteistyössä. Tieteenala- ja sektorijaot ovat poikkeavia ja yhteistyön osapuolet ovat hajautuneet eri hallinnon aloille. 

Teeman pohjalle on mahdollista rakentaa pidemmän aikavälin tutkimusohjelma painoaloineen. Tarvittaessa ohjelma voidaan toteuttaa myös osaohjelmina, joissa kysymyksenasettelua täsmennetään (1) organisaatioiden ja johtamisen kehittämiseksi, (2) työmenetelmien kehittämiseksi tai (3) riskien tunnistamien ja torjunnan välisen kehittämiseksi ja (4) työkyvyttömyyden ehkäisemiseksi.    

Teeman nimi:

(3) Luonto ja hyvinvointi (YM:n ehdotus)

STM haluaa, mieluusti yhdessä MMM:n kanssa, tukea YM:n ehdotusta. YM:n muistiossa mainitaan, että Suomen Kulttuurirahaston vielä käynnissä olevan Argumenta -hankkeen (”Ekosysteemipalvelut ja ihmisen terveys -hankkeen”) tuloksia, joita julkistetaan kesällä 2014, voitaisiin vielä käyttää ehdotuksen viimeistelyssä. 

STM ehdottaa, että suunnitelmassa otetaan huomioon myös globaalien terveysuhkien ja biouhkien torjunta. Toukokuussa 2014 Helsingissä pidetään kansanvälinen terveysturvallisuutta edistävä konferenssi (”Global Health Security Agenda”). Mukana järjestelyissä ovat Euroopan unioni, WHO, FAO ja OIE. Uusi viisivuotinen terveyskumppanuushanke on käynnistynyt tämän vuoden alussa. 

Suomella on tässä yhteistyössä annettavaa erityisesti poikkihallinnollisen yhteistyön ja siihen liittyvän kokemuksen ansiosta. Esimerkkejä tästä ovat puolustusvoimien ja THL:n yhteinen Biologisten uhkien osaamiskeskus ja Eviran ja THL:n yhteistyöelin zoonoosikeskus, joka tekee yhteistyötä biouhkien torjunnassa.  Kansainvälisessä yhteistyössä säteilyturvallisuustutkimus on tärkeä aihealue, jossa Suomella on annettavaa yhteistyökumppaneille.  
STM ehdottaa, että YM:n ehdotusta kehitetään yhteistyössä ministeriöiden kesken riittävän laaja-alaisen ja kansainvälistä yhteistyötä edistävän ohjelman toteuttamiseksi strategisen tutkimuksen neuvoston toimesta. Laaja ohjelma voidaan tarpeen mukaan osittaa ala- ja erityisohjelmiksi strategisen tutkimuksen tulevia hakukierroksia varten.

Teemassa pitäisi vahvemmin keskittyä luonnon ja yhteiskunnan muutosten dynamiikkaan. Ilmastonmuutos on ympäristön kehityksen pitkä aalto, aineettoman talouden kasvu materiaalitalouden rinnalle ja sisään muuttaa yhteiskunnan toimintatapoja useiden seuraavien vuosikymmenien kuluessa. Molemmilla muutoksilla on kytkentä toisiinsa. Tämän dynamiikan ymmärtäminen on tärkeää yhteiskunnan strategista kehittämistä palvelevaa ennakointia.

YM:n ehdotusmuistio ei sellaisenaan ole riittävän täsmällinen tutkimusohjelman kuvaukseksi. Ohjelman tavoitteissa tulisi tuoda vahvemmin esille myös se, miten terveyden edistämisen mahdollisuudet otetaan huomioon mm. alueiden käytön suunnittelussa. 

Teeman nimi:

(4) Kestävää kasvua biotaloudesta (MMM:n ehdotus)

STM haluaa tukea MMM:n ehdotusta. Biotaloutta koskevan strategian yhteydessä tulee ottaa huomioon myös ehdotus terveysalan kasvustrategiaksi. Tähän on kiinnitetty huomiota valtioneuvostossa esillä olleessa ehdotuksessa, joka koskee periaatepäätöstä kasvun uusista kärjistä. Ehdotusta on valmistellut TEM yhteistyössä muiden ministeriöiden kanssa. Tässä yhteydessä on todettu, että terveyden bioteknologia tarjoaa uusia mahdollisuuksia kansalaisten hyvinvoinnin parantamiselle luomalla uusia välineitä ja uusia yritystoiminnan mahdollisuuksia. 

Biotalousstrategiassa terveysala mainitaan yhtenä vastuutoimijana ja todetaan, että terveysalan kasvustrategiaa ja elintarvikealan vientiohjelmaa toteutetaan kiinteänä osana biotalousstrategian toimeenpanoa. 

STM ehdottaa, että MMM:n ehdotusta kehitetään yhteistyössä ministeriöiden kesken siten, että biotalouden tutkimusohjelman tulevissa hauissa huomioidaan myös biolääketiede, genomiikka ja henkilökohtainen lääketiede, terveysalan liiketoiminnan mahdollisuudet sekä terveellinen ravinto ja elinympäristö.   

Teemassa tulisi vahvemmin ottaa huomioon kestävän kasvun näkökulma. Teemaan tulisi sisältyä tuotteiden ja palvelujen koko elinkaaren mittainen (life cycle) ympäristö- ja hyvinvointivaikutusten arviointi ja kestävien elinkaarimallien kehittäminen.. Ympäristö- ja ihmisvaikutusten, ml. työterveyriskien hallinnan lisäksi kestävään kasvuun kuuluu sosiaalisten vaikutusten hallinta.

Tässäkin yhteishankkeessa olisi otettava huomioon kansainvälinen yhteistyö, jossa Suomella on hyvät mahdollisuudet olla aloitteellinen.
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