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Ulkoasiainministeriö





(Liite saateasiakirjaan HEL7M0261-2)
Suunnittelu- ja tutkimusyksikkö

29.1.2014

Ulkoasiainministeriön tutkimussuunnitelma 2014
Valtioneuvoston kanslia on toimittanut ministeriöille ohjeen (VNK 012:00/2013) valtion tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen kokonaisuudistuksen (valtioneuvoston periaatepäätös 5.9.2013) toimeenpanosta. Ulkoasiainministeriön tutkimussuunnitelma vuodelle 2014 on laadittu ohjeen mukaisesti sisältäen suunnitellun tutkimustoiminnan vuonna 2014 sekä ehdotuksia teemoiksi, joihin valtio-neuvoston päätöksentekoa tukevaa rahoitusta tulisi suunnata. Suunnitelmassa käsitellään soveltuvasti ministeriön tutkimus-, ennakointi-, arviointi- ja selvitystoimintaa (TEAS).
1. Ulkoasiainministeriön tutkimus-, ennakointi-, arviointi- ja selvitystoiminta

Yleistä UM:n TEAS-toiminnasta
Ulkoasiainministeriö pyrkii tietopohjaiseen ulkopolitiikan tekoon; tässä tutkimustieto on keskeisellä sijalla. Tutkimus tukee ulkoasiainhallintoa tuottamalla taustatietoa, tukemalla linjauksien tekoa sekä tuottamalla ratkaisuvaihtoehtoja. Usein ero politiikan tekemisen (policy) ja tutkimus-, ennakointi-, arviointi- ja selvitystoiminnan (TEAS) välillä on häilyvä. Esim. ministeriö voi rahoittaa ulkomaisen tutkimuslaitoksen toteuttamaa tutkimushanketta tiedon hankkimiseksi, mutta samalla mukana voi olla vahva ulkopoliittiseen keskusteluun vaikuttamisen elementti ja suora vaikuttaminen omien päämäärien edistämiseksi sekä julkisuusdiplomatiaan tai jopa maakuvatyöhön liittyvä ominaisuus. Monet eri UM:n osastojen ja yksiköiden rahoittamat TEAS-toiminnalta näyttävät hankkeet ovat varsinaisesti politiikan tekoa – esim. kansainvälisiin neuvotteluihin valmistautumista osallistamalla kansalaisjärjestöjä ja ajatuspajoja kantojen muotoiluun.
On huomattava, ettei ministeriö itse tuota tutkimusta. UM:n ohjauksessa ei myöskään ole valtion tutkimuslaitoksia. Tähän tutkimussuunnitelmaan on sisällytetty tutkimusrahoitus, joka on suoraan ministeriön suunnittelu- ja tutkimusyksikön käytössä sekä hankerahoitus, jonka se on arvioinut suhteellisen selkeästi sisältyvän TEAS-kriteerien sisälle siten kun ne on VNK:n ohjeessa määritely.

Oma kokonaisuutensa on kehitysyhteistyövaroin (KYT) rahoitettava TEAS-tyyppinen toiminta, joka ei pääsääntöisesti ole tässä suunnitelmassa tarkoitettua toimintaa, koska sen päämääränä ei tyypillisesti ole tiedon tuottaminen politiikan tueksi, vaan kehityspoliittinen tavoite ja on näin ollen osa kehityspolitiikan toimeenpanoa. Kehitysyhteistyöhankkeet on kuitenkin huomioitu tässä listauksessa silloin, kun niissä on ollut myös muita, TEAS-toimintaa muistuttavia, kehityspolitiikan suunnittelua ja toteutusta tukevia elementtejä.
UM:n TEAS-toiminnan keskeiset teemat
Ministeriö harjoittaa TEAS-toimintaa kaikilla sen vastuualueilla keskittyen erityisesti ministeriön määriteltyihin prioriteettiaiheisiin. Prioriteetit määritellään kunkin vuoden alussa. Vuonna 2013 määritellyt prioriteetit ovat (ks. tarkemmin asianomainen asiakirja):

1. Lähialueet ja Euroopan turvallisuus

Erityisesti pohjoismainen yhteistyö ja sen tiivistäminen ulko- ja turvallisuuspolitiikassa; EU:n ulkoisen toiminnan ja erityisesti YUTP:n ja YTPP:n vahvistaminen; Venäjä-yhteistyön kehittäminen; suhteiden syventäminen Yhdysvaltoihin; yhteistyön kehittäminen Naton kanssa.
2. EU:n toimintakyvyn ja yhteisen ulkopolitiikan vahvistaminen

Erityisesti edesautetaan strategian ja sisällön luomista EU:n ulkopolitiikkaan ja tuetaan EU:n

ulkosuhdehallinnon kehittämistä; myötävaikutetaan EU:n laajentumisprosessin etenemiseen ja naapuruuspolitiikan kehittämiseen ja tuetaan EU:n strategisia kumppanuuksia koskevan politiikan vahvistamista; tuetaan kestävien ratkaisujen löytämistä EU:n talous- ja velkakriisiin, sekä pyritään sitä kautta ylläpitämään unionin yhtenäisyyttä ja toimintakykyä.
3. Globalisaation hallinta ja monenkeskisen järjestelmän vahvistaminen

Erityisesti toimitaan aloitteellisesti globaalihallintaan liittyvissä kysymyksissä Suomen kannalta tärkeillä aloilla (mm. kestävä kehitys, asevalvonta- ja riisunta, avoin sääntöihin perustuva talous- ja kauppajärjestelmä, globaalitalouden vakaus ja tasapaino, ympäristö, ilmasto, ihmisoikeudet, naisten oikeuksien edistäminen ja arktiset kysymykset); tuetaan YK-järjestelmän toimintakyvyn ja aseman vahvistamista sekä YK:n reformeja sekä monenkeskisten toimijoiden tuloksellisuutta, vaikuttavuutta ja avoimuutta sekä Suomen kykyä seurata uusia kansainvälisen yhteistyön mekanismeja sekä vaikuttaa niihin (mm. G-järjestelyt, ei-valtiolliset toimijat ja verkostot).
4. Taloudellisten ulkosuhteiden edistäminen

Erityisesti Team Finland –kokonaisuuden toimeenpano; Suomen maakuvan vahvistaminen; panostetaan EU:n kahden- ja alueiden välisiin vapaakauppasopimusneuvotteluihin (erityisesti TTIP, WTO).
5. Köyhyyden vähentäminen, kestävän kehityksen, ihmisoikeuksien ja laaja-alaisen turvallisuuden

edistäminen

Erityisesti aktiivinen osallistuminen vuoden 2015 jälkeisen kehitysagendan valmistelussa; vaikuttaminen Maailmanpankissa, Afrikan kehityspankissa ja muissa (UNICEF, EITI) johtokunnissa; politiikkojen johdonmukaisuuden edistäminen; rauhanvälitystoimintaan panostus; osallistuminen kansainväliseen kriisinhallintaan huomioiden kokonaisvaltaisuus; edistetään kehitysmaiden osallistumista kansainväliseen kauppaan köyhyyttä vähentävällä tavalla.
6. Joustava ja resurssitehokas ulkoasiainhallinnon toiminta ja palvelut

Erityisesti: ulkoasiainhallinnon toiminta murroksessa – ml. digitalisoitumisen vaikutus ulkoasiainhallinnon toimintaympäristöön ja toimintaan sekä julkisuusdiplomatia laajasti ymmärrettynä; sekä ennakointiosaamisen kehittäminen.
UM:n TEAS-toiminnan rahoitus vuonna 2014
Taulukkoon on kerätty yhteen suunnitellut hankkeet ministeriön tutkimusprioriteettien alle. Suluissa olevat luvut perustuvat alustaviin suunnitelmiin. On mahdollista, että vuoden 2014 aikana tehdään vielä päätöksiä uusien hankkeiden aloittamisesta tarpeen mukaan.
	Toiminta-alue (teema)
	Toiminta-alueen kuvaus
	Rahoitus €
	Määräraha-momentti

	Lähialueet ja Euroopan turvallisuus
	Suomen lähialueiden merkitys säilyy suurena. Pohjoismaisen yhteistyön merkityksen odotetaan kasvavan. Suomen kannalta on jatkossakin tärkeää pyrkiä integroimaan Venäjä eurooppalaiseen yhteistyöhön. Suomelle merkityksellinen EU:n ulkoisen toiminnan vahvistaminen etenee hitaasti. Yhdysvaltain ulko- ja turvallisuuspolitiikassa painopiste siirtyy yhä enemmän Aasiaan. Suomelle ja EU:lle on tärkeää ylläpitää Yhdysvaltojen kiinnostusta Euroopan turvallisuuteen ja siinä tehtävään yhteistyöhön. Yhteistyössämme Naton kanssa on tarkasteltava uusia yhteistyön muotoja operaatiotoiminnan vähentyessä.
	529.500
(30.000)
	24.01.01
24.01.01

	EU:n toimintakyvyn ja yhteisen ulkopolitiikan vahvistaminen
	EU:n ulkosuhteiden ja Euroopan ulkosuhdehallinnon vahvistaminen on Suomelle tärkeää. Euroopan unionissa huomio on kiinnittynyt unionin sisäisiin ongelmiin ja talous- ja velkakriisin hallintaan. Talousongelmat muodostavat riskin EU:n sisäiselle yhtenäisyydelle ja toimintakyvylle sekä unionin ulkopoliittiselle vaikutusvallalle.
	
	

	Globalisaation hallinta ja monenkeskisen järjestelmän vahvistaminen
	Globaalihallinnan ja kansainvälisen arkkitehtuurin muutokset aiheuttavat uudistumispaineita myös YK-järjestelmälle. Monenkeskisten toimijoiden on jatkossa entistä selvemmin pystyttävä osoittamaan toimintansa tuloksia ja kustannustehokkuutta. Globaalihallinnan kehittämiseksi on tärkeää sitoutua monenkeskiseen järjestelmään ja vahvistaa nykyisten mekanismien hyödyntämistä uusien luomisen sijaan tässä työssä. Kansainvälinen yhteisö ei ole kyennyt tehokkaasti käsittelemään finanssimarkkinoiden toimintaa, luonnonvarojen hyödyntämistä tai hauraiden valtioiden ongelmia.
	316.336
55.000
	24.30.66
24.01.01

	Taloudellisten ulkosuhteiden edistäminen
	Talouskriisi varjostaa näkymiä Euroopassa ja monissa kehittyneissä maissa. Kehittyvien maiden suhteellinen painoarvo jatkaa samanaikaisesti kasvuaan ja kilpailu näillä markkinoilla kiihtyy. Taloudellisten ulkosuhteiden edistämisen tulee olla yksi Suomen ulkopolitiikan keskeisiä alueita. Panostaminen Euroopan ulkopuolisiin kasvumarkkinoihin Aasiassa, latinalaisessa Amerikassa ja Afrikassa on tärkeää Suomen taloudellisen hyvinvoinnin ylläpitämiseksi. Uusien mahdollisuuksien hyödyntäminen edellyttää taloudellisissa ulkosuhteissa myös strategisempaa otetta sekä tiiviimpää yhteistyötä eri julkisrahoitteisten toimijoiden kesken. Ulkoasiainministeriö voi kauppapoliittisin ja VKE-toimenpitein edistää merkittävästi taloudellista hyvinvointia ja työllisyyden kasvua.
	33.000
	24.01.01

	Köyhyyden vähentäminen, kestävän kehityksen, ihmisoikeuksien ja laaja-alaisen turvallisuuden

edistäminen
	Vaikka maailma on kokonaisuudessaan vaurastunut, on kehitys ollut maailmanlaajuisesti epätasaista. Eriarvoisuus sekä maiden sisällä että välillä on kasvanut. Arabimaista käynnistynyt yhteiskunnallinen murros avaa mahdollisuuden demokratian vahvistamiseen EU:n lähialueilla. Väestönkasvu, nuorisotyöttömyys, ääriliikkeiden toiminta, ruokakriisi, ympäristöongelmat, eriarvoisuutta ylläpitävät rakenteet (mm. huono hallinto, pääomapako ja korruptio) sekä valtioiden sisäiset ja alueelliset konfliktit muodostavat esteen kehitysmaiden kehittymiselle ja vaikuttavat myös Suomeen ja Eurooppaan mm. lisääntyvän maahanmuuton ja turvallisuusongelmien kautta. Ongelmia ei ratkaista yksin kehitysyhteistyön keinoin, vaan tarvitaan kokonaisvaltaisia ja johdonmukaisia toimia. Toiminnan perustana ovat Suomen vahvuudet kuten rauhanvälitys, oikeusvaltiokehitys, laadukas koulutus, hyvä hallinto, ekologinen kestävyys, tasa-arvo ja pohjoismainen malli.
	192.610
35.000
	24.30.66
24.01.01

	Joustava ja resurssitehokas ulkoasiainhallinnon toiminta ja palvelut
	Ulkoasiainhallinnon toimintaa rajoittavat julkisen talouden supistuvat resurssit, samalla kun ulkopoliittisen vaikuttamisen tarve kasvaa. Myös kansalaisten, muun valtionhallinnon ja yritysten odotukset UH:n palveluita kohtaan ovat lisääntyneet. Väheneviä voimavaroja on keskitettävä erityisesti maihin ja alueisiin, joiden poliittinen ja taloudellinen merkitys on Suomen kannalta kasvamassa. Ulkomaanedustustoihin odotetaan ohjautuvan muiden ministeriöiden henkilöresursseja niiden toimialoihin kuuluvissa tehtävissä. Ulkoasiainhallinnon kehittämiseen uusissa toimintaympäristöissä liittyy ennakointiosaamisen kehittäminen sekä uusien toimintaympäristöjen ymmärtäminen – esim. digidiplomatiassa toimiminen.
	35.570
(20.000)
	24.01.01
24.01.01


2. Teemoja, joihin valtioneuvoston päätöksentekoa tukevaa rahoitusta tulisi suunnata

Ulkoasianministeriö katsoo keskeisimmiksi teemoiksi, joihin valtioneuvoston päätöksentekoa tukevaa rahoitusta tulisi suunnata: 

1. Lähialueet ja Euroopan turvallisuus, ml. Venäjän kehitys ja rooli
2. EU:n toimintakyvyn ja yhteisen ulkopolitiikan vahvistaminen

3. Globalisaation hallinta ja monenkeskisen järjestelmän vahvistaminen

4. Taloudellisten ulkosuhteiden edistäminen

5. Köyhyyden vähentäminen, kestävän kehityksen, ihmisoikeuksien ja laaja-alaisen turvallisuuden edistäminen

6. Ennakointiosaamisen kehittäminen

7. Digitalisaation vaikutus toimintaympäristöön ja toimintaan
Kokonaisuudessaan on tärkeää suunnata rahoitusta tutkimus- ja selvityshankkeisiin, joiden tavoitteena on paremmin ymmärtää kansainvälisen toimintaympäristön muutosta ja tuottaa tietoja tämän muutoksen edellyttämien linjauksia ja ratkaisujen tueksi.
Erityisesti UM esittää seuraavia teemoja eri ministeriöiden yhteisiksi hankekokonaisuuksiksi:

	Toiminta-alue (teema)
	Toiminta-alueen kuvaus
	Rahoitus € (arvio)
	Määräraha-momentti

	Arktisen alueen muutosdynamiikat ja vaikutukset Suomelle
	1. Arktisen alueen talousdynamiikka

Onko arktisilla alueilla ylipäätään realistisesti aukeamassa merkittäviä taloudellisia perspektiivejä ja millä aikajänteellä? Mitä taloudellista toimeliaisuutta alueella on tällä hetkellä (luonnonvarat, liikenne yms.) ja mikä on sen todellinen tuleva potentiaali? Tätä ei vielä tiedetä ja jos varsinaista potentiaalia ei ole, tai se realisoituu odotettua hitaammin, ei alueen mahdollisuuksia tai toisaalta merkittäviä haasteita luonnollisesti samassa mittakaavassa ole. Tämä on itsessään tärkeä toimintaympäristökysymys ja olennainen tietopohja, joka raamittaa Suomen tulevaa roolia ja pyrkimyksiä alueella.

2. Arktisen alueen poliittinen dynamiikka ja Suomen rooli ja politiikka tulevaisuudessa
Jos alueen taloudellinen perspektiivi on merkittävä ja todellinen, miten ja millä agendalla Suomi voisi olla jatkossa aktiivinen ja vahva toimija? Tämän kysymyksen vastaaminen vaatii tuekseen vahvaa alueen toimijoiden agendojen, vuorovaikutuksen ja laajemman poliittisen dynamiikan analyysiä, Suomen näkökulmasta. Erityisen keskeisiä maita tässä suhteessa ovat Norja ja Venäjä. Pyrkimyksenä tulisi olla myös identifioida kehitystarpeita ja prioriteetteja Suomen roolin vahvistamiseksi ja tukemiseksi tulevaisuudessa.

3. Arktisen alueen kokonaisturvallisuus
Tämä kokonaisuus pitää sisällään turvallisuuden laajasti ymmärrettynä. Arktisella alueella on itsessään verrattain vähän varsinaista sisäsyntyistä turvallisuusproblematiikkaa, eräitä ilmastonmuutokseen liittyviä ympäristövaikutuksia lukuun ottamatta. Mahdolliset alueen taloudellisen ja poliittisen dynamiikan muutokset ja etenkin rantavaltioiden ja monikansallisten yritysten toiminnan ja mahdollisen meriliikenteen kasvu voivat muokata myös alueen turvallisuusympäristöä merkittävästi. Tämän vuoksi alueen turvallisuusdynamiikan analyysi kokonaisturvallisuuden näkökulmasta vaatii omaa analyysiään. Teemalla on merkittävää alueellista relevanssia ja koskettelee suoraan myös Suomen omia turvallisuusetuja. Lisäksi erinäisten uhkien tiimoilta tapahtuvat kansainväliset hallinta- ja yhteistyöpyrkimykset tarjoavat myös Suomelle mahdollisuuksia oman arktisen profiilinsa nostoon.
Teemalla vahvaa valtioneuvostotasoista horisontaalista relevanssia. 
Mahdollisia kumppaneita etenkin: TEM, PLM, SM, LVM, …
	TBC
	TBC

	Energian kansainvälinen politiikka
	Suomen energiapoliittisia ratkaisuja ei tulevaisuudessakaan tehdä kansallisessa tyhjiössä, energiamarkkinoiden keskinäisriippuvuus kasvaa. Globaalien energiamarkkinoiden dynamiikka on osoittautunut aiempaa nopeammaksi, yksinomaan epäkonventionaalisten fossiilisten polttoaineiden nousu on muuttanut toimintaympäristöä viime vuosina vauhdilla. Tämä kehitys tuskin on hidastumaan päin. Maailmanlaajuisista energia-alan kehityskuluista informaatiota on laveasti tarjolla, mutta omaa kansallista päätöksentekoa välittömämmin koskevista muutoksista Suomen lähialueilla ei ole riittävästi perusteellista ja keskitettyä analyysiä. Miten Baltian maiden irrottaminen Venäjän sähköverkosta ja liittäminen EU:n verkkoon vaikuttaa alueelliseen energiatasapainoon? Miten Suomen Venäjä-riippuvuus energiansaannissa kehittyy? Miten EU-tason energia- ja päästövähennystavoitteet vuodelle 2030 heijastuvat kansalliseen liikkumavaraamme? Entä mitkä ovat Saksan energiakäänteen vaikutukset? Näitä ja muita samankaltaisia kysymyksiä energian kansainvälisestä politiikasta ennen muuta Itämeren alueen näkökulmasta tarkasteleva tutkimushanke palvelisi paitsi energia- ja huoltovarmuus-, myös ulko- ja turvallisuuspoliittista päätöksentekoamme. 
Mahdollisia kumppaneita: TEM, PLM.
	TBC
	TBC

	Kansainvälisen toimintaympäristön muutos 
(mahdollisesti pidemmän aikavälin strateginen tutkimusteema)
	Maailman taloudelliset, poliittiset ja sotilaalliset valtasuhteet ovat ripeässä muutoksessa. Tämä muutos vaikuttaa niin valtioiden välisiin kuin sisäisiinkin suhteisiin ja niiden kehitykseen. Lisäksi käynnissä tai käynnistymässä on teknologisen, taloudellisen ja yhteiskunnallisen muutoksen myötä muita prosesseja, jotka liudentavat valtioiden perinteisesti vahvaa roolia maailmanpolitiikassa.

Näiden prosessien johdosta muuttuvan ja dynaamisen kansainvälisen toimintaympäristömme selvittäminen, tutkiminen ja pohtiminen on valtioneuvostotasoinen strateginen prioriteetti, joka koskettaa kaikkia hallinnonaloja. Ehdotamme, että tämä huomioitaisiin strategisen tason teemana kansainvälisen toimintaympäristön muutos, joka keskittyisi laajasti, mutta samalla politiikkarelevantisti ja Suomi-lähtöisesti analysoimaan keskeisten trendien, prosessien ja toimijoiden muutosta ja niiden merkitystä Suomelle, mutta myös laajemmalle pohjoiseurooppalaiselle alueelle. Analyysin lisäksi tilattavan tutkimuksen tulisi pyrkiä myös identifioimaan kehitystarpeita ja prioriteetteja Suomen roolin vahvistamiseksi ja tukemiseksi jatkossa.
Mahdollisia kumppaneita: PLM, SM, … - koko VN
	TBC
	TBC


