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PUOLUSTUSMINISTERION TUTKIMUSSUUNNITELMA SEKA NAKEMYKSET VALTIONEUVOS-
TON PAATOKSENTEKOA TUKEVAN RAHOITUKSEN TARPEIKSI

1. Puolustusministerion tutkimussuunnitelma

Puolustusministerion alustava tutkimussuunnitelma on kuvattu oheisessa taulukossa.
Teemajaottelu perustuu ministerién tutkimuksen osastrategiaan. Hanketason suunnitte-
lu jatkuu osana eri suunnitteluprosesseja. Puolustusministerién tutkimustoimintoa to-
teutetaan pdaasiassa ministeridn hankekohtaisena ostopalveluna ja myds enenevissa
maarin yhteishankkeina ja verkostotoimintana (asiantuntijaseminaarit jne), joilla tue-
taan mm. turvallisuustematiikan osaamisen kehittamistd Suomessa tai hankitaan kan-
sainvdlista asiantuntemusta.

Puolustusministerié on aiemmin kantanaan esittdnyt, ettd koko hallinnonalan TEAS-
toiminnan kuvaaminen esitetyllad tavalla ei ole jatkossakaan tarkoituksenmukaista tai -
perusteltua. Puolustusvoimissa tehdaén sotilaallisia suorituskykyja tukevaa tutkimusta,
jota muualla yhteiskunnassa ei tehda ja jolla ei suurelta osin ole yhteisia sovelluskoh-
teita. Puolustusvoimien tutkimussuunnittelu- ja toimeenpanoprosessit ovat osa laajem-
paa suorituskykyjen kehittdémisprosessia, josta ei paédsaédntodisesti voi irrottaa tutkimus-
ta erilliseen kasittelyyn hallinnonalan ulkopuolelle. My&s puolustusvoimien tutkimustoi-
minta on jatkossakin tiiviisti verkottunut laajempaan tutkimusyhteistyéhén, mutta yh-
teistyd edellyttda aina tapauskohtaista harkintaa mm. salassapidon asettamista rajoi-
tuksista kokonaisuutena. Puolustushallinnon sisdisin prosessein huolehditaan siitg, etta
ulkopuoliselle yhteistydlle soveltuvia tarpeita sekd osaamista ja asiantuntemusta tuo—
daan jatkossakin aktiivisesti ja tarkoituksenmukaisella tavalla yhteisiin prosesseihin
esimerkiksi kokonaisturvallisuuden kehyksessé tai kansainvélisessé yhteistytssa.

Lisaksi ministerién hallinnonalalla toimii Maanpuolustuksen tiedotuksen suunnittelukun-
ta (MTS), joka yhtena toiminnanmuotonaan teettdd sdannénmukaista mielipidetutki-
musta maanpuolustukseen liittyvisté teemoista sekd Maanpuolustuksen tieteellinen
neuvottelukunta, joka rahoittaa vuosittaisen avoimen tutkimushaun (bottom up) perus-
teella sotilaallista maanpuolustusta tukevaa tutkimusta. Kummankin tehtévista on s&a-
detty Valtioneuvoston asetuksella (MTS VNA 539/2012, MATINE 1018/2009).

2. Puolustusministerion ehdotukset valtioneuvoston paddtéksentekoa tukevan tutkimuksen

tarpeiksi
VN ohjeessa on todettu, etta rahoitusta osoitetaan yhteisiin horisontaalisiin ja ministe-
rididen toimialaoja tukevaan tutkimus- arviointi, ennakointi- ja selvitystoimintaan. Puo-
lustusministerio katsoo, etta rahoitusinstrumentti olisi tarkoituksenmukaista kytke#
my0s kehitteilld olevaan ennakointimalliin siten, ettd teemavalinnoilla kyet&én tuke-
maan systemaattista ja kattavaa ennakointitoimintaa julkisen hallinnon ja paatoksente-
on tarpeisiin. Tallaisia teemoja ovat esimerkiksi:
Globaali toimintaymparistd ja sen muutosdynamiikka — missd ympéristossa
Suomi kokonaisuutena toimii? Miten globaalin toimintaympéristdn muutokset vaikutta-
vat Suomen toimintaedellytyksiin? Minkdlaisia vaikuttamismahdollisuuksia ja keinoja
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Suomella on? Erityisend kysymyksena tulisi tarkastella huoltovarmuusteemaa kokonai-
suutena (energia, kriittinen osaaminen, logistiikka, tietojdrjestelmat). Samanlaisena |&-
pileikkaavana teemana tulisi systemaattisesti tarkastella myés kyber-ilmioté uutena
toiminnan tilana laaja-alaisesti ja eri nakdkulmista esimerkiksi PESTLE- tai muulla vas-
taavalla menetelmalla.

Strateginen toimintaympdaristo Suomen ldhialueilla — teemassa tulisi tarkastella
toimintaympéristéa myos ulko-, turvallisuus- ja/tai puolustuspolitiikan ja sotilaallisen
turvallisuuden nakdkulmasta. Esimerkiksi minkalaisia heijastevaikutuksia sotilaalliseen
tai kokonaisturvallisuuteen voi olla alueen taloudellisen dynamiikan muutoksella? Tahan
teemaan voisi kuulua myds Vendja-tutkimus laaja-alaisesta nakdkulmasta.

Teknologian kehityksen ennakointi ml. osaamisen kehittdaminen ja ylldpito -
teknologia uhkana ja mahdollisuutena. Mitkd ovat keskeiset kehityssuunnat ja mitka
niistd ovat Suomen kannalta olennaisia ja mihin meidan tulisi osaajana pyrkia? Minka-
laisia taloudellis-tuotannollisia muutoksia kohtaamme mm. digitalisaation myo6td? Miten
niihin pitdisi reagoida? Miten ty0 ja tyén tekeminen muuttuu? Minkélaisia uhkia uu-
denlaiset teknologiat yhteiskunnalle tuovat ja miten niité voidaan hallita? Tassa koko-
naisuudessa ilmidta tulisi tarkastella laajemmin trenditasolla, eika tarkoitus ole korvata
yksityiskohtaisempaa toimialaennakointia. Laadun kannalta keskeistd on pyrkié tukeu-
tumaan ja analysoimaan myds kansainvélisia lahteita. Ensivaiheessa rahoitusta tulikin
osoittaa s&&nnollisen teknologiaennakointi- ja analyysitoiminnon rakentamiseen osana
yhteistd ennakointimallia.

Suomalainen yhteiskunta ja sen kehitys — Minkadlainen on suomalaisen yhteiskun-
nan muutosdynamiikka? Miten yksildiden arvot, asenteet ja mielipiteet ovat muuttu-
neet? Mitkd ovat niiden kehitystrendit? Miten suomalainen elinkeino ja aluerakenne ke-
hittyvat? Minkélainen on huoltovarmuuden toimintaympdristd (ml puolustus- ja turvalli-
suusteollisuus)? Minkalainen on yhteiskunnan ja kansalaisten kriisinsietokyky? Miten
osaaminen ja koulutusjarjestelma vastaavat tulevaisuuden tarpeisiin? Miten hallintora-
kenteet, lainsaadantd ja toimintamallit vastaavat muuttuviin tarpeisiin (ml. turvalli-
suus)?

Tietojohtamista tukevien ennakointi- arviointi- ja analyysimenetelmien ja re-
surssien kehittiminen - rahoitusta ja kehittamisresursseja tulisi kohdentaa saannalli-
sen ennakointi- ja analyysitoiminnan kehittdmiseen seka politiikan vaikutusarviointime-
netelmien kehittamiseen.

3. Esitykset vuoden 2014 TEAS-hankkeiksi

Puolustusministerio on yhteistydssé muiden ministerididen kanssa valmistellut yhteis-
hankkeita esitettdvaksi TEAS-hankkeiksi.

Yhteistydssa ulkoasiainministerion kanssa on valmisteltu arktista tutkimushanketta,
joka osaltaan toimeenpanee 2012 valmistunutta kansallista arktista strategiaa. Hank-
keessa analysoidaan alueen talousdynamiikan ja poliittisen dynamiikan vaikutuksia ark-
tiseen toimintaymparistddn seka tarkastellaan edelld mainittujen dynamiikkojen vaiku-
tusta alueen turvallisuusymparistéén kokonaisturvallisuuden nakdkulmasta. Analyysin
keskidssd on tarkastella muutosdynamiikan vaikutuksia Suomelle laajasti, joten muut-
kin relevantit hallinnonalat voivat osallistua hankkeeseen.

Liséksi puolustusministerid tuki opetus- ja kulttuuriministerion hanke-esityksen valmis-
telua koskien kansallisen kyberiin liittyvan tutkimus- kehittdmis- ja innovaatioi-
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den osaamispddoma-analyysid, joka on tunnistettu tarpeelliseksi my&s kansallisessa
kyberturvallisuusstrategian toimeenpanossa. Puolustusministerién hallinnonala on val-
miudessa osallistua mahdollisen hankkeen tarkempaan suunnitteluun seka toteutuk-
seen esimerkiksi ohjausryhmaty&skentelyssa.

Lisdksi seuraavissa teemoissa on puolustushallinnossa on kuitenkin tunnistettu TEAS-
tyyppista tutkimustarvetta (2014- ), mutta tarkempaan hankevalmisteluun ei annetus-
sa aikataulussa ollut hallinnonalalla tai poikkihallinnollisesti mahdollisuutta. Puolustus-
ministerio on valmiudessa harkita osallistumista naitd aiheita kasittelevien hankkeiden
suunnitteluun ja/tai toteuttamisen ohjaamiseen, mikali jokin ministerié ryhtyy hanke-
esityksen valmisteluun jo téssa vaiheessa:

» Kyber PESTEC/-LE: kyberin ilmiémaailman kokonaisvaltainen analyysi ja vai-
kutusten arviointi Suomelle,

* Kyber kasitteistd: yhteinen késitetyd liséisi ilmién yhteistd ymmaérrysts. Késit-
teisto voisi osaltaan selventaa toimijoiden tarkempaa tyénjakoa ja yhteistysts
paitsi kansallisesti my&s kansainvalisesti.

* Vendja PESTL: luodaan jatkuva Venajé PEST-analyysimalli kokoamalla suoma-
laiset Vendja-tutkijat ja kehittamalla analyysimalli, joka toistetaan saannénmu-
kaisesti paatdksentekoa taustoittavana tutkimushankkeena esimerkiksi kerran
hallituskaudessa. Tama tukisi relevantin Ven&j&-toimintaympaéristétutkimuksen
kehittymistéd Suomessa ja vahvistaisi viranomaisten Venajéi-tuntemusta,

+ Merellinen viranomaisyhteistyo: hyvin kehittynyt ja laajasti tunnettu kansal-
linen merellinen viranomaisyhteisty6 edellyttéa toimintaympariston haasteita
johtuen yhd enemman yhteisty6té ja yhteistyon kehittdmisen yhteists tavoiteti-
laa. Tutkimuksella voitaisiin tukea tavoitetilan maarittdmista ja analysoida eri
ratkaisuvaihtoehtoja.

» Huoltovarmuus: verkostoitumisen vaikutukset huoltovarmuuteen, kansainvéli-
nen energiapolitiikka (vaikutusanalyysi ml. turvallisuus).

4. Strategisen rahoitusinstrumentin teemat - alustavia nikemyksii

LahtSkohtaisesti kaikki kohdassa kaksi mainitut teemat ovat relevantteja myés strategi-
sen rahoitusinstrumentin kannalta pitkén aikavélin haasteiden ja mahdollisuuksien
hahmottamiseksi. Puolustusministeri katsoo, ettd suomalaisen yhteiskunnan laaja-
alainen turvallisuus on perusteltua huomioida my&s nadissd teemoissa, silla turvallisuu-
den tuottaminen on yhteiskunnan ydintehtava.

Lisaksi on huomioitava, etté parhaillaan valmistellaan turvallisuus- ja puolustuspoliitti-
sen selonteon 2012 mukaisesti kansallisen turvallisuustutkimuksen toimeenpano-
ohjelmaa. Toimeenpano-ohjelman avulla pyritdén systemaattiseen prosessiin, jossa
tunnistetaan poikkihallinnolliset yhteiset kokonaisturvallisuuden strategiset tutkimusko-
konaisuudet ja priorisoidaan vuositason yhteiset tutkimushankkeet. N&in kyetaan jat-
kossa systemaattisesti valmistelemaan kokonaisturvallisuutta tukevia esityksia myos
edelld mainittujen rahoitusinstrumenttien suunnitteluun.
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