1(3)



18(18)
	


Valtiovarainministeriö 28.1.2014				LUONNOS

Valtiovarainministeriön tutkimussuunnitelma 2014
Sisältö
1 Valtiovarainministeriön tutkimustoiminnan esittely	2
2 Valtionvarainministeriön suunnitelma TEAS-toiminnaksi vuonna 2014	2
2.1 Tutkimus- ja selvitystarpeita toiminta-alueittain	2
2.2 TEAS-toimintaan varatut määrärahat	5
2.3 VATT:lta tilattava tutkimus	5
3. Valtiovarainministeriön esitys valtioneuvoston päätöksentekoa tukevaksi TEAS-toiminnaksi	7
Liite	11



[bookmark: _Toc378774059]1 Valtiovarainministeriön tutkimustoiminnan esittely
Tämän muistion ensimmäisessä osassa esitellään valtiovarainministeriön suunnitelma ministeriön tutkimus-, ennakointi-, arviointi- ja selvitystoiminnaksi (TEAS) vuonna 2014. Toisessa osassa ehdotetaan aiheita valtioneuvoston päätöksentekoa tukevaksi TEAS-toiminnaksi.

TEAS-toiminta kytkeytyy tiiviisti valtiovarainministeriön työhön, kuten rakennepolitiikan ja finanssipolitiikan valmisteluun sekä kotimaisen ja kansainvälisen talouden analyysiin sekä sen kehityksen seurantaan ja ennustamiseen. Valtiovarainministeriön toiminta on luonteeltaan poikkihallinnollista, jolloin myös tutkimuskysymykset ovat yhteisiä muiden hallinnonalojen kanssa.

Pääsääntöisesti tutkimus teetetään tulosohjauskäytäntöjä noudattaen oman hallinnonalan tutkimuslaitoksessa (VATT) tai hankitaan ulkopuolisilta tahoilta. Suppeampia selvityksiä/ kirjallisuuskatsauksia tehdään paljon myös virkamiestyönä. Valtiovarainministeriö ohjaa Valtion taloudellista tutkimuskeskusta (VATT), joka on muihin sektoritutkimuslaitoksiin verrattuna pieni. Vuoden 2014 tulostavoiteasiakirja on parhaillaan luonnosvaiheessa. Valtiovarainministeriö on vastuussa myös Tilastokeskuksen tulosohjauksesta. Tarvittaessa ministeriö tilaa tutkimusta muilta ulkopuolisilta organisaatioilta. Tilaustutkimusta varten käytettävissä olevan määrärahat ovat valtiovarainministeriössä pienet. 
[bookmark: _Toc378774060]2 Valtionvarainministeriön suunnitelma TEAS-toiminnaksi vuonna 2014
Ministeriön yhteistä strategista tutkimusta ja selvitystyötä toteutetaan erityisesti julkisen talouden kestävyyden, taloudellisen kasvun, työllisyyden sekä julkisen hallinnon toimivien rakenteiden ja toimintatapojen vahvistamista silmällä pitäen. Myös ilmasto-, ympäristö- ja energiaratkaisuissa tulee suurten taloudellisten vaikutusten takia varmistaa riittävä tietopohja. Julkisen talouden mittavan epätasapainon korjaustarve korostaa päätöksenteon valmistelua tukevan tutkimus- ja selvitystyön tarvetta.
[bookmark: _Toc378774061]2.1 Tutkimus- ja selvitystarpeita toiminta-alueittain
Seuraavassa esitellään toiminta-alueittain valtiovarainministeriön tutkimussuunnitelmia vuodelle 2014. Mukaan on pyritty ottamaan laajasti eri tutkimusteemoja, jotka koskettavat erityisesti valtiovarainministeriön alaa, mutta voivat usein myös olla poikkihallinnollisesti merkittäviä. Teemojen alaisia tarkempia tutkimushankkeita on kerätty lopun liitteeseen. Mainitut teemat ja liitteen esimerkkihankkeet kuvastavat pääosin tutkimustarpeita, eikä niille ole välttämättä suunniteltu rahoitusta ja/tai aikataulua. Osio perustuu valtiovarainministeriön eri osastojen keräämiin tutkimustoiveisiin ilman priorisointeja. Osa tutkimusteemoista toteutuu ainakin osittain VATT:n tulosohjauksen puitteissa. VATT -tulosohjaukseen liittyvää tutkimustoimintaa esitellään erikseen osiossa 2.3.
2.1.1 Kunta-asiat
Kuntarakenteeseen, -talouteen ja -palveluihin kohdistuu parhaillaan monia uudistustoimenpiteitä. Valtiovarainministeriön tavoitteena on, että rakenneuudistusten toteuttaminen perustuu luotettavaan etu- ja jälkikäteisarviointiin. Kunta-asioita tutkitaan poikkihallinnollisesti yhdessä sektoriministeriöiden ja VATT:in kanssa.

Kuntatalouden uudistustoimenpiteisiin liittyen ministeriö on mukana kuntatalouden makro-ohjauksen kehittämisessä ja seurannassa. Tutkimuksen kohteena on myös julkisen hallinnon sisäinen kustannustenjako. Tähän liittyen on perustettu työryhmä, joka laatii säädösehdotusten kuntavaikutusten arviointia koskevan ohjeen ja edistää säädösvalmistelijoiden koulutusta. Lisäksi kunnallishallinnon ja -talouden neuvottelukunnan yhteyteen on perustettu taloudellisten vaikutusten arviointijaosto. Tämän tehtävänä on kehittää analyysimenetelmiä ja toimintamalleja kuntiin vaikuttavien säädöshankkeiden arvioinnin osalta.

Rakennepoliittisen ohjelman yhteydessä hallitus päätti käynnistää vuosina 2015–2016 kuntakokeiluja liittyen esim. kuntien ja Kelan yhteistyöhön ja nuorisotakuuseen. Kokeilujen valmistelu alkaa vuoden 2014 kuluessa. Kuntien kehitystoimintaan kuuluu myös ICT-järjestelmien ja toimintamallien uudistaminen.
2.1.2 Budjettivalmistelun tietopohja
Valtion budjettivalmistelun kehittämisessä pyritään kasvattamaan tutkimukseen perustuvaa tietopohjaa eri toimenpiteiden kustannuksista ja vaikuttavuudesta. Julkisen talouden vahvistaminen vaatii olemassa olevien ja ehdotettujen menoerien tarkastelua. Lisäksi on syytä tutkia budjettitoimenpiteiden vaikutusten kohdentumista, jotta voidaan arvioida kohtaavatko politiikan tavoitteet ja tulokset.
2.1.3 Julkisen sektorin henkilöstö
Väestön ikääntyminen vähentää työn tarjontaa ja lisää samanaikaisesti työvoiman tarvetta monissa julkisen sektorin tuottamissa palveluissa. Tämä asettaa haasteita julkisen sektorin henkilöstöpolitiikalle. Tutkimustiedolla pyritään tunnistamaan toimenpiteitä, joilla voidaan lisätä julkisen sektorin tuottavuutta. Tässä yhteydessä voidaan hyödyntää myös aiempien tuottavuusohjelmien kokemuksia.
[bookmark: _Toc378079583]2.1.4 Verotuksen kehittäminen
Verojärjestelmän keskeinen tehtävä on kerätä varoja julkisten palveluiden ja tulonsiirtojen rahoittamiseksi. Lisäksi verotuksella pyritään vaikuttamaan tulonjakokysymyksiin. Toisaalta verojärjestelmän tulisi toimia mahdollisimman neutraalisti talouden toimintaa vääristämättä. Koska verotuksella on väistämättä merkittäviä vaikutuksia esimerkiksi yritysten ja kotitalouksien toimintaan ja tulonjakoon, tulisi verojärjestelmän kehittämisen perustua vaikuttavuustutkimukseen aiemmista koti- ja ulkomaisista uudistuksista. Uudistusten vaikutuksista tehdään etukäteisarviointeja käytössä olevien tietojen ja erilaisten mallien avulla sekä mikrotason aineistoihin perustuvalla tulonjakolaskelmilla.

Verotuksen tutkimukseen kuuluu myös säännöllisesti tehtävät arviot verojärjestelmään sisältyvien verotukien lukumääristä ja tasosta sekä verovajeen suuruudesta. Selvitykset verotuista ja verovajeesta tehdään vuosittain eduskunnalle ja EU:lle. Lisäksi eri verolajien tasoista ja toteutetuista veroperustemuutoksista raportoidaan vuosittain EU:n ja OECD:n työryhmille, jotka tekevät vertailua ja kartoitusta jäsenmaiden järjestelmistä ja verotuksen tasosta. 

Verotuksen tutkimus on luontevaa luokitella paitsi verotuksen tason ja kokonaisrakenteen vaikutuksiin, myös kunkin yksittäisen verolajin muutoksen analyysiin. Keskeisimmät tutkimusteemat liittyvät työn verotukseen ja valmiste- ja yritysverotukseen. Lisäksi tarkastellaan mm. verosuunnittelusta ja veronkierrosta aiheutuvan verovajeen suuruutta.

2.1.5 Tuloerojen tutkimus
Sosiaaliturva ja verotus vaikuttavat kotitalouksien käytettävissä oleviin tuloihin ja ostovoimaan. Kaikkien näihin järjestelmiin tehtävien lakimuutosten vaikutuksia kotitalouksien tuloihin, ostovoimaan, tuloeroihin ja pienituloisuuteen on siten seurattava säännöllisesti sekä vuosittain että pidemmän aikavälillä. 

Suomessa tuloerot ovat olleet kasvussa 1990-luvun puolivälistä lähtien, mutta kehitys on viime vuosina pysähtynyt talouskehityksen heikentyessä.  Usein tuloeroja tasaavat toimenpiteet heikentävät työnteon kannustimia, joten tulonsiirtopolitiikkaa tulee suunnitella huolellisesti siten, että järjestelmät edelleen kannustavat osallistumaan työmarkkinoille ja lisäämään työtuntien määrää. 

Tulonjakoa on tarpeen tarkastella pitkän aikavälin näkökulmasta. Jos henkilö- tai kotitalouskohtainen tuloliikkuvuus on suurta, tuloerot usein tasoittuvat elinkaaren aikana. Jos näin ei ole, pitää pitkäaikaisesti pienituloisten ryhmiä tarkastella kohdennetusti. Tutkimustieto väestön tuloeroista ja tuloliikkuvuudesta on tärkeää politiikan suunnittelussa.
2.1.6 Rakennepoliittinen valmistelu
Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman toimeenpano ja vaikutusten arviointi on yksi vuoden 2014 keskeisiä selvitystehtäviä. Toimenpiteiden suunnittelu-, arviointi- ja seurantatyöhön osallistuu laaja joukko valtiovarainministeriön asiantuntijoita.

Kunta-asioita on käsitelty jo osiossa 2.1.1. Lisäksi valtiovarainministeriössä pyritään kasvattamaan sosiaali- ja terveyspalveluihin liittyvää tietopohjaa ja osaamista. Valtiovarainministeriön kannalta kiinnostavia kysymyksiä ovat mm. palvelurakenteiden muutosten taloudelliset vaikutukset ja rahoitusjärjestelmän uudistaminen. Tähän teemaan liittyviä kysymyksiä ehdotetaan myös valtioneuvoston poikkihallinnollisen tutkimustoiminnan kohteeksi.

Rakennepoliittisen ohjelman yhtenä painopistealueena ovat työmarkkinoihin ja työuriin liittyvät uudistukset. Työn tarjontaan keskeisesti vaikuttavia verotus- ja sosiaaliturvakysymyksiä arvioidaan ministeriössä, ja lisäksi niitä ehdotetaan poikkihallinnolliseksi tutkimusteemaksi. Ministeriö on tehty analyyseja liittyen esimerkiksi eläkejärjestelmän uudistukseen, opintojen nopeuttamiseen ja perhevapaisiin.

Työmarkkinoiden toimivuuteen vaikuttaa myös asuntomarkkinakehitys. Valtiovarainministeriön näkökulmasta keskeisimmät tutkimusaiheet liittyvät valtion tukien ja verokohtelun vaikutuksiin asuntojen kysyntään ja tarjontaan. Lisäksi meneillään oleva asumistuen, toimeentulotuen, muun sosiaaliturvan ja verotuksen yhteensovittamisen arviointi jatkuu.

Rakennepoliittisen ohjelman painopistealueisiin kuuluu myös talouden kilpailukyvyn ja kasvun vahvistaminen. Talouspolitiikalla voidaan vaikuttaa yritysten yleiseen toimintaympäristöön muttei suoraan yksittäisten yritysten tai toimialojen menestykseen. Verotuksen lisäksi arvioitaviin talouspolitiikan toimiin liittyy tässä yhteydessä erilaisten yritystukien tarkastelu.

Ympäristö- ja ilmastopolitiikka ovat jatkuvassa muutoksessa ja niillä on pitkällä aikavälillä laajoja vaikutuksia hyvinvointiin ja talouskehitykseen. Tämän osalta vuonna 2014 ajankohtaisena tutkimusaiheena ovat EU2030 ilmastotavoitteiden ympäristölliset, taloudelliset ja tulonjaolliset vaikutukset. Näitä arvioidaan yhteistyössä valtionhallinnon eri organisaatioiden kanssa.
2.1.7 Makrotaloudellinen toimintaympäristö
Talouden rakenteiden ja suhdanteiden muutoksilla on vaikutuksia mm. julkiseen talouteen, työmarkkinoihin, kulutukseen ja hyvinvointiin laajemmin. Pienenä avoimena kansantaloutena Suomeen vaikuttaa lisäksi voimakkaasti kansainvälinen talouskehitys. Valtiovarainministeriön TEAS-toimintaan kuuluu olennaisesti makrotaloudellisen toimintaympäristön seuranta. Tätä hyödynnetään mm. ennustetoiminnassa ja kansainvälisessä yhteistyötoiminnassa.
2.1.8 Rahoitusmarkkinoiden toiminta
Rahoitusmarkkinoiden toiminnalla on merkitystä mm. yritysten kasvumahdollisuuksille, rahoitusjärjestelmän vakaudelle ja kansalaisten kykyyn varautua tulevaisuuteen. Rahoitusmarkkinat ovat myös jatkuvassa muutoksessa uusien innovaatioiden ja sääntelyn kehittymisen takia.

Valtiovarainministeriö selvittää yritysten eri rahoitusmuotojen käyttöä ja kehitysmahdollisuuksia. Finanssikriisi on paljastanut riskejä, joita liittyy liian yksipuoliseen rahoitusrakenteeseen. Tulevaisuudessa rahoitusmarkkinoilla merkittävämmässä asemassa voivat olla mm. pk-yritysten joukkovelkakirjamarkkinat ja ulkomaiset institutionaaliset sijoittajat. Rahoitusjärjestelmän osalta tärkeitä tutkimuskohteita ovat myös rahoitusinstituutioiden keskittyminen ja muuttuvan kansainvälisen ja kotimaisen sääntelyn vaikutukset.
2.1.9 Tutkimusmenetelmien kehittäminen
Ministeriössä kehitetään taloustieteellisen mallinnuksen välineitä, joita voidaan käyttää apuna tutkimustoiminnassa. Näihin kuuluvat mm. rakennepoliittisessa valmistelussa hyödynnettävä mikrosimulointimalli ja ennustetoiminnassa käytettävä makrotaloudellinen malli.
2.1.10 Kansainvälinen yhteistyö
Ministeriö hyödyntää kansainvälisten tutkimuslaitosten ja organisaatioiden tutkimus- ja kehitystyötä. Samalla pyritään tuomaan esille Suomen kannalta tärkeitä talouspoliittisia tutkimusteemoja, joita kansainväliset organisaatiot voisivat tarkastella. Keskeisimpiä kansainvälisiä yhteistyöjärjestöjä ovat OECD, Euroopan Unioni, IMF, Maailmanpankki ja Bruegel.
[bookmark: _Toc378774062]2.2 TEAS-toimintaan varatut määrärahat
Tilaustutkimusta varten varatut määrärahat ovat valtiovarainministeriössä pienet. Vuonna 2014 nämä kohdistuvat pääasiallisesti verotusta, kunta-asioita ja ICT-järjestelmiä koskeviin hankkeisiin. Näiden yhteissumma on noin 290 000 euroa. Tästä 160 000 on varattu kuntien ICT-uudistusten toteuttamisen tutkimiseen. Valtiovarainministeriö ei ole varannut erikseen rahoitusta ennakoimattomaan TEAS-toimintaan. Tarkempi erottelu rahoituksesta löytyy liitteenä olevasta excel-työkirjasta.
[bookmark: _Toc378774063]2.3 VATT:lta tilattava tutkimus
VATT:n tutkimus tukee valtiovarainministeriön työtä. VATT:lla on tavoitteellisesti käytössään 58 henkilötyövuotta vuonna 2014. Valtion vuoden 2014 talousarviossa on VATT:n toimintamenoihin myönnetty 4,19 miljoonaa euroa momentilta 28.30.02. Valtiovarainministeriön ja VATT:n välisen tulostavoiteasiakirjan luonnos vuodelle 2014 sisältää seuraavat neljä tutkimusaluetta. Näiden sisältöä on avattu perusteellisemmin tulostavoiteasiakirjassa.


I Julkisten palvelujen vaikuttavuus 
Tutkimusalueen hankkeissa tutkitaan julkisen palvelutuotannon tuottavuutta ja vaikuttavuutta, kuntien rahoitusta, kuntasektorin rakenneuudistuksia ja paikallisdemokratian toimivuutta. Hankkeet ovat pääosin monivuotisia.

Esimerkkejä tutkimusalueeseen kuuluvista hankkeista vuodelle 2014
· Terveys- ja sosiaalipalvelujen rahoitus- ja rakenneuudistusten arviointi
· Kilpailuttaminen julkisten palvelujen tuottamisessa
· Kuntaliitosten vaikutukset
· Kuntien rahoitus ja rahankäyttö

II Julkisen talouden rahoitus ja tulonsiirrot
Alueella tutkitaan verotuksen ja tulonsiirtojen vaikutuksia kotitalouksien ja yritysten käyttäytymiseen, tulonjakoon ja julkisen talouden tasapainoon. Teemat tukevat talouspoliittista päätöksentekoa muun muassa verotuksen ja sosiaaliturvan rakenteen kehittämistä ja julkisen talouden kestävyyttä koskevissa kysymyksissä.

Esimerkkejä tutkimusalueeseen kuuluvista hankkeista vuodelle 2014
· Työvaltaisten palvelujen verot
· Yritys- ja pääomaverotuksen dynaamiset vaikutukset
· Asumistuen vaikutus asumistasoon ja vuokriin
· Eläkeläisten työnteon kannustimet

III Työmarkkinat ja kasvua tukeva politiikka
Alueen tutkimusteemat liittyvät keskeisiin talouskasvun ja työllisyyden turvaamisen kysymyksiin. Talouskasvun edellytyksiä arvioidaan työmarkkinoiden toiminnan sekä elinkeino- ja ympäristöpolitiikan osalta. Arvioinnin kohteena ovat erityisesti sellaiset talouspoliittiset toimenpiteet, joilla on pyritty parantamaan työllisyyttä työurien eri vaiheissa. Ilmastopolitiikan ja ympäristöpolitiikan ohjauskeinoista tarkastellaan päästökaupan ja keskeisten ympäristötukien taloudellisia vaikutuksia. Alueen tutkimus kattaa myös elinkeinopolitiikan ja erityisesti innovaatiopolitiikan alueelle kuuluvien toimenpiteiden työllisyys- ja tuottavuusvaikutusten arviointia. Pitkäkestoisissa hankkeissa on korostunut tutkimuksen tieteellinen laatu, ja niihin on saatu rahoitusta Suomen Akatemialta.

Esimerkkejä tutkimusalueeseen kuuluvista hankkeista vuodelle 2014
· Kansainvälistymisen ja rakennemuutoksen vaikutus työntekijöihin ja työpaikkoihin
· Nuorten yhteiskuntatakuun vaikuttavuuden arviointi
· Työttömyystuen vaikutus työttömyyden kestoon
· Informaation merkitys opiskelupaikan ja -alan valinnassa

IV Päätöksenteon tuki ja mallintaminen
Yksikkö keskittyy talouspolitiikan vaikutusten laaja-alaiseen arviointiin useilla talouspolitiikan lohkoilla. Keskeiseksi tutkimusteemaksi on viime vuosina noussut talouden rakenne - ja aluekehityksen pitkän aikavälin ennakointi, joka paitsi palvelee suoraan useiden ministeriöiden ja viranomaistahojen suunnittelua, muodostaa myös hyvin luontevan lähtökohdan talouspolitiikan vaikutusten arvioinnille. Talouspolitiikan lohkoista tutkimus on kattanut ennen kaikkea verotuksen, ympäristö- ja energiapolitiikan ja kasvavassa määrin myös julkisten palvelujen vaikutusarviointia.

Esimerkkejä tutkimusalueeseen kuuluvista hankkeista vuodelle 2014
· Toimialakehityksen ja työvoiman tarpeen ennakointi
· Julkisen talouden kestävyys ja sopeuttaminen
· Vähähiilitiekartta (Low Carbon Finland 2050 Platform)
· Liikenteen uusiutuvat energiaratkaisut (TransSmart 2030)
[bookmark: _Toc378774064]3. Valtiovarainministeriön esitys valtioneuvoston päätöksentekoa tukevaksi TEAS-toiminnaksi
Valtionvarainministeriö esittää seuraavia teemoja koko valtioneuvoston päätöksentekoa tukevan tutkimustoiminnan kohteeksi.

Työn tarjonta: asuntomarkkinat, verotus ja sosiaaliturva

Työllisyyteen liittyvät kysymykset ovat poliittisen keskustelun keskiössä. Työllisyystilanne vaikuttaa yksilötasolla mm. taloudelliseen hyvinvointiin ja syrjäytymisen riskiin. Yhteiskunnan kannalta hyvä työllisyystilanne tukee talouskasvua ja turvaa julkisten palveluiden rahoituksen. Väestön ikärakenteen muutos luo jatkossa yhä enenevässä määrin paineita ylläpitää korkeaa työllisyysastetta ja työvoiman osallistumisastetta.

Työllisyyteen liittyy sekä suhdanneluonteisia että rakenteellisia politiikkakysymyksiä. Työn tarjontaan voidaan poliittisin toimin pyrkiä vaikuttamaan mm. verotuksen ja sosiaaliturvan sekä aktiivisin työvoimapoliittisin toimenpitein. Lisäksi työvoiman liikkuvuuteen ja työn tarjontaan erityisesti pääkaupunkiseudulla vaikuttaa voimakkaasti asuntomarkkinatilanne. Maahanmuuttopolitiikalla voidaan pidemmällä aikavälillä myös pyrkiä tukemaan työvoiman tarjontaa ja helpottamaan mahdollista työvoimapulaa.

Kysymyksiä:
· Sosiaaliturvan sanktioiden vaikutus työn tarjontaan ja syrjäytymisriskiin
· Verotuksen ja sosiaaliturvan vaikutus työn tarjontaan, erityisesti vaikutukset osa-aikatyötä tekevien työn tarjontaan
· Kaupunkialueiden eri hallintomallien vaikutus asuntotarjontaan ja valtion mahdollisuudet edistää riittävää asuntotuotantoa
· Korkean koulutustason maahanmuuton edistämisen tarve ja Suomen houkuttelevuus korkeasti koulutetuille maahanmuuttajille

Hyvinvoinnin tekijät

Kansalaisten hyvinvointiin vaikuttavat mm. taloudelliset, terveydelliset ja ympäristölliset tekijät. Yhteiskunnan kehittyessä näiden eri tekijöiden suhteelliset arvostukset muuttuvat. Lisääntyvä kansainvälinen liikkuvuus asettaa julkiselle vallalle paineita reagoida muuttuviin arvostuksiin maiden kilpaillessa työvoimasta. Hyvinvoinnin tasapainoinen kehittäminen on välttämätöntä myös yhteiskuntarauhan kannalta.

Kysymyksiä:
· Eri kansanryhmien syrjäytymisvaara ja eliniänodote
· Verotuksen ja tukien terveydellinen ohjausvaikutus
· Ostovoiman kehitys ja vaikutukset tulonjakoon
· Tulonjaon kehitystrendit ja toimiva sosiaaliturva
· Ilmasto- ja energiapolitiikan tulonjakovaikutukset (erityisesti matalahiilitiekartta, vuoden 2013 ilmastotavoitteet ja verotuet)
· Luontoympäristö, hyvinvointi, tulonjako
· Maatalouden ravinnekuormitus

Kilpailukykyyn ja kasvuun vaikuttavat tekijät

Talouskasvu on yksi keskeinen julkisten palveluiden rahoitukseen ja lopulta koko yhteiskunnan hyvinvointiin vaikuttava tekijä. Kansainvälisessä toimintaympäristössä pienen maan talouskasvuun vaikuttaa merkittävästi sen vientimenestys, joka perustuu suurelta osin maan kilpailukykyyn suhteessa muihin maihin. Kilpailukykyyn vaikuttaa yritysten tuotantokustannukset, mutta myös yritysten tuotavuus ja uusiutumiskyky. Näihin tekijöihin politiikkatoimilla on vaikeaa suoraan vaikuttaa, mutta niillä voidaan luoda toimintaympäristö, joka tukee yritysten investointipäätöksiä ja tuottavuuskehitystä.

Tarkempia tutkimuskysymyksiä:
· Minkälainen verotuksen rakenne tukisi parhaiten yrityssektorin kilpailukykyä ja tuottavuutta huomioiden kokonaistaloudelliset vaikutukset (ml. julkinen talous)?
· Miten yritysten johtamisjärjestelmät ja henkilöstöpolitiikka vaikuttavat kilpailukykyyn ja tuottavuuteen?
· Yrittäjyyden ja innovaatiotoiminnan esteet – mikä on politiikkatoimien rooli?
· Sääntelyn vaikutukset tuottavuuteen ja kilpailukykyyn
· Rahoitusmarkkinoiden ja reaalitalouden väliset yhteydet

Sosiaali- ja terveyspalvelut sekä koulutus

Sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämisvastuu on siirtymässä yksittäisiltä kunnilta suuremmille yksiköille. Tämän terveydellisiä ja taloudellisia vaikutuksia voidaan arvioida vain osittain etukäteen. Asian merkittävän yhteiskunnallisen painoarvon takia rakennemuutoksen vaikutusten tutkimusta pitää jatkaa toimeenpanovaiheessa. Tätä kautta luodaan pohja myöhemmille jälkikäteisarvioinneille. Limittäisiä tutkimusaiheita ovat monikanavarahoitusjärjestelmän uudistaminen ja ”raha seuraa potilasta” -mallit perusterveydenhuollossa.

Pitkänajan hoivan osalta on tarkoituksenmukaista selvittää eri rahoitusvaihtoehtoja. Nykyisissä rahoituskäytännöissä on selventämisen varaa mm. asiakasmaksujen osalta. Ikääntyneiden lisääntynyt varallisuus mahdollistaa myös vapaaehtoisten varautumisen mallien (esim. hoivavakuutus) selvittämisen. Vapaaehtoista varautumista helpottavien tuotteiden eri ominaisuudet kuten kustannusten läpinäkyvyys ja vertailtavuus ovat tärkeitä kuluttajien luottamuksen luomiseksi ja ylläpitämiseksi. Myös tuotteiden riskin- ja voitonjakoon liittyvät periaatteet tulee olla tasapuolisia ja tehokkaita. Tavoitteena tulisi olla rahoitustuotteet, jotka asiakas voisi halutessaan siirtää palveluntarjoajalta toiselle. Tällöin myös edellytykset riittävän monen toimijan ylläpitämille kilpailullisille markkinoille paranevat.

Hoivan osalta toinen tutkimuskohde on eri hoivamuotojen kustannusvaikuttavuuden vertailu. Tämä liittyy tavoitteisiin muuttaa vanhustenhoidon palvelurakennetta kevyempään suuntaan.

Koulutusjärjestelmän rakenteella ja vaikuttavuudella on keskeistä merkitystä kansalaisten kehittymismahdollisuuksille, tasa-arvolle ja talouden kehitykselle. Toisen ja kolmannen asteen oppilaitosverkon rakenteella on merkitystä koulutuksen saatavuuden, työmarkkinoiden kohtaannon ja julkisen talouden kannalta.

Teknologian kehitys vaikuttaa sekä sosiaali- ja terveyspalveluihin että koulutukseen. Sosiaali- ja terveyspuolella tietojärjestelmien kehitys mahdollistaa tuottavuuden kasvun hoidon tarkoituksenmukaisen kohdentamisen kautta. Koulutuspuolella teknologian kehitys vaikuttaa eri tutkintojen kysyntään työmarkkinoilla ja opetusmenetelmien järkeistämiseen.

Kysymyksiä:
· Sosiaali- ja terveyspalveluiden rakenteellisten uudistusten vaikutukset
· Yksityisten palveluntuottajien rooli julkisesti rahoitetussa sosiaali- ja terveydenhuollossa
· Julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon tarkoituksenmukainen rahoitusmalli (vrt. nykyinen monikanavarahoitus)
· ”Raha seuraa potilasta”-mallit perusterveydenhuollossa ja niiden vaikutukset perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon integraatioon
· Vapaaehtoisen varautumisen mallit hoivan osalta ikääntyvässä Suomessa
· Eri hoivamuotojen kustannusvaikuttavuuden vertailu
· Julkisen sosiaali- ja terveydenhuoltojärjestelmän kannustimet teknologian mahdollistamiin toimintatapojen tehostamiseen
· Koulutusverkon ja rahoitusjärjestelmän rakenne koulutuksen saatavuuden ja talouskehityksen kannalta
· Teknologisen kehityksen vaikutus koulutusohjelmien tarjontaan

Hallinnon rakenteet ja toimintatavat

Kuntarakenne on tiivistynyt viimeisten vuosien aikana ja kuntiin kohdistuu yhdistymispaineita myös tulevaisuudessa. Julkisen hallinnon rakenteilla on merkitystä palveluiden järjestämisen tehokkuuteen, julkisen talouden kestävyyteen ja paikallisdemokratian toimivuuteen. Tietotekniikan kehitys mahdollistaa palveluiden ja rakenteiden uudelleenjärjestelyn, jos uuden teknologian hyödyntämiselle on toimivat kannusteet.

Kysymyksiä:
· Kunnallisen itsehallinnon ja valtiollisen ohjauksen suhde
· Kustannustehokkaat kunta- ja palvelurakenteet
· Kuntaliitosten ja laajennetun yhteistoiminnan vertailu
· Julkisten palveluiden järjestämisvastuun tarkoituksenmukainen taso 
· Valtion keskus- ja aluehallinnon rakenteiden toimivuus
· Valtion ja kuntien ICT-toiminnan tehostaminen
Eurokriisin kokonaisvaikutukset Suomen näkökulmasta
Talous- ja rahoituskriisien hallinta aiheuttaa erilaisia kustannuksia valtioille.  Kustannukset voivat jakautua pitkälle ajanjaksolle ja samalla niiden hyödyt ovat vaikeasti hahmotettavissa. Tavoitteena on arvioida kriisinhallinnan kokonaiskustannuksia suhteessa hyötyihin, joita niiden kautta on tavoiteltu. Niitä ovat erityisesti rahoitusjärjestelmä vakauden ja toimivuuden ylläpitäminen, tartuntavaikutusten rajaaminen, kokonaistalouden kasvuedellytysten ylläpitäminen sekä edellytysten säilyminen julkisen talouden vakaudelle. Kokonaiskustannuksia arvioitaessa Suomen näkökulmasta voi olla hyödyllistä verrata Suomea muihin euroalueen maihin sekä EU-maihin, jotka eivät kuulu euroon. Lisäksi on hyödyllistä arvioida kuinka 1990-luvun pankkikriisi ja 2010-luvun eurokriisi poikkeisivat vaikutuksiltaan Suomen näkökulmasta.
Kysymyksiä:
· Mitkä olivat 1990-luvun pankkikriisin ja 2008 - 2009 kansainvälisen finanssikriisin vakauttamisesta aiheutuneet kokonaistaloudelliset vaikutukset?
· Miltä osin vaikutukset Suomeen johtuivat eurokriisistä ja miltä osin kansainvälisestä suhdanteiden heilahtelusta ja rahoitusepävakaudesta? 
· Mikä oli yhteisvaluutan käyttämisen vaikutus Suomen talouden vakauteen (kasvuedellytykset, kilpailukyky) ja julkiseen talouteen (kestävyys, velkataso, rahoitusasema, luottoluokitus) euron käyttöönoton ml. eurokriisin aikana?
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Tähän liitteeseen on kerätty osiossa 2 esiteltyjen tutkimusteemojen alaisia tarkempia tutkimusaiheita. Nämä kuvastavat pääosin tutkimustarpeita, eikä niille ei ole välttämättä suunniteltu rahoitusta ja/tai aikataulua. Osio perustuu valtiovarainministeriön eri osastojen keräämiin tutkimustoiveisiin ilman priorisointeja.

Kunta-asiat

Kuntauudistuksen vaikutusten arviointi

Kuntauudistus tulisi kokonaisuutena ottaa laajaan arvioinnin kohteeksi. Tutkimusohjelmassa tulisi painottaa erityisesti uudistuksen taloudellisia vaikutuksia niin koko julkiselle taloudelle, mutta erityisesti kuntataloudelle. Kuntauudistuksen vaikutukset näkyvät pitkällä aikavälillä, joten arviointi edellyttäisi useamman vuoden ohjelmaa (5–10 vuotta).

Kuntarakennelain valmistelun yhteydessä on havaittu, että kuntarakenteen muutosten pitkän ajan vaikutuksia ei ole systemaattisesti tutkittu. Erityisesti taloudelliset vaikutusarviot puuttuvat lähes kokonaan. Tutkimushankkeet ovat lisäksi kohdistuneet yleensä vain tiettyyn yksittäiseen osa-alueeseen, joten niistä on ollut vaikea vetää laajempia johtopäätöksiä.

Kuntapalvelujen tuottavuuden ja -tuloksellisuuden mittaaminen

Valtiovarainministeriö on hallitusohjelman perusteella käynnistänyt kuntapalvelujen tuottavuuden ja -tuloksellisuuden kehittämisen. Tähän sisältyy mm. tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavien mittareiden muodostaminen. Tällaisilla mittareilla voidaan arvioida kuntien välisiä tuottavuuseroja ja niiden syitä. Vuoden 2014 alussa julkistaan kuntarakenne.fi -sivustolla tähän selvitystyöhön liittyvä käsikirja kunnille ja kuntayhtymille ja alustavat valtakunnalliset ja kuntakohtaiset mittarit. 

JulkICT-toiminto vastaa ja rahoittaa lisäksi kuntien talous- ja toimintatietojen, tilastoinnin ja tietohuollon kehittämisohjelmaa (Kuntatieto). Kyseinen hanke on perusedellytys kuntapalveluja koskevan tutkimuksen tekemiseen. Ohjelmassa ovat mukana VM, OKM, Opetushallitus, THL/STM, Kuntaliitto, pilottikunnat ja Tilastokeskus. Ohjelmalla on suora kytkös kuntatuottavuuden ja -tuloksellisuuden mittaamiseen.

Kuntauudistuksen ICT -muutostuen tutkimushanke

Kunta- ja palvelurakennemuutosten ICT -muutostuen osaksi muodostetaan erillinen tutkimushanke ICT–muutosten arvioimiseksi ja muutoksen liittyvien keskeisten elementtien tarkentamiseksi. Koska viime vuosina toimeenpantuja kuntaliitoksia on tutkittu pääasiassa johdon ja henkilöstön näkökulmasta, ovat tietohallintoa koskevat kysymykset jääneet vähemmälle tarkastelulle eivätkä tutkimustulokset täten sovellu suoraan hyödynnettäväksi ICT-muutostukiohjelmassa.
Kuntajakoselvitysten ja muutoksen valmistelun tueksi tarvitaan ajankohtaista tietoa kuntaliitosten ja muiden rakennemuutosten yhteydessä tapahtuneiden muutosten vaikutuksista tietohallinnon näkökulmasta ja kattavaa seurantatutkimusta käynnissä olevien selvitys- ja liitosalueiden tietohallinnon tilanteesta.
ICT-muutostukiohjelman yhteydessä käynnistetään tutkimushanke, jonka tavoitteena on tuottaa tutkimustietoa kuntaliitosten vaikutuksista kuntaorganisaatioiden (kunnat, kuntayhtymät ja muut kunnalliset organisaatiot) ja sairaanhoitopiirien tietohallinnon ja palveluiden muodostumiseen ja tietohallintomallien kehittymiseen.

Julkishallinnon palvelukanavien tarjonnan ja käytön muutokset

Julkisen hallinnon palveluntuottajat pyrkivät tulevina vuosina ohjaamaan asiakaspalvelua sähköisiin kanaviin. Sähköisen asioinnin kehittämisen myötä julkisen hallinnon palveluntuottajat suunnittelevat merkittäviä vähennyksiä omaan toimipisteverkkoonsa. Tämän seurauksena on syytä tutkia: (i) miten palvelukanavien käyttö muuttuu; (ii) mitkä ovat vaikutukset palvelujen saatavuuteen ja käyttöön; (iii) millaisia yhteiskunnallisia vaikutuksia (esim. kansalaisten yhdenvertaisuuden kannalta) palvelukanavien käytössä tapahtuvilla muutoksilla on.

Tutkimuksen tulisi kestää vähintään vuoden 2020 loppuun saakka, jotta ehditään saada kokemuksia myös julkisen hallinnon yhteisen asiakaspalvelun käyttöönoton vaikutuksista.

Kuntakokeilujen toimintamallien vaikutusten arviointi

Kuntakokeilujen toteuttamisen yhteydessä muodostuu useita mahdollisia hyödyllisiä tutkimusaiheita. Koska kuntien hakemuksia ei ole vielä saatu, kohdetta ei voi vielä tarkentaa, mutta alustavasti kohteita voisivat olla esimerkiksi kuntien ja Kelan yhteistyökokeilun taloudelliset vaikutukset toimeentulotuen laskennan ja maksatuksen siirtyessä kunnilta Kelalle (riippuen hallituksen kehysriiheen mennessä tekemästä päätöksestä), nuorisotakuun toimintamallin kehittämisen vaikutukset toiminnan tuloksellisuuteen tai kuntien valvonnan puuttumiskynnyksen muuttamisesta normipohjaisesta tulosindikaattoripohjaiseksi ja sen merkitys ohjausjärjestelmän kehittämiseen.  

Budjettivalmistelun tietopohja

Valtion tukeman asuntotuotannon syrjäytysvaikutukset

Hanke tutkisi, syrjäyttääkö valtion tukema asuntotuotanto vapaarahoitteista asuntotuotantoa. Aiheesta on kansainvälisesti jossain määrin tutkimusta, mutta Suomessa aihetta ei ole toistaiseksi laajasti tarkasteltu. Lisäksi olemassa olevat kansainväliset tutkimustulokset ovat osin ristiriitaisia, joten aiheesta tarvittaisiin lisää tietoa.

Elinkaarimalli (PPP) vs. oma tuotanto investointihankkeissa

Hanke selvittäisi ja vertailisi eri mallien kokonaiskustannuksia ja -tehokkuutta investointihankkeissa. Tutkittavana olisi, voiko elinkaarimalli tai kumppanuussopimus olla joissain tilanteissa kannatettavampi ja tehokkaampi tapa toteuttaa investointi ja palvelu kuin perinteinen oma tuotanto, kun otetaan huomioon PPP-hankkeissa yleensä korkeammat rahoituskustannukset samoin kuin niihin liittyvät riskit. Aiheen osalta on syytä tutkia kansainvälistä kirjallisuutta, koska Suomessa ei teemasta ole paljon kokemusta.

Opintojen kestoon vaikuttavat tekijät

Tutkimuksen kohteena olisi erityisesti opintotuen määrän vaikutus opintojen kestoon. 1990-luvun jälkeen on tehty useita muutoksia opintotukeen, mm. tasokorotusten muodossa. Näiden vaikutuksesta opintojen kestoon ei ole kuitenkaan vankkaa tutkimustietoa. Opintojen kestoon vaikuttavien tekijöiden selvittäminen parantaisi opintotukijärjestelmän muutosehdotusten arvioinnin tietopohjaa.

Tutkimusta olisi mahdollista laajentaa koskemaan opiskeluaikaisen työssäkäynnin vaikutusta opintojen kestoon. Tässä yhteydessä voitaisiin arvioida myös tulorajojen vaikutuksia. Lisäksi voitaisiin tutkia opiskeluaikaisen työssäkäynnin merkitystä myöhempään menestymiseen työmarkkinoilla. 

Julkisen sektorin henkilöstöasiat

Valtion tuottavuusohjelman ja VATU-ohjelman kokonaistaloudelliset vaikutukset

Tutkimuksella luodaan perusteita tuottavuuden mittareiden kehittämiseksi valtiolla. Tutkimus esitetään tehtäväksi empiirisenä tutkimuksena ja tutkimalla ohjelmien onnistumisia ja niiden vaikutuksia. Tutkimusta tarvitaan ennen kaikkea tuottavuustavoitteiden asettamisen ja seurannan perusteluiksi tulevaisuudessa.

Julkisen sektorin tehtävien kelpoisuusvaatimukset

Rakenneohjelmassa on päätetty, että sektoriministeriöt uudistavat toimialoillaan kelpoisuusvaatimuksia siten, että kelpoisuuden tuottavia opintoja voidaan suorittaa nykyistä joustavammin. Tähän sisältyy liian kapea-alaisten kelpoisuusvaatimusten väljentäminen. Olisi tarpeen tutkia, mitkä ovat kelpoisuusvaatimusten lieventämisestä koituvat vaikutukset palvelutasolle ja budjettitaloudelle.

Verotuksen kehittäminen

Verotuksen rakenne

Verotuksen rakenteella on tutkimuskirjallisuudessa todettu olevan enemmän vaikutusta talouden kasvuun kuin verotuksen tasolla. Hyvä verojärjestelmä edistää talouden tehokkuutta ja pyrkii keventämään verovelvollisten ja verotuksen toimeenpanon hallinnollista taakkaa. 

Suomessa on viimeisten parin vuosikymmenen aikana verotuksen painopistettä siirretty työn verotuksesta kulutuksen verotukseen. Työn verotuksen keventäminen on toteutettu palkkatulon verotusta keventämällä lähes 10 prosenttiyksiköllä ja lisäksi työnantajien nk. Kela-maksu on poistettu. Myös yhteisöverokantaa on alennettu 29 %:sta nykyiseen 20 %:iin. Kulutukseen liittyviä veroja on puolestaan korotettu merkittävästi, mm. ALV-kantoja, auto- ja ajoneuvoveroja sekä valmisteveroja. 

Verotuksen rakenteen muutoksen vaikutuksia kasvuun, työllisyyteen ja tuloerojen kehitykseen tulisi tutkia. Lisäksi pitäisi aiempia tutkimuksia täydentäen selvittää yhtenäisen ALV-kannan vaikutusta talouteen ja kotitalouksien välisiin tuloeroihin.

Valmisteverot

Valmisteverotuksen tasoa ja rakennetta on uudistettu viime vuosina merkittävästi. Erityisesti energiaverotuksen rakennetta on muutettu siten, että se ohjaisi voimakkaammin kuluttajien ja yritysten käyttäytymistä ympäristöystävällisempään suuntaan. Vaikka energiaverouudistuksen makrotaloudellisia ja tulonjakoon liittyviä vaikutuksia on jo aiemmin arvioitu, liittyi uudistukseen useita toimenpiteitä, joiden tavoitteiden saavuttamista on tärkeää selvittää. Näitä ovat esimerkiksi energiaintensiivisen teollisuuden sekä yhdistetyn sähkön- ja lämmöntuotannon eri tavoitteista lähtöisin olevan alennetun verorasituksen toimivuus ja toisaalta riittävyys, sekä verorakenneuudistuksen aiheuttaman uuden energiatuotteiden välisen kilpailuasetelman vaikutus niiden kulutukseen.

Myös virvoitusjuomien osalta valmisteverotuksen rakennetta on uudistettu. Vuoden 2014 alusta virvoitusjuomille säädettiin kaksi eri verotasoa sen mukaan, sisältääkö juoma sokeria. Tästä uudentyyppisen veron vaikutuksesta kulutukseen ja tuotantoon tarvitaan tutkimustietoa ja jälkikäteisarviointia. Veron rakenne tarjoaa hyvän tutkimusasetelman, sillä se mahdollistaa hyvin samantapaisten, mutta verotasoiltaan erilaisten, tuotteiden vertailun.

Valmisteverojen tasoja on muutettu useasti viime vuosina. Mm. alkoholinverotusta on nostettu viidesti ja laskettu kerran viime vuosikymmenen aikana. Arviot alkoholiverotuksen vaikutuksesta kulutukseen ovat kuitenkin ajalta ennen näitä muutoksia ja siksi mahdolliset vaikutukset tulisikin arvioida uudelleen.

Vuonna 2014 täysin uutena verona käyttöönotetun voimalaitosveron vaikutuksia tulee selvittää monelta eri kannalta. Valtiovarainministeriö on tavalla tai toisella mukana useissa liikenteeseen liittyvissä selvityshankkeissa, joista esimerkkinä mainittakoon älykkääseen ja vähähiilistä energiaa käyttävään liikenteeseen tähtäävä TransSmart -tutkimusohjelma.

Lisäksi valtiovarainministeriö osallistuu alkoholin ja tupakkatuotteiden matkustajatuonnin jatkuvaluonteiseen seurantaan. 

Työn verotukseen liittyvät kysymykset

Henkilöverotuksen osalta tutkimushankkeissa korostuu vaikutus työn tarjontaan. Verotuksen lisäksi työn tarjontaan vaikuttaa sosiaaliturva. Erityisesti näiden kahden yhteisvaikutuksella on tärkeä merkitys kotitalouksien työntarjontapäätöksille. Verotuksen ja sosiaaliturvan yhteisvaikutukset ovat laaja-alaisempia kysymyksiä, joita valtiovarainministeriö ehdottaa tarkasteltavan Valtioneuvoston poikkihallinnollisena yhteishankkeena (osio 3). Erikseen verotuksen ja sosiaaliturvan vaikutuksia tuloeroihin käsitellään kohdassa 2.1.5. Tässä jaksossa tarkastellaan lähinnä verotuksen ja työn tarjonnan välisiin kytköksiin liittyviä tutkimustarpeita

Kahden viime vuosikymmenen aikana työn verotusta on kevennetty kaikissa tuloryhmissä. Aivan viime vuosina on kuitenkin painotettu muutoksia matalapalkkaisten verotuksessa, sillä kansainvälisessä kirjallisuudessa korostetaan verotuksen vaikutusta juuri näiden ryhmien työn tarjontaan lähinnä työvoimaan osallistumista koskevan päätöksen välityksellä. Kotimainen tutkimus verotuksen vaikutuksesta työn tarjontapäätöksiin on kuitenkin vähäistä. Tutkimuksissa tarvittavaa vertailuasetelman mahdollistaa se, että kuntien soveltamat kunnallisveroprosentit vaihtelevat, ero saattaa olla jopa 5 prosenttiyksikköä.

Lisäksi työtulojen ja yleensä ansiotulojen verotukseen liittyy erillisiä selvityskysymyksiä. Yksi tärkeä aihe on työvoiman liikkuvuuden edistäminen työn tarjonnan ja kysynnän kohtaannon parantamiseksi. Keskeisimpiä liikkuvuuteen liittyviä hankkeita on asunnon ja työpaikan välistä matkakulua koskeva selvitys, jota on jo alettu selvittää yhdessä liikenne- ja viestintä- sekä ympäristöministeriön kanssa. Samaan aihepiiriin kuuluva tutkimus koskee kotitalousvähennyksen vaikutuksia työn tarjontaan ja kysyntään ja näiden palvelujen hintoihin ja harmaaseen talouteen. VATT on tekemässä aiheesta tutkimusta.

Kunnat voivat itse päättää ansiotuloverotuksessa soveltamansa kunnallisveroprosentin. Tämä veroprosentti vaikuttaa osaltaan työn verotuksen tasoon. Useat kunnat ovat taloudellisen tilanteensa vuoksi joutuneet korottamaan kunnallisveroprosentteja viime vuosina merkittävästi. Ansiotuloverotusta tehokkaampana paikallistason rahoitusmuotona tutkimuskirjallisuudessa pidetään erityisesti kiinteistöverotusta. Myös nykyinen hallitus on linjannut ohjelmassaan, että kiinteistöveron osuutta kuntien verotuloista tullaan kasvattamaan. Valtiovarainministeriö on aloittanut laajan kiinteistöverohankkeen, jonka puitteissa uudistetaan mm. kiinteistöjen arvostamismenetelmää.

Yritysverotus ja voitonjaon verotus

Kansainvälistyminen ja Suomen talouden avoimuus luovat paineita tarkastella yritysverojärjestelmän uudistustarpeita erityisesti verotulojen turvaamisen ja kilpailukyvyn näkökulmasta. Yksi ajankohtainen kysymys liittyy konserniverotukseen ja rajat ylittävään tappiontasaukseen. VATT on aloittanut tutkimustyön, jossa tarkastellaan elinkeinoverotuksen asiantuntijaryhmän ehdotusten pohjalta eri uudistusvaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia yritysten sijoittumispäätöksiin sekä verotuloihin.

Yhteisö- ja osinkoverotuksella voi olla huomattavia vaikutuksia yritysten investointipäätöksiin. Samalla ne voivat vaikuttaa myös päätökseen investointien rahoitusmuodosta ja yritysmuodosta. Yhteisö- ja osinkoverotuksen tason ja rakenteen vaikutusten arviointi ja seuranta on keskeisellä sijalla yritysverotukseen liittyvässä valtiovarainministeriön TEAS-toiminnassa. Lisäksi on mielenkiintoista tutkia, mitkä tekijät vaikuttavat yritysrahoituksen saatavuuteen. Erityisesti tulisi selvittää, onko osinkoverotus tehokas tapa vaikuttaa kasvuyritysten listautumiseen.

Verotuet

Suomen verojärjestelmässä erilaisten verotukien määrä on noin 180. Verotuksen kautta jaetut tuet ovat yhteismäärältään laajasti ja kaavamaisesti arvioituna noin 23,6 miljardia euroa vuonna 2014. Koska verotuet ovat taloudellisesti mittava tukimuoto, on niiden kehitystä, kohtaantoa ja vaikutuksia seurattava yhtä huolellisesti kuin suoria menoja budjetissa. Verotukien määrittely on tehtävä kunkin verolajin osalta erikseen ja määrittely on tehtävä uudelleen aina lainsäädäntöä muutettaessa. VATT ja vero-osasto vastaavat yhteistyössä käsitemäärittelyistä ja kvantitatiivisesta arvioinnista.
VATT tekee vuosittain verotuista ja niiden suuruudesta päivityksen, joka raportoidaan eduskunnalle ja jatkossa myös EU-komissiolle. Raportointivastuuta sekä verotuksen seurantaa ja päätöksentekoa varten tarvitaan jatkossakin resursseja ja asiantuntemusta. 

Verovaje

Verovajeella tarkoitetaan lainmukaisen verokertymän ja todellisen verokertymän erotusta. Lainmukaisella verokertymällä tarkoitetaan niitä veroja, jotka kulloinkin voimassa olevien lakien mukaan verovelvollisten olisi pitänyt oman taloudellisen toimintansa perusteella maksaa. Verovajetta muodostaa siten tahalliset ja tahattomat laiminlyönnit sekä maksukyvyttömyys. Suomessa tehdyissä ennakoivissa arvioissa ja kansainvälisten järjestöjen Suomea koskevissa arvioissa verovaje vähentää merkittävästi verotuloja. Verohallinto on käynnistänyt noin vuosi sitten hankkeen, jonka tarkoituksena on systematisoida verovajeen arviointia menetelmien tasolla ja lisäksi tuottaa arvio verolajeittain vajeen suuruudesta vuosittain. Hankkeessa ovat olleet mukana myös Tilastokeskus, valtiovarainministeriö ja VATT.

Verovajeen laskennan ja siihen liittyvien menetelmien kehittämistä on vahvistettava edelleen. Verohallinnolla on mittavat aineistot aiheeseen liittyvää tutkimukseen ja säännöllisten raporttien tekemiseen. Myös verovajeiden arvioinnissa tehdään kansainvälistä yhteistyötä. Tulevaisuudessa on odotettavissa, että myös verovajeiden osalta joudutaan vuosittain raportoimaan EU:lle.

Makrotaloudellinen toimintaympäristö

Suomen talouden rakenteelliset muutokset

Suomi ei ole toipunut maailmanlaajuisesta talouskriisistä odotetusti. Tähän on voinut vaikuttaa negatiiviset rakenteelliset muutokset, kuten elektroniikkasektorin romahdus. Tutkimuksen tavoitteena olisi kartoittaa Suomen talouden suurimmat rakenteelliset muutokset viime vuosina ja etsiä niihin syitä. Tätä kautta voitaisiin myös arvioida talouskehityksen estäviä pullonkauloja.

Rahoitusrajoitteisten yksilöiden määrä Suomessa

Erityisesti suhdannepoliittisten toimenpiteiden tehokkuus riippuu pitkälti siitä, mikä on likviditeetti- eli rahoitusrajoitteisten yksilöiden määrä taloudessa. Esimerkiksi verojen tai julkisten menojen muutosten taloudelliset vaikutukset voivat olla erisuuruiset ja jopa erisuuntaiset riippuen siitä, kuinka suuri osa väestöstä kykenee hyödyntämään luottomarkkinoita. Tällaista tietoa tarvitaan myös makrotaloudellisten tutkimusmenetelmien kehittämisessä.

Työmarkkinoiden ja palkanmuodostuksen välinen yhteys

Talouden ennakoimisen kannalta olisi hyödyllistä tutkia lisää, kuinka palkanmuodostus vaikuttaa työmarkkinoiden toimintaan ja reaalitalouteen. Samassa yhteydessä tulisi kiinnittää huomiota siihen, kuinka herkkiä ns. finanssipoliittiset kertoimet ovat makrotaloudellisten mallien rakenteille. Finanssipoliittiset kertoimet viittaavat julkisen talouden tulojen ja menojen muutosten vaikutuksiin kokonaistaloudelliseen toimeliaisuuteen.

Palkanmuodostukseen liittyvä tarkempi tutkimuskysymys koskee sopimuspalkan muutosten kokonaistaloudellisia vaikutuksia. Tilastoaineiston avulla voidaan selvittää mm. pitkäkestoisten palkkamaltti-ohjelmien vaikutuksia maan taloudelliseen kasvuun, työllisyyteen ja kilpailukykyyn sekä palkansaajien ostovoimaan. Tutkitaan millaisia ja kuinka nopeita taloudellisia vaikutuksia on ns. sisäisellä devalvaatioprosessilla ja perinteisellä devalvaatioprosessilla talouden elpymiseen pienissä ja suurissa maissa. Samalla uudistetaan ns. palkankorotusten skenaariomallin kerroinvaikutusten mittareita.

Suomi osana euroalueen ja EU:n taloudenhallintaa nyt ja tulevaisuudessa

Euroalueen ja EU:n taloushallinta on murrosvaiheessa. Eurokriisi osoitti selviä epäkohtia euroalueen arkkitehtuurissa. Ensisijaisesti on hyödyllistä analysoida, missä määrin uusi taloushallinta ja sen uudet (jo sovitut) rakenteen luovat edellytyksiä taloudellisen ja vakauden palautumiselle euroalueelle. Edelleen on hyödyllistä katsoa tulevaisuuteen sen suhteen, kuinka euroalueen arkkitehtuuria tulisi edelleen kehittää, jotta euroalueesta tulee poliittisesti ja taloudellisesti mahdollisimman kestäviä. Tässä suhteessa on tärkeää huomioida lähtökohtatilanne (kriisin ollessa kesken) sekä vertailu aikaisempiin kokemuksiin esim. Yhdysvaltain liittovaltiojärjestelmästä.

Rahoitusmarkkinoiden toiminta

Institutionaalisten sijoittajien merkitys Suomen rahoitus- ja pääomamarkkinoiden toimintaan

Institutionaalisten sijoittajien päätöksillä sijoittaa Suomeen on suuri merkitys Suomen talouden kehitykselle. Sijoittamalla varoja tuottaviin kohteisiin Suomessa koti- ja ulkomaiset institutionaaliset sijoittajat edistävät yrityssektorin kykyä uusiutua, saada rahoitusta investoinneilleen ja luoda uusia työpaikkoja. Lisäksi kotimaahan osan varallisuudestaan sijoittavat institutionaaliset sijoittajat lisäävät markkinoiden likviditeettiä ja tasaavat Suomen kaltaisille reunavaltioille tyypillistä markkinoiden suhdannevaihtelua.

Institutionaalisten sijoittajien rooli on pääomamarkkinoiden toiminnan, rahoitusmarkkinoiden vakauden ja pörssin toiminnan kannalta keskeinen. Jotta sääntelyn muutostarpeita voidaan ymmärtää ja ennakoida, tarvitaan institutionaalisten sijoittajien toimintaympäristöä ja sijoitustoiminnan pelisääntöjä analysoivaa tutkimusta.

Vaihtoehtoiset rahoituskanavat yritysten kasvustrategian valinnassa

Finanssikriisi ja pankkien vakavaraisuusvaatimusten kiristyminen ovat lisänneet myös Suomessa tarvetta löytää yrityksille uusia rahoituslähteitä. Toimivien joukkovelkakirjamarkkinoiden ja tehokkaiden mutta kevyesti säänneltyjen markkinapaikkojen avulla myös pienillä ja keskisuurilla yrityksillä olisi nykyistä paremmat mahdollisuudet hakea rahoitusta markkinoilta sekä vaikuttaa nykyistä enemmän tarvitsemansa pääoman kustannukseen. Myös pääomasijoittamisella ja kokonaan uusilla rahoitusmuodoilla voisi olla nykyistä merkittävämpi rooli pk-yritysten rahoituksessa.

Yritysten vaihtoehtoisia rahoituskanavia kehittävä hanke on laaja-alainen ja useita vuosia kestävä toimenpideohjelma, joka on myös osa hallituksen rakennepoliittista ohjelmaa. Hankkeen kehittämistoimenpiteisiin liittyen avautuu vuoden 2014 aikana yrityksille uusia mahdollisuuksia hankkia rahoitusta. Kuluvan vuoden aikana ministeriöiden välistä yhteistyötä (VM, OM, TEM) muun muassa joukkorahoituksen kehittämisessä lisätään. 

Valtiovarainministeriön rahoitusmarkkinaosaston käynnistämät hankkeet tarvitsevat tuekseen erilaisia tutkimuksia ja selvityksiä sekä vertailuaineistoja. Toimenpiteiden vaikuttavuus sekä muiden maiden hyvät käytännöt yritysrahoituksen kehittämisessä on tunnettava ja ymmärrettävä, jotta Suomessa toimivien yritysten kasvumahdollisuuksia voidaan edistää mahdollisimman tehokkaasti.

Finanssi-instituutioiden keskittyminen Suomessa tehokkaan viranomaissääntelyn kannalta

Markkinoiden keskittyminen ja ulkomaalaisomistuksen osuus Suomen pankkisektorissa on eurooppalaisessa vertailussa noussut suureksi. Rahoitus- ja vakuutusala sekä työeläkevakuutusyhtiöt ovat liittoutuneet erilaisin yhteistyöjärjestelyin tai keskittyneet molemmilla toimialoilla toimiviin konserneihin.

Kuluttajien ja säästäjien kannalta kehitys on tarkoittanut muun muassa sitä, että rahoituslaitosten ja henkivakuutusyhtiöiden asiakkailleen tarjoamat tuotteet ovat lähentyneet toisiaan. Sähköinen kaupankäynti, etäkauppa, kauppaketjujen tarjoamat yrityssidonnaiset maksukortit ja talletukset sekä uusien erilaisten hybridituotteiden ja strukturoitujen tuotteiden tarjonta on kasvanut ja lisännyt sijoitusmahdollisuuksia. Samalla kuluttajansuojakysymysten merkitys on kasvanut ja edellyttää lisääntyvää huomiota.

EU:ssa keskeisiä asiakokonaisuuksia ovat pankkiunionin kehittäminen, kansainvälisen rahoitussääntelyn reformi, kriisinhallinta, kansainvälisen rahoituslaitosten uudistus ja talouspolitiikan globaalit koordinaatio- ja hallintamekanismit sekä globaalin kasvuohjelman kehittäminen. Finanssimarkkinoiden toimintaympäristön nopea muutos, sääntelyn laajeneminen ja yhdenmukaistuminen sekä viranomaisten koordinaation lisääntyminen EU-tasolla ja kansallisesti asettavat myös kotimaiset viranomaistoiminnot uusien, entistä kovempien haasteiden eteen. On tärkeää, että viranomaistehtävistä ja markkinoiden sääntelystä vastaavan hallinnon tehokkuus ja korkea laatu säilytetään jatkossakin.

Finanssialan kasvaneen sääntelyn vaikutukset rahoitusmarkkinoiden ja kansantalouden kannalta

EU:ssa ja maailmanlaajuisesti on käynnissä voimakas rahoitusmarkkinoihin kohdistuva sääntelyn muutos- ja kehittämisvaihe, joka alkoi vuonna 2008 puhjenneesta rahoitusmarkkinakriisistä. Jos sääntelyn vaikutuksia ei huolellisesti selvitetä, saattavat hyvää tarkoittavien hankkeiden seurausvaikutukset heikentää kasvua. Sääntelyn yhteisvaikutuksista finanssisektoriin, niiden asiakkaisiin ja talouskehitykseen ei ole riittäviä laskelmia.

Globaalien hankkeiden lisäksi EU-sääntelyssä on meneillään useita Euroopan finanssijärjestelmän rakenteiden korjaamiseen, uusien kriisien estämiseen ja finanssimarkkinoiden vakauden edistämiseen tähtääviä hankkeita erityisesti pankkisektorilla. Näitä ovat muun muassa pankkiunioni, direktiiviehdotus luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten elvytys- ja kriisinratkaisukehyksestä Liikasen työryhmän selvitys pankkitoiminnan rakenteiden uudistamisesta.

Ministeriössä on syytä käynnistää tutkimushanke, jossa selvitetään eri sääntelyuudistusten vaikutuksia Suomen markkinoihin, palveluntarjoajiin, rahoituksenvälitykseen ja kansantalouteen.

Tutkimusmenetelmien kehittäminen

· SISU-mikrosimulointimallin kehittäminen (laajennukset: kulutusverotus, hyvinvointipalvelut ja työn tarjonta)
· TUJA-mallin ylläpito ja päivitys
· Ennustetoiminnassa ja politiikkasimulaatioissa käytettävän makro-mallin (KOOMA) jatkokehittäminen (ks. esimerkkejä osiossa 2.1.6)

