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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi syopdsairauden vaaraa aiheuttaville aineille ja menetelmille
ammatissaan altistuvien luettelosta ja rekisterista annetun lain muuttamisesta (ASA-lain
muuttaminen)

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:Itd lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi sydpdsairauden vaaraa aiheuttaville aineille ja menetelmille
ammatissaan altistuvien luettelosta ja rekisterista annetun lain muuttamisesta. KT kiittaa
mahdollisuudesta lausua asiassa ja paaosin kannattaa esityksen ehdotuksia. KT:n tarkemmat
huomiot alla.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi syopasairauden vaaraa aiheuttaville aineille ja menetelmille
ammatissaan altistuvien luettelosta ja rekisteristad annettua lakia (452/2020 jaljempana ASA-laki)
siten, etta lain soveltamisala laajenisi kattamaan lisdantymiselle vaaralliset tekijat.
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Esityksen tarkoituksena on osaltaan panna taytdant6on Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(EU) 2022/431 tyontekijoiden suojelemisesta syopasairauden vaaraa aiheuttaville tekijoille tai
periman muutoksia aiheuttaville aineille altistumiseen tyossa liittyvilta vaaroilta annetun direktiivin
2004/37/EY muuttamisesta (jaljempana syopadirektiivin paivitysdirektiivi). Kyseessa on
tyontekijoiden suojelemisesta syOpasairauden vaaraa aiheuttaville tekijoille tai periman muutoksia
aiheuttaville aineille altistumiseen tyossa liittyviltd vaaroilta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2004/37/EY (jaljempana syopadirektiivi) neljas paivitysdirektiivi. Lisaksi
esityksessa on otettu huomioon Euroopan unionissa parhaillaan kasiteltdvana olevan
syopadirektiivin viidennen paivitysdirektiiviehdotuksen (COM (2023) 71 finall) yhteydessa Euroopan
parlamentin siihen esittamat muutosehdotukset siltd osin kuin niilla arvioidaan olevan vaikutusta
lakiin sybpdsairauden vaaraa aiheuttaville aineille ja menetelmille ammatissaan altistuvien
luettelosta ja rekisterista (452/2020, jaljempana ASA-laki).

Esityksessa ehdotetaan, ettd tydnantajan tulisi pitda luetteloa lisdantymiselle vaarallisista tekijoista
ja niille altistuvista tyontekijoista. Tyonantajan luettelonpitovelvollisuus altistuneista tyontekijoista
perustuu suoraan direktiivin 12 artiklan c kohtaan, joka edellyttda ajanmukaisen luettelon pitamista.
Tyonantajan tulisi sailyttaa tiedot viisi vuotta viimeisen tiedon merkitsemisesta. Tietoja
lisdantymiselle vaarallisille tekijoille altistuneista tyontekijoista ei ilmoitettaisi eteenpain
valtakunnalliseen ASA-rekisteriin. Lisdksi esityksessa ehdotetaan ASA-lakiin eraita lakiteknisia ja
kielellisia muutoksia, joilla selkeytettaisiin voimassa olevaa ASA-lakia.

Perustelumuiston (s. 8) mukaan tyonantajan luettelonpitovelvollisuus aloilla, joilla direktiivin
soveltamisalaan kuuluvia tekijoita kaytetaan tai esiintyy, on syopadirektiivin mukainen
vahimmaisvaatimus. Edelleen perustelumuistossa (s. 9) todetaan, ettad koska tyonantajalla on ASA-
lain 3 §:n mukaan nykyisinkin velvoite pitaa luetteloa syopavaaraa aiheuttavista tekijoista ja perimaa
vaurioittavista aineista seka niille altistuvista tyontekijoista seka tyoturvallisuuslain 40 a §:ssa
saadetyssa vastaavan tyyppisestd tydantajan velvollisuudesta pitda luetteloa biologisille tekijoille
altistuneista tyontekijoistd, niin tyopaikoilla voidaan olettaa olevan tahéan liittyvaa osaamista.
Lisdantymiselle vaarallisille tekijoille altistumisia ei ilmoitettaisi ASA-rekisteriin, toisin kuin
syOpasairauden vaaraa aiheuttaville ja perimaa vaurioittaville tekijoille altistumisista. Perusteluna
talle on perustelumuiston (s. 11) mukaan se, ettd lisdantymiselle vaarallisia tekij6ita koskevien
altistumistietojen osalta ei ole tunnistettu painavia perusteluita yhta pitkalle sailytysajalle kuin
syOpdsairauden vaaraa aiheuttavia ja perimaa vaurioittavia tekijoita koskeville altistumistiedoille on
ASA-laissa sadadetty. Edelleen perustelumuistiossa todetaan, etta henkil6tietojen suojan kannalta ei
ole perusteltua sailyttaa tietoja varmuuden vuoksi ja tyoterveyslaitoksen selvityksen mukaan ASA-
rekisteriin ilmoitettujen tietojen poistaminen sielta viiden vuoden jalkeen tulisi olemaan
viranomaisvaikutuksiltaan kallein vaihtoehto.

KT:n nadkemyksen mukaan se, ettad kaytannot poikkeavat toisistaan aiheuttavat sekaannusta ja
epatietoisuutta tyopaikoilla. Etenkin niilld tyopaikoilla, joilla ei ole sdhkdista jarjestelmas, josta
tiedot poistuvat automaattisesti sailytysajan umpeuduttua liittyy riski henkilotietosuojan kannalta.
Tama myos lisda luettelonpitovelvollisen tydnantajan ja esihenkilon hallinnollista taakkaa. Tietojen
lyhyempi sadilytysaika ja siita seuraava ASA-rekisterin tekninen kehittamistarve ei ole KT:n mielesta
perusteltu syy asettaa tietojen sadilyttamisvelvollisuutta tyonantajille.

Perustelumuiston (s. 9) mukaan luettelonpitovelvollisuuden laajeneminen perimaa vaurioittavista
aineista perimaa vaurioittaviin tekijoihin olisi kaytannon vaikutuksiltaan varsin vahdinen muutos,
koska perimaa vaurioittavat tekijat ovat kdytannossa aina myos syOpasairauden vaaraa aiheuttavia,
jotka jo voimassa olevan ASA-lain mukaan tulee ilmoittaa ASA-rekisteriin. Perustelumuistiossa (s. 9)
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kerrotaan edelleen, ettad Tyoterveyslaitoksen on tarkoitus tuottaa tyonantajien avuksi materiaalia
luettelon pitamiseen lisdantymiselle vaarallisista tekijoista ja niille altistuvista tyontekijoista. KT pitaa
tarkedna tyonantajien tietoisuuden lisdamista tyosuojelullisista velvoitteistaan seka sita, etta
tyonantajilla on tunnistamista auttava materiaali. Lisdksi tyoterveyshuollon asiantunteva tuki on
tarkead, jotta tydnantajat voivat selviytya velvoitteistaan.
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