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Suora demokratia, osallistava demokratia

Nurminen ja Suorsa esittelivat kansalaisaloitetta ja kuntalaisaloitetta. Aloitteet on Suomessa
luokiteltu suoran demokratian vélineiksi, muun muassa koska vastaanottavalla taholla
(eduskunta tai kunnan viranomainen) on velvollisuus kasitelld ne eli niiden kautta voidaan
luoda sisaltoja kasiteltavaksi edustuksellisen demokratian areenoille. Edustuksellisessa
demokratiassa danioikeutetut kansalaiset valitsevat vaaleilla edustajat, jotka tekevat
paatdkset heidan puolestaan. Suorassa demokratiassa kansalaiset henkilokohtaisesti
osallistuvat paatoksentekoon ilman valittdjia tai edustajia — ja aloitteet ovat siis esimerkki
tasta. Alueuudistuksen mydta uuden hallinnon tasolle eli hyvinvointialueille on tulossa
vastaavanlainen aloiteoikeus.

Kansalaisaloitteen avulla uutta lakia, lakimuutosta tai vanhan lain kumoamista voivat
ehdottaa tai kansalaisaloitetta voivatta kannattaa danioikeutetut Suomen kansalaiset.
Aloitteen voi tehda suomen- tai ruotsinkielelld, enemmisto tahan asti tehdyista aloitteista
on julkaistu suomeksi. Oikeus kansalaisaloitteen tekemiseen mainitaan perustuslaissa (53 §)
ja tarkemmin siita saadetaan kansalaisaloitelaissa (12/2012).

Kuntalaisaloitteen voivat tehda yksittaiset kuntalaiset yksin tai yhdessa muiden kanssa
mutta myos kunnan alueella toimivat yhteisdt kunnan toimintaa ja palveluita koskevasta
asiasta. Lisaksi riittavan suuri osa kuntalaisia voi tehda aloitteen kunnallisesta neuvoa-
antavasta kansanaanestyksestd. Myos kuntalaisaloitteen kielet ovat suomi ja ruotsi.
Kuntalaisaloitteesta saadetaan kuntalaissa (410/2015 23 §), samoin kuntalaissa sdadetaan
kunnallisesta kansanaanestyksesta (410/2015 24-25 §).

Aloitteita on tarkasteltu Demokraattiset innovaatiot Suomessa —raportissa.”’
Vaalitutkimuskyselyyn perustuvan aineiston mukaan mukaan jopa noin kolmannes

I Christensen, H. S., Jaske, M. k., Setél3, M. & Laitinen, E. (2016). Demokraattiset innovaatiot Suomessa: Kéytté ja
vaikutukset paikallisella ja valtakunnallisella tasolla. Valtioneuvoston kanslia.



aanioikeutetuista on allekirjoittanut vahintaan yhden kansalaisaloitteen. Niista vastaajista,
joiden aidinkieli on jokin muu kuin suomi tai ruotsi, aloitetta oli kannattanut neljannes (tosin
naiden vastaajien maara otoksessa on 23 henkil6d?). Kansalaisaloite ndyttaisi aktivoivan
my®os sellaisia ryhmia, jotka ovat muutoin poliittisesti passiivisia, erityisesti nuoria.
Kuntalaisaloitteen suhteen ei ole kaytettavissa vastaavaa aineistoa. Kuntalaisaloitteen muun
kuin suomen tai ruotsin didinkielekseen ilmoittaneista vastaajista kaikki kolme suhtautuivat
my®Onteisesti kuntalaisaloitteen tekemiseen. Christensen ja muut toteavatkin, ettd kunnissa
kaytossa olevien osallistumisinstrumenttien suhteen pitda ottaa huomioon, etta
osallistuminen saattaa kasautua esimerkiksi korkeasti koulutetuille tai muille politiikasta
todenndkoisimmin kiinnostuneille ryhmille.

Ty6ryhman monikielisid jasenia pyydettiin vastaamaan kyselyyn kansalais- ja
kuntalaisaloitteiden tekemisesta.

Lisaksi esityksessa todettiin, ettd suoran demokratian valineita ovat myos esimerkiksi
mielenosoitukset ja sosiaalisen median kampanjat.

ommentit esitykseen

Kuntaliiton edustajat painottivat, ettd Kuntaliitto tuottaa materiaalia suorasta demokratiasta
kunnissa. On vaikea osallistua, jos ei tieda mita mahdollisuuksia olisi. Kuntajohdon
tiedonkeruun perusteella noin kolmasosalla kunnista viela puuttuu omilta verkkosivuiltaan
kuntalaisille tarkoitettu sivu, miten voi osallistua ja vaikuttaa. Taman perusteella tydryhma
kysyi oikeusministerion ja Kuntaliiton edustajilta, keskustelevatko nédma tahot keskenaan.
Molempien tahojen edustajat totesivat, etta yhteistyota voitaisiin tiivistaa.

Odotus vieraskielisia ihmisia kohtaan on, etta he tietavat erilaisista
vaikuttamisen mahdollisuuksista — mutta jos tietoa tulee "monesta
tuutista” ja se on ripoteltu hammentavasti eri alustoille, tuottaa tama
omanlaisensa haasteen. Myds tasta syysta olisi tarkeaa, etta eri tahot
tekisivat yhteistyota. Tarkeaa on, etta viestit eivat olisi hajallaan.

Eri aloitemuodot saattavat herattdd hammennysta, joskus addressit.com tulkitaan myds
viralliseksi alustaksi.

Kuntalaisaloitteista ja muista osallistumisen ja vaikuttamisen kanavista olisi hyva olla tietoa
my6s muilla kielilld kuin myds suomeksi ja ruotsiksi.

Tyoryhma kysyi myds oikeusministerion (OM) edustajien arviota siitd, miksi eraat
kansalaisaloitteet saavat nopeasti allekirjoituksia ja toiset eivat. OM ei markkinoi
kansalaisaloitteita tai tiedota niistd, OM tiedotus koskee ainoastaan aloitepalvelua ja
kansalaisten aloiteoikeutta. Nayttaa silts, ettd jos aloite saa mediahuomiota tai aloitteen

2 Raportoijan huomautus: tima3 ei ole edustava otos vieraskielisisti ddnestajista.
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tekijat tekevat onnistuneen kampanjan aloitteesta, se nakyy helposti kavija- ja
kannattajamaarissa. Kannatusilmoituksia kansalaisaloitteisiin kertyy harvoin tasaisesti, vaan
juuri esimerkiksi mediahuomio nakyy paivakohtaisina kannatuspiikkeina.

Myds ulkomailla asuvat kansalaiset voivat kannattaa kansalaisaloitetta, mutta
kansalaisaloitteen kannattamiseksi pitda siis olla Suomen kansalaisuus. Kuntalaisaloitteen
tekijan tai kannattajan ei tarvitse olla kansalainen, mutta pitaa olla kunnan asukas (tai
kunnassa toimiva yhteiso).

Kettunen esitteli nakokumia suoraan demokratiaan Siirtolaisuusinstituutin
Maahanmuuttaneiden poliittinen osallisuus -hankkeen perusteella. Hankkeen pohjalta
julkaistaan kevaan kuluessa kirja, joka kasittelee seka suoran etta edustuksellisen
demokratian nakdkulmia.

Suoralla demokratialla tarkoitetaan yleensa erottelua edustuksellisesta demokratiasta. Suora
my®s viittaa kansalaisyhteiskunnan tasoon parlamentaaristen elinten sijaan. Suora
poliittinen osallistuminen “ohittaa” edustuksellisen jarjestelman, mutta rajanveto ei aina ole
selvaa — esimerkiksi keskustelu kansanedustajien kanssa voidaan luokitella eri tavoin. Yksi
tulkinta on, etta suoraan demokratiaan turvautuminen ilmaisee tyytymattomyytta
poliittiseen prosessiin tai kyseenalaistaa poliittista paatdksentekoa. Englanninkielella
erottelu epamuodolliseen ja muodolliseen demokratiaan kertoo havainnollistaa my&s
erottelua. Suoraa osallistumista tutkitaan usein laadullisesti, keskittyen tiettyihin
yksittdistapauksiin eli tilastotietoa aiheesta ei juuri ole saatavilla: kdytanndssa se voi olla
esimerkiksi kylatoimintaa, mielenosoituksia, kansanaanestyksia, kampanjointia. Yhden
tyypittelyn®> mukaan maahan muuttaneiden osallistumisen muotoja voivat olla politiikasta
keskustelu, tiedon etsiminen politiikasta, poliittisen keskustelun seuraaminen, poliittisen
puolueen tai ammattiliiton toimintaan osallistuminen, kokouksiin osallistuminen,
mielenosoituksiin osallistuminen, rahan lahjoittaminen poliittisiin tarkoituksiin.

Kettunen havainnollisti suoraa demokratiaa kolmen esimerkin kautta:

1) Mielenosoitus: Esimerkki tasta on turvapaikanhakijoiden Right to live —-mielenosoitus
Helsingin Rautatientorilla 2017 helmikuusta kesakuuhun. Turvapaikanhakijat (eli ei-
kansalaiset ja ei-kuntalaiset) vaativat oikeuksiaan yhteistydssa tukijoidensa kanssa.
Mielenosoittajat vaativat muun muassa turvapaikkapaatdksenteossa esiintyvien ongelmien
korjaamista ja peruspalveluiden turvaamista turvapaikanhakijoille, samalla he vastustivat
pakkopalautuksia.

3 Ortensi, L.E., Riniolo, V. Do Migrants Get Involved in Politics? Levels, Forms and Drivers of Migrant Political
Participation in Italy. Int. Migration & Integration 21, 133—153 (2020). https://doi.org/10.1007/s12134-019-00703-x



2) Yhdistystoiminta: yhdistystoiminta voi olla yksi poliittisen osallistumisen kanava ja tapa
vaikuttaa poliittiseen paatoksentekoon. Jarjestot edustavat usein tiettya ryhma, esimerkiksi
kieliryhmaa. Jarjestot eivat kuitenkaan valttamatta ole poliittinen vaikuttaja vaan
samanmielisten ja samaa kieltd puhuvien yhteenliittyma.

3) Kotoutumisen prosessi: Omaehtoinen toiminta (jarjestdjen ulkopuolella) on yksi poliittisen
osallistumisen keino. Pienissa kunnissa ei valttamatta mydskaan ole ainakaan suurta
jarjestokenttdd. Maahan muuttaneiden poliittinen osallistuminen ei valttamatta tarkoita
maahanmuuttoon liittyviin kysymyksiin osallistumista.

Mita tulee poliittiseen paatoksentekoon ja kansalaisten kuulemiseen Kettunen toi esiin
Kestila-Kekkosen ja Korvelan* nakdkulman:

"Kritiikkia keskustelevan demokratian muotoja kohtaan voi esittda niiden vahaiseen
vaikuttavuuteen liittyen. —— Siten ne ovat vain neuvoa-antavia, eika niilla ole todellista
paatdsvaltaa. Huomattavaa kuitenkin on, ettd ne olisivat ongelmallisia myds siina
tapauksessa, etta niilla olisi oikeaa paatdsvaltaa: silloin valtaa olisi delegoitu jollekin vaaleilla
valitsemattomalle taholle, joka ei ole vastuussa paatoksistaan kenellekaan.”

Kommentit esitykseen

Suora ja epasuora osallistuminen tulisi ndhda paallekkaising, toisiaan taydentavina poliittisen
osallistumisen muotoina.

Intiassa sosiaalitydn koulutuksessa mielenosoitukset ja protestit esitetaan
tarkeana sosiaalityon valineena ja osallistuvan demokratian kulmakivena.
Esimerkki tasta on Gandhin kayttama vakivallattoman vastarinnan muoto
satyagrah tai myds Elokapina-protestien hyddyntama gherao, jossa
mielenosoittajat esimerkiksi piirittavat rakennusta kunnes heidan
vaatimuksiinsa vastataan.

Tyoryhma keskusteli seuraavien kysymysten pohjalta:

Miksi suora vaikuttaminen vaalien valilla on tarkeada?
Millaisia suoran demokratian valineitda maahanmuuttaneet ja monikieliset hyddyntavat?
Mika estda hyddyntamasta suoran vaikuttamisen valineita?

4 Kestild-Kekkonen, Eloina & Korvela, Paul-Erik (2017) Vaali- ja puolueosallistumisesta demokratiainnnovaatioihin:
syventyyko vai heikentyykoé demokratia? Teoksessa Elina Kestikd-Kekkonen, Paul. Erik Korvela, toim, Poliittinen
osallistuminen: vanhan ja uuden osallistumisen jannitteita, Jyvaskylan yliopisto Sophi. s. 8-29.



Jos ihmiset jaavat demokraattisten prosessien ulkopuolelle, meitd on helppo
ravistella ulkoa pain. Usein on niin, ettd samat ihmiset, jotka tietavat
demokratiasta ja vaaleista, tietdvat myds suoran demokratian vélineista. Sitten
on niita ihmisia, jotka eivat juuri tunne poliittista jarjestelmaa ja ovat valmiita
ottamaan vastaan hyvin suoriakin ohjeita vaikkapa danestyskayttaytymisesta.

Olen ollut yhteydessa ainakin sataan ihmiseen ja kannustanut adnestamaan
aluevaaleissa. Huomaan konkreettisesti, etta on helpompi olla yhteydessa niihin
ihmisiin, joihin minulla on jo aiempi kontakti Monikielisten kuntalaisten
osallistuminen eri demokraattisiin prosesseihin on tietysti tarkeaa, muutoin he
eivat ole osa kuntalaisten yhteis& emmeka me voi puhua tasa-arvosta tai
yhdenvertaisuudesta.

Osallistuminen on tarkeda monesta syysta: suoraan demokratiaan osallistuminen tekee myds
vaaleihin osallistumisesta eli ddnestamisesta helpompaa ja vaikuttamisen valineet sitovat
yhteiskuntaan.

Osallistumisen valineista sosiaalisen median alustat kuten Facebook ja Instagram ovat
tarkeitd. Yhteen asiaan keskittyvat kampanjat ja aloitteet ovat omalla tavallaan helpompia
hahmottaa kuin poliittinen jarjestelma kokonaisvaltaisemmin.

Osallistuva budjetointi on toiminut meidan kunnassa hyvin. Summien ei tarvitse
olla suuria, mutta tieto pitaa olla saatavilla monella kielella.

Osallistumisen este voi olla kielitaito. Ratkaisuksi ehdotettiin erilaisten aloitteiden
kaantamista. Pitkien tekstimassojen kaantamiseen useille kielille suhtauduttiin myds
varauksella: toimivampi formaatti voi olla lyhyet ja informatiiviset videot eri kielilla.

Tieto eri kielilla kasiteltavista asioista voi olla tarkedaa — esimerkiksi kieliversiot
kuntalaisaloitteesta — mutta yhtalailla on tarkeaa, etta on saatavilla
monikielisesti tietoa siitd, mika merkitys osallistumisella on ja miten eri
demokraattiset prosessit toimivat.

Merkitysta on tietysti henkildn aiemmilla kokemuksilla poliittisesta jarjestelmasta ja
vaikuttamisesta myos lahtdmaasta, mutta erityisen tarked on vastaanottavan yhteiskunnan
rooli. Jos ihmisilla ei ole kokemusta yhteiskuntaan kuulumisesta tai he kokevat itsensa
ulkopuolisiksi yhteiskunnassa, eivat he mydskaan ota osaa demokraattisiin prosesseihin.

Demokraattisiin prosesseihin osallistumista voidaan suorastaan estaa jattamalla
vieraskieliset ihmiset yksin politiikassa: esimerkiksi puolueet saattavat
houkutella vieraskielisia ehdokkaita kerdamaan aania vaaleissa ilman etta nailla
ehdokkailla on riittavasti tietoa asioista ja ilman etta heille tarjotaan tukea.



Kun puhutaan vieraskielisista: keitd tarkoitamme ja kenen oletetaan osallistuvan
mihinkin? Usein erityisryhmiltad kysytdan vain erityisryhman kysymyksista,
maahan muuttaneilta maahanmuutosta ja vammaisilta vammaisuudesta. Jos
vahemmistoja ei nahda kuntalaisina siind missa muitakin, osallistuminen ei

toteudu heidan osaltaan.

On my0s otettava huomioon, ettd suoran demokratian keinoin edistettava politiikka ei aina
tavoittele inklusiivisuuden ja yhdenvertaisuuden lisdamista.

Kuntaliiton edustajat mainitsivat seuraavat materiaalit: Osallistaako kunta, osallistuuko
kuntalainen -raportti ja kuntalaiskyselyjen aineistot, mutta naissa ei erityisesti kasitella
maahan muuttaneiden ja monikielisten ihmisten nadkulumia. Nakokulmia kaupunkien
sosiaaliseen kestavyyteen —julkaisu ja Opas kuntalaisten osallistumisen arviointiin mainitsevat
kielivdhemmistot.

Kokouksen jarjestdjat painottivat erityisesti aloitteita suoran demokratian valineen3,
keskustelussa ei juurikaan tuotu esiin tydryhman nakemyksia esimerkiksi mielenosoitusten
jarjestamisesta.

Nina Suorsa esitteli lyhyesti osallistuvaa demokratiaa Vaikuttaminen vaalien valilla —dian
perusteella, aihetta kasitellaan tarkemmin seuraavassa kokouksessa.
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