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Lausuntopyynté ammattikorkeakoulujen rahoitusmallin uudistamista
koskevista asetusluonnoksista

Valtioneuvoston asetus ammattikorkeakouluista annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta

1. Asetusluonnoksen 12 §:ssa esitetddn, etta ammattikorkeakoululain 43 §:n 3 momentissa tarkoitetusta
perusrahoituksesta 95 prosenttia maaraytyisi toiminnan laajuuden, laadun ja vaikuttavuuden perusteella
ja 5 prosenttia muiden koulutuspolitiikan seka tutkimus- ja kehittamispolitiikan tavoitteiden perusteella

(strategiaperusteinen rahoitus). Koulutuksen perusteella maaraytyvaksi rahoitusosuudeksi esitetadn 75 %
ja tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan perusteella maaraytyvaksi rahoitusosuudeksi 20 %.

Pidatteko esitettya rahoitusperusteiden keskindistd painoarvoa tarkoituksenmukaisena?
Kylla
Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 1:

Pidamme rahoitusperusteiden keskindistd painoarvoa tarkoituksenmukaisena. Esitys lisda hieman
ammattikorkeakouluissa tehtdvan TKI-toiminnan painoarvoa nykyisesta painoarvosta (+1%). Tama
on perusteltua ammattikorkeakouluissa harjoitettavan soveltavan ja tyoelamalahtoisen TKI-
toiminnan vaikuttavuuden parantamiseksi. Vastaavasti koulutuksen rahoituksen painoarvo hieman
laskee (-1 %), mutta se on edelleen riittdva kattaen % osaa koko ammattikorkeakoulutuksen
rahoituksesta.

2. Koulutuksen rahoitusosuuteen (13 §) esitetdan lisattavaksi rahoitusosuus, joka perustuu uusiin
opiskelijoihin, jotka eivdt ole aikaisemmin suorittaneet Suomen koulutusjarjestelman mukaista
korkeakoulututkintoa tai vastaanottaneet korkeakoulututkintoon johtavaa opiskelupaikkaa.

Pidattekoé ehdotusta tarkoituksenmukaisena?
Ei
Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 2:

Suhtaudumme kriittisesti tahan uuteen rahoitustekijaan, koska silla voi olla negatiivisia vaikutuksia
tyévoimapula-alojen tyovoiman saatavuuteen. Tydvoiman tarpeeseen ei voida vastata vain nuoriin
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ikaluokkiin ja ensikertalaisiin panostamalla, vaan on tarjottava tosiasialliset uudelleen
kouluttautumisen mahdollisuudet esimerkiksi alan vaihtajille. Laillistetut sosiaali- tai
terveydenhuollon ammattihenkilot patevoityvat ammattiin padsaantoisesti
ammattikorkeakoulutuksen kautta. Pidamme parempana ratkaisuna nykyista mallia, jossa
ensimmaista korkeakoulututkintoa suorittavan osuutta rahoitukseen ei huomioida. Suomen
osaamistason nousuun voidaan vaikuttaa muillakin keinoilla, kuten silla, ettd korkeakoulut varaavat
tietyn osuuden aloituspaikoistaan ensimmaista korkeakoulututkintoa suorittaville.

3. Strategiaperusteisen rahoituksen (14 §) maardaytymisperusteita esitetdan muutettavaksi siten, etta siita
poistettaisiin valtioneuvoston korkeakoulu- ja tiedepoliittisia tavoitteita tukeva osuus (ns.
ohjelmarahoitus). Jatkossa strategiarahoitus perustuisi korkeakoulun strategiaa ja uudistumista tukevaan
osuuteen.

Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?
Kylla
Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 3:

Pidamme tarkoituksenmukaisena esitystd, jossa strategiarahoitus perustuisi jatkossa korkeakoulun
strategiaa ja uudistumista tukevaan osuuteen. Muutoksella voidaan mahdollistaa korkeakoulujen
profiloituminen ja vahvistaa keskindistad yhteistyota ja tyonjakoa.

4. Muuta lausuttavaa valtioneuvoston asetusluonnokseen

Opetus- ja kulttuuriministerion asetus ammattikorkeakoulujen perusrahoituksen
laskentakriteereista

5. OKM asetuksen 1 §:ssa ja liitteessa esitetdan koulutuksen rahoitusosuuden laskentakriteereiksi ja
niiden painoarvoiksi seuraavia:

1. Ammattikorkeakoulussa aloittaneiden uusien ensikertaisten opiskelijoiden lukumaara 3 %
2. Ammattikorkeakoulussa suoritettujen ammattikorkeakoulututkintojen lukumaara 56 %

3. Avoimessa ammattikorkeakouluopetuksessa, erillisina opintoina, maahanmuuttajien
valmentavassa koulutuksessa ja erikoistumiskoulutuksessa suoritettujen opintopisteiden
yhteismaara 5 %

4. Ammatillisen opettajankoulutuksen opintokokonaisuuden suorittaneiden lukumaara 2 %
5. Korkeakoulujen vilisten yhteisty6sopimusten perusteella suoritettujen opintopisteiden maara 1 %
6. Valtakunnallisen opiskelijapalautekyselyn vastauspisteiden yhteismaara 3 %

7. Ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneiden tyollisten maara Suomessa vuosi valmistumisen
jalkeen 2 %

8. Valtakunnallisen uraseurantakyselyn vastauspisteiden yhteismadara 3 %
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Piddtteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?
Ei
Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 5:

Suoritusperusteinen rahoitusmalli kannustaa opintojen tavoitteelliseen etenemiseen, mutta se ei saa
johtaa tutkintotuotantoon ilman laadunvalvontaa. Opetussuunnitelman oppimistavoitteet tulee
saavuttaa jokaisen opiskelijan kohdalla. Piddmme epatarkoituksenmukaisena ehdotusta
ammattikorkeakoulun rahoitusosuuksien laskentakriteereissa kohtia, jotka koskevat ensikertalaisten
opiskelijoiden rahoitusosuutta seka jatkuvan oppimisen (avoin ammattikorkeakoulutus, erilliset
opinnot, maahanmuuttajien valmentava koulutus ja erikoistumiskoulutus) rahoitusosuutta.
Tarkemmat perustelut jaljempana.

6. Uusien ensikertaisten opiskelijoiden lukumaaraa koskevan uuden laskentakriteerin painoarvo olisi 3 %.

Tama toteutettaisiin siirtona avoimessa ammattikorkeakouluopetuksessa, maahanmuuttajien
valmentavassa koulutuksessa, erillisind opintoina ja erikoistumiskoulutuksessa suoritettuja opintopisteita
koskevasta rahoitustekijdstd, jonka painoarvo olisi esityksen mukaan 5 % (nykyisin 8 %).

Uusien esikertaisten opiskelijoiden lukumaéraa koskevan laskenta suoritettaisiin viimeisen kdytettavissa
olevan vuoden (kesdakuun tilanne) toteutuman perusteella.

Pidatteko ehdotusta uudesta rahoitustekijasta tarkoituksenmukaisena?
Ei
Ndkemyksia, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 6:

Pidamme ehdotusta ensikertalaisten opiskelijoiden uudesta rahoitustekijastd huonona kohdan kaksi
(2) vastauksemme perusteella. Lisdaksi ndemme, ettad ensikertalaisten rahoitusosuuden siirto
jatkuvan oppimisen rahoitusosuuden heikkenemisen kustannuksella on huono ratkaisu. Uudistuva
ty6elama ja osaamisvaatimusten kasvu edellyttavat myds ammattikorkeakoululta jatkuvan
oppimisen koulutustarjonnan vahvistamista. Taman tulee nakya myds ammattikorkeakoulujen
rahoituksessa. Nyt esitetty rahoitusmalli ei tue riittavasti jatkuvan oppimisen roolia osaamisen
kehittamisessd, koska ko. rahoitusosuutta esitetdan vahennettavaksi 3 % yksikolla nykyiseen
verrattuna.

7. Ammattikorkeakoulussa kalenterivuonna suoritettujen ammattikorkeakoulututkintojen lukumaara -
rahoitustekijan painoarvon esitetadn pysyvan ennallaan. Rahoitustekijan laskentaan esitetaan
tarkennuksia:

o Ammattikorkeakoulututkintojen lukumaaraa painotettaessa tutkinnon suorittamisaikaa ja toisen
saman tasoisen tutkinnon suorittamista koskeviin kertoimiin esitetdan muutoksia. Momentin
mukaan tutkintojen lukumaaraa laskettaessa ammattikorkeakoululain 14 §:ssa tarkoitetussa
tavoitteellisessa suorittamisajassa suoritettujen tutkintojen lukumaaraa painotettaisiin kertoimella
1,8 (nykyisin 1,5).
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¢ Jos tutkinnon suorittanut on aiemmin suorittanut suomalaisessa korkeakoulussa alemman
korkeakoulututkinnon tai ammattikorkeakoulututkinnon, toista tutkintoa painotettaisiin lisdksi
kertoimella 0,5 (nykyisin 0,7). Muut laskennan kertoimet pysyisivat ennallaan.

¢ Teknisend muutoksena kerroinluokan 1 tutkintoja ei enda jatkossa listattaisi asetuksen liitteessa
vaan ryhmaan C (kerroin 1) sisaltyisivat kaikki sellaiset tutkinnot, jotka eivat sisdlly A (kerroin 3) tai
B (kerroin 1,75). Muutos ei vaikuttaisi korkeakoulujen valisiin rahoitussuhteisiin, mutta silla
valtettaisiin tarpeeton asetusmuutos sopimuskauden aikana, mikali kdytt6on otetaan uusi
tutkintonimike, joka ei sijoitu ryhmiin A tai B.

e Artenomi (AMK) -tutkinto nostettaisiin samaan kerroinluokkaan 1,75 muotoilija (AMK) -tutkinnon
kanssa. Muihin kerroinluokkiin ei esiteta muutoksia.

Pidatteko ehdotusta tavoiteaikakertoimen nostamisesta (1,8) tarkoituksenmukaisena?
Kylla

Pidatteko ehdotusta toisen saman tasoisen tutkinnon kertoimen pienentamisesta (0,5)
tarkoituksenmukaisena?

Ei
Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 7:

On hyva, etta rahoitus kannustaa opintojen suorittamiseen tavoiteajassa. Samanaikaisesti on
kuitenkin tarkeda panostaa aidosti siihen, etta opiskelijoilla on tosiasialliset edellytykset suoriutua
koulutuksesta suunnitelmallisesti, tavoiteajan puitteissa ja oppimistavoitteet tayttyvat. On
huomioitava myds ammattipatevyysdirektiivin vaatimukset koulutuksen kestosta. Vaatimukset
edellyttavat ammattikorkeakoululta panostuksia tarvittavaan oppimisen tukeen. Nykyisessa
rahoitusmallissa huomioidaan jo riittavasti aiemman samantasoisen tutkinnon matalampi
tutkinnonkerroin (nykyisin 0,7). Sita ei tule mielestdmme nykyisestad enaa laskea, jotta tyodikdisen
vaeston osaamisen kehittdminen turvataan tulevaisuudessa myos tutkintokoulutusten
nakokulmasta.

8. Rahoituslaskennassa avoimen opintopisteistd huomioitaisiin vain ne, joiden tekijilla suomalainen
henkil6tunnus.

Rajaus edellyttda tiedonkeruumuutoksia ja se tulisi voimaan v. 2024 suoritetuista opintopisteista alkaen.

Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?
Ei kantaa
Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 8:

Ehdotus saattaa vahvistaa tyovoiman osaamisen kehittamista ja kasvattaa Suomalaisen tyoelaman
osaamishyotya. Aikaan ja paikkaan sitomattomat digitaaliset massaopinnot eli ns. MOOC-opinnot
tulevat todennakaisesti lisaantymaan. Niissa suorittamisen motiivit ovat globaalisti moninaiset
eivatka valttdmatta tue suomalaiseen tyomarkkinaan kohdistuvan osaamisen vahvistumista.
Toisaalta tulisi taysimaaraisesti mahdollistaa kansainvélisten osaajien patevoitysopinnot Suomeen
mm. kielitaitoon tai tulevaan ammattiin liittyvien avointen opintojen kautta. Nama voivat tapahtua
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ennen varsinaista tutkinto-opiskelua. Nama nakokulmat eivat ole tassa rahoitustekijassa tdysin
selvia, jonka vuoksi emme halua ottaa tdhan asiaan selkeaa kantaa. Ehdotettu muutos ei
mielestamme kuitenkaan saa kaventaa korkeakoulujen arvopohjaa avoimuuden ja kansainvalisyyden
toteutumisen nakokulmasta. Muutos ei myoskadn voi estaa kansainvalisten opiskelijoiden
osallistumista avoimen opintoihin.

9. OKM asetuksen 2 §:ssd ja sen liitteessa esitetdaan tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan
rahoitusosuuden laskentakriteerien tekijoiksi ja painoarvoiksi:

1. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan ulkopuolinen rahoitus 12 %

2. Suoritettujen ylempien ammattikorkeakoulututkintojen lukumaara 6 %

3. Julkaisujen, julkisen taiteellisen ja taideteollisen tuotannon, audiovisuaalisten aineistojen seka tieto-
ja viestintdteknisten ohjelmien lukumaara 2 %

Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?
Kylla

Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 9:

10. Tutkimus- ja kehittamistoiminnan ulkopuolista rahoitusta koskevan laskentakriteerin painoarvoa
ehdotetaan nostettavaksi 12 %:iin (nykyisin 11 %).

AMK-profiloitumisrahoitus (10 miljoonaa euroa) siirrettaisiin osaksi laskennallista rahoitusta, mista
johtuen TKI-rahoitustoiminnan osuutta tulee nostaa. Nosto toteutettaisiin laskemalla ty6llistymista 1
vuosi valmistumisen jilkeen koskevan laskentakriteerin prosenttiosuutta 2 %:iin (nykyisin 3 %).

Pidatteko ulkopuolista rahoitusta koskevan laskentakriteerin painoarvon nostamista
tarkoituksenmukaisena?

Kylla
Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 10:

Mielestamme on tarkeas, ettd ammattikorkeakoulun TKl-intensiivisyyttd vahvistetaan nostamalla
ulkopuolisen TKI-rahoituksen painokerrointa yhdelld prosenttiyksikolld (+1 %). Pidéamme kuitenkin
epatarkoituksenmukaisena sita, etta tama painokerroin vahvistuu rahoitusmallissa tyollisyytta
kuvaavan painokertoimen kustannuksella. Ammattikorkeakoulun yksi keskeinen tehtava on vastata
koulutuksesta, jolla tyollistytadan koulutusta vastaavaan ammattiin. Tama korostuu aloilla, joiden
patevyysvaatimuksista saadelldaan ja tahan tulee ammattikorkeakouluja myds kannustaa. Siksi
piddmme epatarkoituksenmukaisena laskea tyollistyminen (tyolliset 1 vuosi valmistumisen jalkeen)
rahoitustekijan painokerrointa 2 %:iin (nykyisin 3 %). Ehdotamme, etta ulkopuolisen TKI-rahoituksen
nosto tapahtuisi vahentamalla yhdella prosenttiyksikolla suoritettujen AMK-tutkintojen
painokerrointa. Muutoksen jalkeenkin ammattikorkeakoulun rahoitusmallin suorituspainotteisuus
sailytetaan.

11. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan ulkopuolista rahoitusta koskevan laskentakriteerin laskentaan
esitetadn muutoksia. Ulkopuolisesta rahoituksesta painotettaisiin kertoimella 1,3 niita rahoituksia, jotka
on ilmoitettu seuraavissa opetus- ja kulttuuriministerion tutkimusrahoitusta koskevan tiedonkeruun
luokissa:
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1. suoraan Euroopan unionilta tuleva puiteohjelmarahoitus tai muu laadullisesti kilpailtu EU-rahoitus;
2. muu EU-rahoitus;

3. ulkomaiset rahastot ja saatiot;

4. kansainvaliset jarjestot;

5. muu ulkomainen rahoitus;

6. kotimaiset yritykset;

7. ulkomaiset yritykset.

Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?
Kylla

Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 11:

12. Julkaisutiedonkeruun luokkien laskentaan rahoituksessa ehdotetaan muutoksia. Luokkiin E1-E3, F ja |
kuuluvien julkaisujen lukumaaraa painotettaisiin kertoimella 0,4. Luokat E1-E3, F ja | ovat:

¢ yleistajuiset artikkelit lehdessa tai kokoomateoksessa seka yleistajuiset blogikirjoitukset (E1);
e yleistajuiset monografiat seka vertaisarvioimattomat tieteelliset erillisteokset (E2);

e yleistajuiset toimitustyot (E3);

e julkinen taiteellinen ja taideteollinen toiminta (F);

¢ audiovisuaaliset aineistot ja tieto- ja viestintatekniset ohjelmat (I).

Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?
Kylla

Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 12:

13. Korkeakoulujen vuosien 2025 ja 2026 rahoituksen laskentaan esitetaan sisallytettavaksi
muutosrajoitin.

Korkeakoulun rahoitus, joka ei sisalld strategiaperusteista rahoitusosuutta voisi vahentya yhteensa
enintddn 3 prosenttia verrattuna edellisen vuoden rahoituksen tasoon, joka on suhteutettu
rahoitusvuonna kaytettadvissa olevaan laskennalliseen rahoitukseen. Rajauksen laskennasta aiheutuva
mahdollinen alijaama jaettaisiin korkeakoulusektoreittain korkeakoulujen kesken niiden rahoituksen
suhteessa. Vastaava rajoitin oli voimassa vuosina 2021-2022.
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Piddtteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?
Kylla
Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 13:

Pidamme muutosrajoittimen kayttoonottoa perusteltuna, koska se vahentaa
ammattikorkeakoulukohtaisen rahoituksentason vaihtelun korkeintaan 3 % yksikkdon. Tama
helpottaa ammattikorkeakoulujen strategista suunnittelua asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Muuta lausuttavaa ehdotuksesta

14. Arvionne ehdotuskokonaisuuden vaikutuksista korkeakouluille, korkeakoulujirjestelmaille ja
yhteiskunnalle

Vaikutukset ammattikorkeakouluille, suomalaisille tyémarkkinoille seka yhteiskunnalle ovat
oikeansuuntaisia, mikali esittdamamme perustelut ammattikorkeakoulun rahoitusmallin
uudistamiseksi huomioidaan.

15. Mahdolliset muut huomiot ehdotuskokonaisuudesta tai asetusluonnoksista

Muuta lausuttavaa tyoryhman ehdotuksista
16. Tyoryhma teki myos ehdotuksia, joita ei saddeta asetuksilla. Ndita olivat mm.:

¢ Yliopisto- ja ammattikorkeakoululait mahdollistavat sen, etta OKM voi myontaa korkeakouluille
myos tuloksellisuusrahoitusta korkeakoulun tuloksellisen toiminnan perusteella. Tyoryhma
ehdotti, etta laskennallisen rahoitusmallin ulkopuolella otettaisiin kdayttoon korkeakoulujen kesken
kohdennettava erillinen kannustepalkkio vaikeammin mitattavien toimien kohdalle (esimerkiksi
tyo- ja opiskeluhyvinvointi, johtaminen, sidosryhmayhteistyo). Kannustepalkkiota ei valttamatta
kohdennettaisi joka vuosi. Tarkasteltavat teemat voisivat myos vaihdella vuosittain.

e Tyoryhma katsoi, etta tarvitaan syvillisempaa tarkastelua isoista jarjestelmatason
muutostarpeista, sitd tukevista rahoitus- ja ohjauskaytanteisesta seka tarvetta uudistamisen
tutkimukselliseen tukeen. Tutkimus- ja arviointitietoa hyédyntava valmistelu tulisi kdaynnistaa
mahdollisimman pian.

Mahdolliset huomiot ty6ryhman esittamista muista ehdotuksista:

Tyéryhman muut ehdotukset korkeakoulujen rahoitukseen ovat mielestamme perusteltuja, koska
kannustepalkkiot ohjaisivat osaltaan korkeakouluja panostamaan mm. opiskelijahyvinvointiin,
johtamiseen tai sidosryhmatydskentelyn vahvistamiseen.
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Kurtti Juha
Tehy ry - Ammatillinen edunvalvonta
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