Yrkeshogskolan Arcada

Utlatande

20.02.2024

Arende: VN/2383/2024

Begdran om utlatande om utkasten till forordningar som galler en reform av
yrkeshogskolorna finansieringsmodell

Statsradets forordning om andring av statsradets forordning om yrkeshogskolor

1.112 §iforordningsutkastet foreslas att 95 procent av den basfinansiering som avses i 43 § 3 mom. i
yrkeshogskolelagen bestiams pa basis av verksamhetens omfattning, kvalitet, och genomslagskraft och 5
procent pa basis av dvriga utbildningspolitiska samt forsknings- och utvecklingspolitiska mal
(strategibaserad finansiering). Enligt forslaget ar finansieringsandelen som faststills pa basis av
utbildningen 75 % och finansieringsandelen som faststalls pa basis av forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamheten 20 %.

Anser ni att det foreslagna inbordes viktningsvardet mellan finansieringsgrunderna dr andamalsenligt?
Ja
Synpunkter, andringsforslag eller 6vriga kommentarer om férslag 1:

Yrkeshogskolan Arcada Ab ansluter sig till Arene rf:s utldtande och stéder viktningsvardet mellan de
olika finansieringsgrunderna.

2. Det foreslas att det till finansieringsandelen for utbildningen (13 §) fogas en finansieringsandel som
baserar sig pa antalet nya studerande som inte tidigare har avlagt h6gskoleexamen enligt det finldndska
utbildningssystemet eller tagit emot en studieplats som leder till h6gskoleexamen.

Anser ni att forslaget ar andamalsenligt?
Ja
Synpunkter, dandringsforslag eller 6vriga kommentarer om férslag 2:

Yrkeshogskolan Arcada Ab ansluter sig till Arene rf:s utlatande pa denna punkt, och betonar vikten
av att trots denna nya andel i modellen inte helt stdnga dorrarna fér studerande som har en tidigare
examen pa samma niva eller har tagit emot en studieplats. Onskvirt vore ocksd att sddana
studerande som avbrutit sina studier fére examen, och sedan anséker om férnyad studieratt for att
slutfora sin forsta examen inte belastar hogskolornas resultat pa denna indikator - dvs att de inte
skulle rdknas in i kvoten som nya studerande med tidigare studieratt. Arcada vill ocksa vikten av att
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utvardera effekten av denna nya finansieringsandel efter nagot ar, bade med avseende pa
studerandes beteende och pa konsekvenserna for olika hogskolor i landet.

3. Det foreslas att bestamningsgrunderna for den strategibaserade finansieringen (14 §) dndras sa att den
andel av finansieringen som stéder statsradets hogskole- och forsknings- och utvecklingspolitiska mal (s.k.
programfinansiering) stryks. | fortsattningen féreslas strategifinansieringen grunda sig pa en andel som
stoder hogskolans strategi och fornyelse.

Anser ni att forslaget dr andamalsenligt?
Synpunkter, andringsforslag eller 6vriga kommentarer om forslag 3:
Yrkeshogskolan Arcada Ab ansluter sig till Arene rf:s utlatande pa denna punkt
4. Ovriga kommentarer angdende utkastet till statsradets forordning
Yrkeshogskolan Arcada Ab ansluter sig till Arene rf:s utlatande.
Undervisnings- och kulturministeriets forordning om berakningskriterierna for
yrkeshogskolornas basfinansiering

5.11 §i och bilagan till undervisnings- och kulturministeriets férordning foreslas féljande kriterier for
berdkning av finansieringsandelen for utbildning samt respektive viktningar:

1. Antal nya foérstagangsstuderande som borjat studera vid yrkeshégskolan 3 %
2. Antal yrkeshégskoleexamina som avlagts vid yrkeshogskolan 56 %

3. Det totala antalet studiepodng som avlagts i 6ppen yrkeshégskoleundervisning, som fristaende
studier, i forberedande utbildning for invandrare och i specialiseringsutbildning, 5%

4. Antalet studerande som avlagt studiehelheten yrkespedagogisk lararutbildning 2 %
5. Antalet studiepodng som avlagts pa basis av samarbetsavtal mellan hogskolorna 1 %
6. Poangsumman for svaren i den riksomfattande enkdten for studeranderespons 3 %.

7. Antalet sysselsatta i Finland som avlagt yrkeshégskoleexamen vid yrkeshégskolan per kalenderar,
ett ar efter att examen har avlagts, 2 %

8. Podngsumman for svaren i den riksomfattande karriaruppfoéljningsenkéaten, 3 %.

Anser ni att forslaget ar andamalsenligt?
Ja
Synpunkter, andringsforslag eller 6vriga kommentarer om forslag 5:

Yrkeshogskolan Arcada Ab ansluter sig till Arene rf:s utlatande pa denna punkt, men vill framhava att
punkt 8, dvs podangsumman for svaren i den riksomfattande karriaruppfoéljningsenkaten, inte i
sarskilt hog grad mater det den ar avsedd for, namligen hur kvaliteten i utbildningen motsvarar
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arbetslivets behov. | stallet mater den framfor allt hur mycket resurser hogskolorna satter in pa att
kontakta sina alumner och aktivera dem for att besvara fragorna. Vidare ar det rent strukturellt en
matare som - till den delen de tidigare studerandena verkligen svarar - mater effekten av atgarder
som hogskolorna utfért under foregaende avtalsperiod. Sedan dess har utvecklingen utan tvekan i
alla yrkeshogskolor varit rask, eftersom forandringarna och behoven i arbetslivet férandras mycket
raskare @n sa. Det betyder att denna matares styrande effekt for att utveckla hogskolans verksamhet
med sikte pa framtidens arbetsliv a&r minimal.

6. Enligt det nya berdkningskriteriet som galler antalet nya forstagangsstuderande foreslds en viktning pa
3%.

Detta genomfors enligt forslaget genom en 6verforing fran de finansieringsfaktorer som galler antalet
studiepodng som avlagts i 6ppen yrkeshogskoleundervisning, som fristaende studier, i forberedande
utbildning fér invandrare och i specialiseringsutbildning. Viktningen av den nya finansieringsandelen
foreslas vara 5% (fér narvarande 8%).

Berakningen av antalet nya forstagangsstuderande ska goras utifran utfallet for det sista aret som finns
tillgangligt (situationen i juni).

Anser ni att den foreslagna nya finansieringsfaktorn ar andamalsenlig?

Synpunkter, andringsforslag eller 6vriga kommentarer om forslag 6:

Yrkeshogskolan Arcada Ab ansluter sig till Arene rf:s utlatande pa denna punkt och betonar vikten av
att en forstagangsstuderandekvot som berakningsgrund onte far omojliggora for ovriga
studerandegrupper att fa en studieplats. Och likasa vore det viktigt att hogskolans egna studerande
som hoppat av, men vill ta upp sina studier igen, med fornyad studieratt, inte belastar hégskolans
resultat pa denna matare.

7. Finansieringsfaktorn gallande viktningen av antalet yrkeshdgskoleexamina som avlagts vid
yrkeshogskolan under kalenderaret forblir enligt forslaget oférandrad. Daremot foreslas preciseringar i
berdkningen av denna finansieringsfaktor:

e | viktningen av antalet yrkeshégskoleexamina foreslas andringar i fraga om koefficienterna for
tiden for avlaggande av examen och for avldggande av en annan examen pa samma niva. Enligt
momentet viktas vid berakningen av antalet examina antalet examina som avlagts inom den
malsatta tid som avses i 14 § i yrkeshogskolelagen med koefficienten 1,8 (for narvarande 1,5).

e Om den som avlagt examen tidigare har avlagt en lagre hogskoleexamen eller en yrkes-
hégskoleexamen vid en finlandsk hogskola viktas den andra examen dartill med koefficienten 0,5
(fér narvarande 0,7). Ovriga koefficienter forblir oforandrade.

e En teknisk dandring som foreslas ar att examina i koefficientklass 1 inte ldngre riaknas upp i bilagan
till forordningen, utan grupp C (koefficient 1) omfattar alla sdidana examina som inte ingar i grupp
A (koefficient 3) eller B (koefficient 1,75). Den féreslagna @ndringen paverkar inte forhallandet
mellan hogskolorna i fraga om finansieringen, men ddaremot undviker man onédiga andringar i
forordningen under avtalsperioden, om det infors nagon ny examensbenamning som inte giller
grupp A eller B.
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e Artenom-examen (YH) upphdjs till samma koefficientklass, 1,75, som formgivarexamen (YH). |
ovrigt foreslas inga andringar i fraga om koefficientklass.

Anser ni att férslaget om en hojning av koefficienten (1,8) for den malsatta tiden dr dandamalsenligt?

Anser ni férslaget om en siankning av koefficenten for en annan examen pa samma niva (0.5)
andamalsenligt?

Ja
Synpunkter, andringsforslag eller 6vriga kommentarer om férslag 7:

Yrkeshogskolan Arcada Ab ansluter sig till Arene rf:s utldtande pa denna punkt, men vill foresla att
den kumulativa effekten av alla atgarder for att 6ka andelen forstagangsstuderande utvarderas -
bade ur sokandes perspektiv och ur hogskolornas perspektiv, och naturligtvis i relation till det
overgripande malet att 6ka andelen per arskull som avldgger hogskoleexamen.

8. | berdkningen av finansieringen foreslas att studiepoédngen for 6ppna studier endast beaktas i fraga om
personer som har en finsk personbeteckning.

Avgransningen forutsatter dndringar i fraga om datainsamlingen, och foreslas trada i kraft for avlagda
studiepoang fran och med 2024.

Anser ni att forslaget ar andamalsenligt?
Ja

Synpunkter, andringsforslag eller 6vriga kommentarer om forslag 8:

9. 12 §i undervisnings- och kulturministeriets férordning och i bilagan till den foreslas
berdkningskriterierna for finansieringsandelen for forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet:

1. Extern finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet 12 %
2. Antalet avlagda hogre yrkeshogskoleexamina 6 %

3. Antalet publikationer, offentliga produktioner inom konst och konstindustri, audiovisuella material
samt data- och kommunikationstekniska program 2 %

Anser ni att forslaget ar andamalsenligt?
Ja

Synpunkter, andringsforslag eller 6vriga kommentarer om férslag 9:
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10. Enligt forslaget hojs viktningen av berdkningskriteriet fér extern finansiering av forsknings- och
utvecklingsverksamhet till 12 procent (for narvarande 11 procent).

Finansieringen enligt yrkeshogskoleprofilering (10 miljoner euro) déverfors enligt forslaget sa att den ingar i
den kalkylerade finansieringen, och darfor bor finansieringsandelen fér FoUl-verksamheten héjas.
Hoéjningen genomfoérs genom en sankning till 2 % (fér ndrvarande 3 %)

Anser ni att forslaget om en hojning av viktningen i frdga om berakningskriteriet som géller extern
finansiering andamalsenligt?

Ja
Synpunkter, andringsforslag eller 6vriga kommentarer om forslag 10:

11. Det foreslas andringar i berdkningen av berakningskriteriet for extern finansiering av forsknings- och
utvecklingsverksamhet. Extern finansiering viktas med koefficienten 1,3 fér sadan finansiering som har
angetts i foljande av undervisnings- och kulturministeriet faststallda kategorier i samband med
insamlingen av uppgifter om forskningsfinansiering:

1. ramprogramfinansiering direkt fran Europeiska unionen eller annan kvalitetsmassigt
konkurrensutsatt EU-finansiering,

2. ovrig EU-finansiering,

3. utlandska fonder och stiftelser,
4. internationella organisationer.
5. annan utlandsk finansiering.

6. inhemska féretag,

7. utlandska foretag.

Anser ni att forslaget ar andamalsenligt?
Ja
Synpunkter, dndringsforslag eller 6vriga kommentarer om férslag 11:

12. Det foreslas andringar i fraga om berdkningen av finansieringen i enlighet med de klasser som ingar i
datainsamlingen som gadller publikationer. | klasserna E1-E3, F och | viktas antalet publikationer med
koefficienten 0,4. Klass E1-E3, F och | ar féljande:

e populdrvetenskaplig artikel i publikation eller i samlingsverk eller populdrvetenskapligt blogginldgg
(E1),

¢ populdrvetenskaplig monografi eller icke-referentgranskad monografi (E2), popularvetenskapligt
redaktorskap (E3),
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¢ offentlig konstnarlig och konstindustriell verksamhet (F);

¢ audiovisuellt material samt data- och kommunikationstekniska program (1)

Anser ni att forslaget ar andamalsenligt?
Ja

Synpunkter, dndringsforslag eller 6vriga kommentarer om férslag 12:

13. For berdakningen av hogskolornas finansiering ar 2025 och 2026 foreslas det en
forandringsbegransning.

Enligt forslaget kan en yrkeshogskolas finansiering, som inte innefattar den strategibaserade
finansieringsandelen, minska med totalt hogst 3 procent jamfért med foregaende ars finansieringsniva
som stallts i relation till den kalkylmdssiga finansiering som &r tillganglig under finansieringsaret.
Eventuella underskott som orsakas av berakningen av gransen fordelas hogskolesektorsvis mellan
hogskolorna i forhallande till deras finansiering. En motsvarande begrinsning gallde aren 2021-2022.

Anser ni att férslaget ar andamalsenligt?
Ja

Synpunkter, dandringsforslag eller 6vriga kommentarer om férslag 13:

Annat Ni vill yttra er om gallande forslaget
14. Er bedomning av férslagets konsekvenser for hogskolorna, hégskolesystemet och samhallet

Yrkeshogskolan Arcada Ab ansluter sig till Arene rf:s utlatande pa alla punkter, och vill dartill féresla
att en utvardering av effekterna gors efter nagra ar med den nya finansieringsmodellen. Den ska
dock inte goras utifran utfallet 2025, eftersom det bygger pa data fran aren 2021-2023, dvs atgarder
som vidtagits fore modellen publicerats.

En konsekvens inom hogskolorna ar att hogskolans intjaningslogik blivit &nnu mer svaroverskadlig
och komplex, vilket férsvarar ledningens uppgift att férankra den i hogskoleorganisationen och leda
pa ett inkluderande och engagerande satt.

15. Eventuella andra kommentarer om férslagen som helhet beaktat, forordningsutkasten eller
arbetsgruppens ovriga forslag

| de forberedande utredningarna och diskussionerna kring finansieringsmodell framférdes fran flera
hall att redan modellen som galler 2021-2024 ar komplex och mycket detaljstyrande. Med den nya
modellen har komplexiteten dkat och detaljstyrningen med den. Detta i kombination med att
modellen bygger sa kraftigt pa historiska data ar inte dgnat at att 6ka hégskolornas profilering, och
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hogskolestudiernas individualisering. Inte heller stoder modellen férutsattningarna fér nya modiga
initiativ pa hogskolefiltet.

Annat ni vill yttra er om gallande arbetsgruppens forslag
16. Arbetsgruppen lade ocksa fram forslag som inte foreskrivs genom forordning. Sadana var bland annat

e Universitets- respektive yrkeshogskolelagen mojliggér att UKM aven kan bevilja hégskolorna
resultatfinansiering pa basis av hogskolans framgangsrika verksamhet. Arbetsgruppen foreslog att
man utanfor den kalkylerade finansieringsmodellen ska ta i bruk en sdrskild incentivbeldning for
sadana funktioner som ar svarast att mata (till exempel vilmaende pa arbetsplatsen och bland
studerande, ledning, samarbete med intressentgrupper). Enligt forslaget skulle det inte
nodvandigtvis anslds nagon incentivbeloning fér varje ar. De teman som ar foremal fér granskning
kunde ocksa variera fran ar till ar.

e Arbetsgruppen ansag att det behovs en mer djupgaende granskning av behoven av stora
fordandringar pa systemniva, av férfaranden i frdga om den finansiering och styrning som ska stodja
granskningen samt av en reform av forskningsstodet. En forsknings- och utvarderingsbaserad
beredning bér inledas sa snart som majligt.

Eventuella kommentarer gillande arbetsgruppens ovriga forslag:

Yrkeshogskolan Arcada Ab ansluter sig till Arene rf:s utlatande pa denna punkt och vill ytterligare
konstatera att oforutsagbar premiering eller resultatfinansiering inte skapar incentiv for langsiktigt
arbete - sarskilt da basfinansieringen sett till den totala volymen nationellt ar sa knapp att
yrkeshogskolorna bara knappt klarar att skota sina basuppgifter med den.

D3 det galler arbetsgruppens forslag att det behdvs en mer djupgdende granskning av stora
forandringar och att den beredningen i sa fall ska inledas sa snart som mojligt, vill Arcada stoda
tanken helhjartat. Det behovs en sadan och arbetet mehover verkligen inledas sa tidigt som mojligt
sa att hogskolorna kan planera sin verksamhet langsiktitgt och lita pa att de ekonomiska
forandringarna ar i nagon man forutsagbara.

Forsskahl Mona
Yrkeshogskolan Arcada
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