Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry

Lausunto

20.02.2024

Asia: VN/2383/2024

Lausuntopyynté ammattikorkeakoulujen rahoitusmallin uudistamista
koskevista asetusluonnoksista

Valtioneuvoston asetus ammattikorkeakouluista annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta

1. Asetusluonnoksen 12 §:ssa esitetddn, etta ammattikorkeakoululain 43 §:n 3 momentissa tarkoitetusta
perusrahoituksesta 95 prosenttia maaraytyisi toiminnan laajuuden, laadun ja vaikuttavuuden perusteella
ja 5 prosenttia muiden koulutuspolitiikan seka tutkimus- ja kehittamispolitiikan tavoitteiden perusteella
(strategiaperusteinen rahoitus). Koulutuksen perusteella maaraytyvaksi rahoitusosuudeksi esitetadn 75 %
ja tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan perusteella maaraytyvaksi rahoitusosuudeksi 20 %.

Pidatteko esitettya rahoitusperusteiden keskindistd painoarvoa tarkoituksenmukaisena?
Ei kantaa
Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 1:

SAMOK pitda rahoitusmallin painotusta suurimmaksi osaksi tarkoituksenmukaisena, kun
tarkoituksena on tehda pienid muutoksia rahoitusmalliin. Kokonaiskuvassa SAMOK kannattaa
rahoitusperusteiden keskindisen painoarvon perinpohjaisempaa muuttamista, mutta tama ei ollut
taman muutoskierroksen tavoitteissa.

2. Koulutuksen rahoitusosuuteen (13 §) esitetdan lisattavaksi rahoitusosuus, joka perustuu uusiin
opiskelijoihin, jotka eivdt ole aikaisemmin suorittaneet Suomen koulutusjarjestelman mukaista
korkeakoulututkintoa tai vastaanottaneet korkeakoulututkintoon johtavaa opiskelupaikkaa.

Piditteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?
Ei
Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 2:

SAMOK ymmartaa koulutustason noston tavoitteen ja haluaa tehda korkeakouluun paasyn
mahdollisimman sujuvaksi Suomessa. Koemme kuitenkin ensikertalaisiin perustuvan
rahoitusindikaattorin olevan epaotollinen tapa tahan. Huomautamme myos, etta yli puolet
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aloittavista ei-ensikertalaisista opiskelijoista ovat sellaisia joilla ei ole ensimmaista tutkintoa, vaan
ainoastaan opinto-oikeus.

Ensikertalaisuuden painottaminen rahoitusmallissa jatkaa Suomen kehitysta siihen suuntaan, etta
nuorilla ei ole mahdollisuutta erehtya kun valitsevat ensimmaista kertaa opinto-alaansa. Nuorilla on
talla hetkelld jo suuret paineet niin toisella asteella kuin sen jalkeen ja koemme taman vaikeuttavan
tilannetta entisestaan. Jos ensikertalaisuuden menettaminen vaikeuttaa korkeakouluun paasya
merkittavasti, niin monilla aloilla opiskelupaikan vastaanottamista voidaan taktikoida enemman ja
jattaa se ottamatta.

Koemme etta naihin tavoitteisiin parempi vastaamistapa on siirtohaun ja alanvaihdon
helpottaminen niin alojen kuin korkeakoulujen valilla.

3. Strategiaperusteisen rahoituksen (14 §) maaraytymisperusteita esitetdan muutettavaksi siten, etta siita
poistettaisiin valtioneuvoston korkeakoulu- ja tiedepoliittisia tavoitteita tukeva osuus (ns.
ohjelmarahoitus). Jatkossa strategiarahoitus perustuisi korkeakoulun strategiaa ja uudistumista tukevaan
osuuteen.

Piddtteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?
Ei kantaa

Nakemyksia, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 3:
SAMOKilla ei ole lausuttavaa kohtaan.

4. Muuta lausuttavaa valtioneuvoston asetusluonnokseen

Rahoitusmalli vaatii perinpohjaisempaa tarkastelua, joka onkin tulossa seuraavalla kierroksella.
SAMOK yhtyy moniin viime vuonna julkaistun ohjauksen ja rahoituksen kansainvalisen arvioinnin
ehdotuksiin, varsinkin suorituspainotteisuuden vahentamiseen rahoitusmallissa.

Opetus- ja kulttuuriministerion asetus ammattikorkeakoulujen perusrahoituksen
laskentakriteereista

5. OKM asetuksen 1 §:ssa ja liitteessa esitetdan koulutuksen rahoitusosuuden laskentakriteereiksi ja
niiden painoarvoiksi seuraavia:

1. Ammattikorkeakoulussa aloittaneiden uusien ensikertaisten opiskelijoiden lukumaara 3 %
2. Ammattikorkeakoulussa suoritettujen ammattikorkeakoulututkintojen lukumaara 56 %

3. Avoimessa ammattikorkeakouluopetuksessa, erillisind opintoina, maahanmuuttajien
valmentavassa koulutuksessa ja erikoistumiskoulutuksessa suoritettujen opintopisteiden
yhteismaara 5 %

4. Ammatillisen opettajankoulutuksen opintokokonaisuuden suorittaneiden lukumaara 2 %

5. Korkeakoulujen valisten yhteistyosopimusten perusteella suoritettujen opintopisteiden maara 1 %
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6. Valtakunnallisen opiskelijapalautekyselyn vastauspisteiden yhteismaara 3 %

7. Ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneiden tyodllisten maara Suomessa vuosi valmistumisen
jdlkeen 2 %

8. Valtakunnallisen uraseurantakyselyn vastauspisteiden yhteismadara 3 %

Piddtteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?
Ei
Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 5:

Vastustamme uusien ensikertalaisten opiskelijoiden lukumaaraa koskevaa laskentakriteerid seka
tyollisten maaraa valmistumisen jalkeen-kriteerin painoarvon laskemisesta. Avaamme naita
tarkemmin niita koskevissa kohdissa.

6. Uusien ensikertaisten opiskelijoiden lukumaaraa koskevan uuden laskentakriteerin painoarvo olisi 3 %.

Tama toteutettaisiin siirtona avoimessa ammattikorkeakouluopetuksessa, maahanmuuttajien
valmentavassa koulutuksessa, erillisind opintoina ja erikoistumiskoulutuksessa suoritettuja opintopisteita
koskevasta rahoitustekijastd, jonka painoarvo olisi esityksen mukaan 5 % (nykyisin 8 %).

Uusien esikertaisten opiskelijoiden lukumadéraa koskevan laskenta suoritettaisiin viimeisen kdytettavissa
olevan vuoden (kesdakuun tilanne) toteutuman perusteella.

Pidatteko ehdotusta uudesta rahoitustekijasta tarkoituksenmukaisena?
Ei
Ndkemyksia, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 6:

SAMOK avasi nakemyksiaan uudesta rahoitustekijasta tarkemmin kohdassa 2. SAMOK vastustaa
taman lisdamista rahoitusmalliin, mutta sen toteutuessa siirto avoimen ammattikorkeakoulun
osuudesta on SAMOKin mielesta hyvaksyttava tapa toteuttaa se.

7. Ammattikorkeakoulussa kalenterivuonna suoritettujen ammattikorkeakoulututkintojen lukumaara -
rahoitustekijan painoarvon esitetdadn pysyvan ennallaan. Rahoitustekijidn laskentaan esitetdadn
tarkennuksia:

o Ammattikorkeakoulututkintojen lukumadaraa painotettaessa tutkinnon suorittamisaikaa ja toisen
saman tasoisen tutkinnon suorittamista koskeviin kertoimiin esitetdan muutoksia. Momentin
mukaan tutkintojen lukumaaraa laskettaessa ammattikorkeakoululain 14 §:ssa tarkoitetussa
tavoitteellisessa suorittamisajassa suoritettujen tutkintojen lukumaaraa painotettaisiin kertoimella
1,8 (nykyisin 1,5).

¢ Jos tutkinnon suorittanut on aiemmin suorittanut suomalaisessa korkeakoulussa alemman
korkeakoulututkinnon tai ammattikorkeakoulututkinnon, toista tutkintoa painotettaisiin lisaksi
kertoimella 0,5 (nykyisin 0,7). Muut laskennan kertoimet pysyisivat ennallaan.
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e Teknisend muutoksena kerroinluokan 1 tutkintoja ei enda jatkossa listattaisi asetuksen liitteessa
vaan ryhmaan C (kerroin 1) sisaltyisivat kaikki sellaiset tutkinnot, jotka eivat sisally A (kerroin 3) tai
B (kerroin 1,75). Muutos ei vaikuttaisi korkeakoulujen vilisiin rahoitussuhteisiin, mutta silla
valtettaisiin tarpeeton asetusmuutos sopimuskauden aikana, mikali kdytt6on otetaan uusi
tutkintonimike, joka ei sijoitu ryhmiin A tai B.

e Artenomi (AMK) -tutkinto nostettaisiin samaan kerroinluokkaan 1,75 muotoilija (AMK) -tutkinnon
kanssa. Muihin kerroinluokkiin ei esitetda muutoksia.

Pidatteko ehdotusta tavoiteaikakertoimen nostamisesta (1,8) tarkoituksenmukaisena?
Ei

Pidatteko ehdotusta toisen saman tasoisen tutkinnon kertoimen pienentamisesta (0,5)
tarkoituksenmukaisena?

Ei
Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 7:

Kertoimiin liittyvat muutokset ovat SAMOKin nakdkulmasta suurin ongelmakohta rahoitusmallin
uudistamisessa ja esitimmekin niiden perumista.

SAMOK on jattanyt yhdessa Suomen ylioppilaskuntien liiton SYL:n ja Opetusalan ammattijarjesto
OAJ:n kanssa eridavan mielipiteen tydryhmadssa liittyen toisen samantasoisen tutkinnon kertoimen
pienentamiseen. Lisaksi SAMOK ja SYL ovat jattaneet eridvan mielipiteen tavoiteaikakertoimen
nostamisesta. Kattavammat perustelumme ndiden kertoimien vastustamiseen |6ytyvat naista
eridvista mielipiteista.

Molempien kertoimien suhteen koemme korkeakoulujen vaikuttamismahdollisuudet melko pienina.
Opintojen suorittamiseen ajoissa vaikuttaa esimerkiksi opiskelijoiden toimeentulo, josta leikataan.
Myds mahdollisuudet vaikuttaa hakijoiden ensikertalaisuuteen ovat rajalliset ja kohtelevat eri aloja
epatasa-arvoisesti.

Toisen samankertaisen tutkinnon kertoimen suhteen ongelmakohtana on ndhdaksemme vaeston
osaamisen kehittamisen mahdollisuuksien heikkeneminen yhdessa muiden muutosten kuten
aikuiskoulutustuen poistamisen yhteydessa. Jatkuva oppiminen ja pienet osaamiskokonaisuudet
ovat tarked osa osaamisen kehittamistd, mutta moni ala-ja ammatti vaatii tutkinnon.

Kerroimen alentamista on perusteltu myés mahdollisuutena aiempien opintojen hyvaksilukuun.
Nykyinen kerroin ottaa taman huomioon mielestimme, sen entisestdan alentaminen ei vastaa
hyvaksiluvun mahdollisuuksia korkeakoulussa. Muistutamme myds useiden tutkintojen, joihin toista
tutkintoa suorittavat korostetusti kouluttautuvat (sote-ala), olevan sellaisia joissa laaja hyvaksiluku
on erittdin vaikeaa.
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Ajoissa valmistumisen kertoimen kdyttdonotto samaan aikaan kun opiskelijoilta leikataan on
riskialtista. Eurostudent VIlI-tutkimuksen mukaan opiskelijoiden tyossakaynnilld on hidastava
vaikutus opintoihin ja sen osuus on ldhivuosina lisdantynyt. Opiskelijoiden etuuksien heikentyessa
voimme paatelld tdman lisddntyvan entisestadan ja siten korkeakouluista riippumatta opiskelijoiden
valmistuminen hidastuu.

Muistutamme myds opintojen aikaisen tydssakdynnin oman alalla lisddvan opiskelumotivaatiota,
ammatillista orientaatiota ja kiinnittymista ja parantavan tyon saannin mahdollisuuksia
valmistumisen jalkeen (Tiedepolitiikka 3/2023). Téaman takia emme nae tyossakaynnistd johtuvaa
opintoaikojen pitenemista yhteiskunnallisena ongelmana.

8. Rahoituslaskennassa avoimen opintopisteista huomioitaisiin vain ne, joiden tekijilla suomalainen
henkil6tunnus.

Rajaus edellyttda tiedonkeruumuutoksia ja se tulisi voimaan v. 2024 suoritetuista opintopisteista alkaen.

Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?
Ei kantaa

Ndkemyksia, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 8:
SAMOKilla ei ole lausuttavaa kohtaan.

9. OKM asetuksen 2 §:ssd ja sen liitteessa esitetdan tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan
rahoitusosuuden laskentakriteerien tekijoiksi ja painoarvoiksi:

1. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan ulkopuolinen rahoitus 12 %

2. Suoritettujen ylempien ammattikorkeakoulututkintojen lukumaara 6 %

3. Julkaisujen, julkisen taiteellisen ja taideteollisen tuotannon, audiovisuaalisten aineistojen seka tieto-
ja viestintdteknisten ohjelmien lukumaara 2 %

Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?
Ei kantaa
Nakemyksia, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 9:

SAMOKilla ei ole lausuttavaa tahan kohtaan.

10. Tutkimus- ja kehittamistoiminnan ulkopuolista rahoitusta koskevan laskentakriteerin painoarvoa
ehdotetaan nostettavaksi 12 %:iin (nykyisin 11 %).
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AMK-profiloitumisrahoitus (10 miljoonaa euroa) siirrettdisiin osaksi laskennallista rahoitusta, mista
johtuen TKI-rahoitustoiminnan osuutta tulee nostaa. Nosto toteutettaisiin laskemalla tyollistymista 1
vuosi valmistumisen jalkeen koskevan laskentakriteerin prosenttiosuutta 2 %:iin (nykyisin 3 %).

Pidatteko ulkopuolista rahoitusta koskevan laskentakriteerin painoarvon nostamista
tarkoituksenmukaisena?

Ei
Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 10:

SAMOK vastustaa tyollistymista 1 vuosi valmistumisen jalkeen koskevan laskentakriteerin
prosenttiosuuden laskemista. Ehdotamme etta tyollistymisen sijaan painearvon nostoon vaadittava
prosentti otetaan jatkuvasta oppimisesta.

11. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan ulkopuolista rahoitusta koskevan laskentakriteerin laskentaan
esitetadn muutoksia. Ulkopuolisesta rahoituksesta painotettaisiin kertoimella 1,3 niita rahoituksia, jotka
on ilmoitettu seuraavissa opetus- ja kulttuuriministerion tutkimusrahoitusta koskevan tiedonkeruun
luokissa:

1. suoraan Euroopan unionilta tuleva puiteohjelmarahoitus tai muu laadullisesti kilpailtu EU-rahoitus;
2. muu EU-rahoitus;

3. ulkomaiset rahastot ja saatiot;

4. kansainvaliset jarjestot;

5. muu ulkomainen rahoitus;

6. kotimaiset yritykset;

7. ulkomaiset yritykset.

Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?
Kylla
Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 11:

SAMOKilla ei ole lausuttavaa tdhan kohtaan.

12. Julkaisutiedonkeruun luokkien laskentaan rahoituksessa ehdotetaan muutoksia. Luokkiin E1-E3, F ja |
kuuluvien julkaisujen lukumaaraa painotettaisiin kertoimella 0,4. Luokat E1-E3, F ja | ovat:

e yleistajuiset artikkelit lehdessa tai kokoomateoksessa seka yleistajuiset blogikirjoitukset (E1);
¢ yleistajuiset monografiat seka vertaisarvioimattomat tieteelliset erillisteokset (E2);

e yleistajuiset toimitustyot (E3);
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e julkinen taiteellinen ja taideteollinen toiminta (F);

¢ audiovisuaaliset aineistot ja tieto- ja viestintdtekniset ohjelmat (l).

Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?
Kylla
Ndkemyksid, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 12:

SAMOKilla ei ole lausuttavaa tdhan kohtaan.

13. Korkeakoulujen vuosien 2025 ja 2026 rahoituksen laskentaan esitetaan sisallytettavaksi
muutosrajoitin.

Korkeakoulun rahoitus, joka ei sisalla strategiaperusteista rahoitusosuutta voisi vahentya yhteensa
enintadn 3 prosenttia verrattuna edellisen vuoden rahoituksen tasoon, joka on suhteutettu
rahoitusvuonna kaytettavissa olevaan laskennalliseen rahoitukseen. Rajauksen laskennasta aiheutuva
mahdollinen alijaama jaettaisiin korkeakoulusektoreittain korkeakoulujen kesken niiden rahoituksen
suhteessa. Vastaava rajoitin oli voimassa vuosina 2021-2022.

Pidatteko ehdotusta tarkoituksenmukaisena?
Kylla
Nakemyksia, muutosehdotuksia tai muuta kommentoitavaa ehdotukseen 13:

SAMOK pitaa muutosrajoitinta perusteltuna.

Muuta lausuttavaa ehdotuksesta

14. Arvionne ehdotuskokonaisuuden vaikutuksista korkeakouluille, korkeakoulujarjestelmalle ja
yhteiskunnalle

SAMOK néakee ensikertalaisuusindikaattorin ja toisen tutkinnon kertoimen laskemisen yhdessa
lisdavan nuorten painetta oikean alan valintaan heti toisen asteen jalkeen. Jo nyt nuorten paineet
ovat erittdin suuria ja joka kolmanneksella opiskelijoista on mielenterveysongelmia. Lisdamalla
paineita opintoihin padsemiseen sekd kannustamalla entistd nopeampaan valmistumiseen voimme
aiheuttaa yhd enemman uupumusta nuorten parissa ja heidan tyouransa alkuvaiheella.

Olemme myo6s huolissamme taman mahdollisista vaikutuksista Suomen vaestén osaamisen
kehittamiseen. Jatkuva oppiminen ja pienet osaamiskokonaisuudet ovat tarkea osa tata, mutta moni
ala-ja ammatti vaatii tutkinnon. Tasta esimerkkina on sote-ala, jonne ihmiset
uudelleenkouluttautuvat tilastojen mukaan paljon.
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Suomen koulutustason nostaminen on kannatettava tavoite, mutta olemme myds huolissamme
muutoksesta, jossa rahoitusmallissa painotetaan nopeammin suoritettuja tutkintoja. Korkeakouluilla
on rajallinen mahdollisuus sujuvoittaa opiskelijoiden valmistumista, siihen vaikuttavat monet
ulkoiset tekijat kuten esimerkiksi toimeentulo. Opiskelijoihin kohdistuvat toimeentulon leikkaukset
todenndkadisesti johtavat siihen, ettd monet opiskelijat tdydentdvat toimeentulonsa téiden
tekemiselld ja taten valmistuvat hitaammin. Tassa tilanteessa korkeakoulujen mahdollisuudet
vaikuttaa opiskelijoiden nopeaan valmistumiseen vaikeutuvat entisestaan.

Olemme myo6s huolissamme korkeakoulujen rahoituksen riittavyydesta kokonaisuudessaan.
Korkeakouluilla on kova kilpailu rahoituksesta ja paine saada tutkintoja mahdollisimman nopeasti
ulos, joka korostuu taman rahoitusmallin uudistamisen jalkeen. Talla voi olla negatiivisia vaikutuksia
koulutuksen laatuun, joka on kuitenkin suomalaisen koulutusjarjestelman yksi valteista.

SAMOK toteaa Suomen korkeakoulujen rahoitusmallien vaativan uudelleentarkastelua vihemman
suorituspainotteiseen suuntaan.

15. Mahdolliset muut huomiot ehdotuskokonaisuudesta tai asetusluonnoksista

SAMOK on jattanyt eriagvan mielipiteen koskien kertoimiin kohdistuvia muutoksia.

Muuta lausuttavaa tyéryhman ehdotuksista
16. Tyoryhma teki myos ehdotuksia, joita ei sddadeta asetuksilla. Naita olivat mm.:

¢ Yliopisto- ja ammattikorkeakoululait mahdollistavat sen, ettd OKM voi myoéntaa korkeakouluille
myos tuloksellisuusrahoitusta korkeakoulun tuloksellisen toiminnan perusteella. Tyoryhma
ehdotti, etta laskennallisen rahoitusmallin ulkopuolella otettaisiin kdyttoon korkeakoulujen kesken
kohdennettava erillinen kannustepalkkio vaikeammin mitattavien toimien kohdalle (esimerkiksi
ty6- ja opiskeluhyvinvointi, johtaminen, sidosryhmayhteisty6). Kannustepalkkiota ei valttamatta
kohdennettaisi joka vuosi. Tarkasteltavat teemat voisivat myos vaihdella vuosittain.

e Tyoryhma katsoi, etta tarvitaan syvallisempaa tarkastelua isoista jarjestelmatason
muutostarpeista, sitd tukevista rahoitus- ja ohjauskaytanteisesta seka tarvetta uudistamisen
tutkimukselliseen tukeen. Tutkimus- ja arviointitietoa hyédyntava valmistelu tulisi kdaynnistaa
mahdollisimman pian.

Mahdolliset huomiot tyéryhman esittamista muista ehdotuksista:

Molemmat ehdotukset ovat SAMOKin mielesta erittdin kannatettavia. Kannustepalkkion teemat
ovat sellaisia jonka toivoisimme nakyvan rahoitusmallissa itsessdan jatkossa.
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Niemi Aleksi
Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry
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