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Yleistd

Valtioneuvoston kanslia on 13.1.2023 piiiv'zityll':i lausuntopyynnélli pyytanyt
ministeridilti, tasavallan presidentin kanslialea (jilj. kanslia) seki
Pidesikunnalta lausuntoa valmistelemastaan luonnoksesta valtioneuvoston
asetukseksi valtioneuvoston kansliasta annetun valtioneuvoston asetuksen
(393/2007) 1 ja 6 §n muuttamisesta.

Asetuksen 1 §:4i4n ehdotetaan lisdctiviksi valtioneuvoston kanslian
tehtiviksi piiministerin avustaminen turvallisuuspoliittisissa asioissa ja 6
§:44n lisdceiviksi turvallisuuspoliittisen neuvonantajan teheivi
valtioneuvoston kansliaan. Lisiiksi asetuksen 1 §:n valtioneuvoston kanslian
tehtiviksi ehdotetaan joitain muita tarkennuksia. Asetuksen ehdotetaan
tulevan voimaan 1.3.2023.

Lausuntopyynndn liitteend on muistio, josta ilmenee, etti valtioneuvoston
kansliaan on tarkoitus perustaa myds uusi osastoihin kuulumaton
turvallisuuspoliittisen neuvonannon yksikks, josta tultaisiin sddtimiin
valtioneuvoston kanslian tydjirjestyksessi.

Muistiossa muutosten tarvetta on perusteltu muun ohella silld, ecci
”turval]isuuspoliittisen neuvonantajan tehtivi ja uuden eril]isyksikén
perustaminen vahvistaisivat Nato-jisenyyden edellyceimilli cavalla
valtioneuvoston kanslian valmiuksia avustaa piidministerid tdimin tehtiviin
kuuluvissa turvallisuuspoliittisissa asioissa.”

Nato-asioiden kansallisesta valmistelusta

Puolustusliitto Nato on kansainvilinen jirjestd, jonka tirkeimpini
tehtiviini on taata jisenvaltioidensa turvallisuus poliittisin ja sotilaallisin
keinoin. Liittyminen Natoon on seki merkittivi muutos etti luonteva
jatkumo Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikassa. Naton tehtiviit ja
toiminta liiceyviit kansallisesti pidasiassa ulko-, turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan alaan (ks. my0s hallituksen esitys eduskunnalle
Pohjois-Atlantin sopimuksen seki Pohjois-Atlantin liiton, kansallisten
edustajien ja kansainvilisen henkildston asemasta tehdyn Sopimuksen
hyviksymiseksi ja voimaansaattamiseksi, HE 315/2022 vp, s. 36). Suomessa
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niiden politiikkalohkojen johtamiseen, linjaamiseen ja yhteensovitta-
miseen on jo vakiintuneet ja toimivat rakenteet, tyOnjaot ja toimintatavat.
Suomi on my®s tehnyt Naton kanssa kumppanuusyhteistydti jo vuodesta
1994 alkaen, ja meilli on siten olemassa vuosien mittaan hiotut ja vakiin-
tuneet menettelyt myds Nato-asioiden kansallisessa valmistelussa,
kisittelyssi ja piitdksenteossa.

Perustuslakivaliokunta totesi edelli sanotusta hallicuksen esicyksesti
I2.1.2023 antamassaan lausunnossa PeVL &o/2022 vp — HE 315/2022 vp, ettd:

"Perustuslakivaliokunnan mielestd on sindnsd selvdd, ettd
kansallinen pdcdtsksenteko toteutetaan myds Naton jdsenend
voimassaolevan perusruslain mukaisen toimivallan jaon ja
pdcdtoksentekomenettelyjen mukaisesti. Nato-jdsenyys et siten
vdliceomdsti vaikuta suomalaisten valtioelinten
toimivaltasuhteisiin ja pédtsksentekomenettelyihin.”

Kuten HE 315/2022 vp on todettu, suurin osa Natossa kisiteltivisti asioista
on kuulunut ja tulee jatkossakin kuulumaan ulkoministerion ja
puolustusministerién toimialaan. Ministerididen toimialasta seki niiden
keskiniisesti tydnjaosta ja asioiden jakautumisesta ministerididen kesken
siddetiin valtioneuvostossa annetussa laissa (VNL) ja valtioneuvoston
ohjesiinnossid (VNOS). VNOS 10 §n mukaan asian kiisiceelee se
ministerid, jonka toimialaan asia pidosaltaan kuuluu. Valmistelun
pi'sﬂlekkiiisyyden ja tarpeettoman ylim'ziiir'alisen koordinaatiotarpeen
viillcedmiseksi onkin tirkeid, eted mainitusta siidoksesti pidetiin
jatkossakin tiukasti kiinni. Tasavallan presidentin kanslia katsoo, etti
nykyinen jirjestelmi on toimiva, perustuu selkeiin tydnjakoon ja
vastuisiin ja etti yhteistoiminta ulkoministerion ja puolustusministerién
kanssa toimii sujuvasti ja luotettavasti. Niin ollen kanslia ei nie
tarpeellisena eikil tarkoituksenmukaisena perustaa Nato-jisenyyden
varjolla uutta yksikkoi valtioneuvoston kansliaan.

Natoon liittymisen yhteydessi on tunnistettu Natossa kiisiteltivien
asioiden 1is';i'zintyminen seki joitakin kansallisen lainsdidinnon
tarkentamisen tarpeita. Niissikiin ei kuitenkaan ole kyse eiki niisti seuraa
tarpeita muuttaa tasavallan presidentin ja valtioneuvoston vilisti eiki
my6skiin valtioneuvoston sisiisid toimivaltasuhteita. Mydskiin edelld
mainitusta perustuslakivaliokunnan lausunnosta PeVL 80/2022 vp ci ole
luettavissa tarvetta arvioida uudelleen niiti toimivaltasuhteita.
Perustuslakivaliokunta totesi lausuntonsa kohdassa 46 tarpeen "vahvistaa
esimerkiksi hallitusvallan kilytén parlamentaarisia piirceiti seki
eduskunnan vaikutusmahdollisuuksien riictivyytei keskeisten ulko- ja
turvallisuuspoliittisten ratkaisujen osalta.” Perustuslakivaliokunnan
lausuma koski siten ainoastaan eduskunnan vaikutusmahdollisuuksia.

Keskeiset 1injaukset myos Nato-asioita koskien on siinnonmukaisesti tehty
ja tullaan jatkossakin tekemiin tasavallan presidentin puheenjohdolla TP-



Utvassa. Nato-jisenyys ei mydskiin muuta sici, eccid TP-Utvan
sihteeristéni toimii jatkossakin ulkoministerion Utva-sihteeristd.

Kaiken kaikkiaan tasavallan presidentin kanslia pitii valtioneuvoston
kansliasta annetun asetuksen muuttamista chdotetussa muodossaan ja
laajuudessaan ennenaikaisena ja ylimitoitettuna. Ehdotus perustunce
todennikéisesti erheelliseen olettamukseen poliittista ohjausta vaativien
Nato-asioiden merkittiviisti ja jatkuvasta kasvusta.

Lopuksi kanslia kiinnittii huomiota asetusmuutoksen valmisteluun, joka
on tehty kiireellisesti sisdisesti valtioneuvoston kansliassa. Valmistelussa
olisi ollut hyvi seurata valtioneuvoston periaatepiitdkseni antamaa
sididosvalmistelun kuu]emisohjetta miti tulee esimerkiksi pyydett'zivien
kirjallisten lausuntojen antamiseen varattavaan aikaan.

Hiski Haukkala
Kansliapiillikko

Piivi Pietarinen
Oikeudellinen neuvonantaja
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