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Ulkoministerion lausunto valtioneuvoston kansliasta anne-
tun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston kanslia on pyytanyt 13.1.2023 ulkoministeri6lta lausuntoa luonnoksesta
valtioneuvoston asetukseksi valtioneuvoston kansliasta annetun valtioneuvoston asetuk-
sen (393/2007) 1 ja 6 §:n muuttamisesta. Valtioneuvoston kanslian tehtdvid koskevaan 1
§:34n ehdotetaan lisdttadvaksi muun muassa paaministerin avustaminen turvallisuuspo-
liittisissa asioissa, Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskusta koskevat asiat ja
toimiminen tiedonhallintayksikkéna siten kuin valtioneuvostosta annetun lain
(175/2003) 2 §:n 3 momentissa sidddetidn. Lisaksi esitetddn padministerin turvallisuus-
poliittisen neuvonantajan tehtivin (6 §) ja uuden erillisyksikén perustamista valtioneu-
voston kansliaan.

Ehdotuksia, jotka koskevat paaministerin avustamista turvallisuuspoliittisissa asioissa,
turvallisuuspoliittisen neuvonantajan tehtdvaa seka erillisyksikon perustamista, perustel-
laan esittelymuistioluonnoksessa silli, ettd Pohjois-Atlantin liiton (Nato) jasenyyden
myotd paaministerille ja valtioneuvoston kanslialle kuuluvien turvallisuuspoliittisten asi-
oiden maara tulee kasvamaan, minka vuoksi pidetdan tarpeellisena vahvistaa turvalli-
suuspoliittisten asioiden roolia myds valtioneuvoston kanslian tehtdvissa ja organisaa-
tiorakenteessa. Muita lisdttdvia tehtdvia kuvataan esittelymuistioluonnoksessa teknis-
luonteisiksi tarkennuksiksi.

Ulkoministeri6 esittdd lausuntonaan seuraavaa:

Ulkoministerion toimivalta turvallisuuspolitiikassa ja Nato-asioiden kansallisessa
kasittelyssa

Ministeridista seka niiden valisestd toimialajaosta sdddetddn valtioneuvostosta anne-
tussa laissa ja valtioneuvoston ohjesdinnéssi (262/2003, VNOS). Valtioneuvoston ohje-
sdannon 10 §:n mukaan asian kasittelee se ministerio, jonka toimialaan se padosaltaan
kuuluu. Ulkoministerion toimialaan kuuluvat VNOS 13 §:n 1 kohdan mukaan ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikka, ulkopoliittisesti merkittdvat kansainvaliset asiat seka kansainvaliset
suhteet yleisesti.
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Esittelymuistioluonnoksessa korostetaan Nato-jasenyyden lisddvan maarallisesti sellai-
sia avustamistehtivii, jotka liittyvat padministerin tehtdviin kuuluviin turvallisuuspoliit-
tisiin asioihin. Nato-asioiden kansallista kasittelya kasitelladn laajamittaisesti hallituk-
sen esityksessi eduskunnalle Pohjois-Atlantin sopimuksen sekd Pohjois-Atlantin liiton,
kansallisten edustajien ja kansainvilisen henkiléston asemasta tehdyn sopimuksen hy-
viksymiseksi ja voimaansaattamiseksi (HE 315/2022 vp). Hallituksen esityksessa (s. 36)
todetaan, ettd Naton tehtivit ja toiminta liittyvat kansallisesti padasiassa ulko-, turvalli-
suus- ja puolustuspolitiikan alaan. Kuten edelld on tuotu esiin, ulko- ja turvallisuuspoli-
tiikka kuuluu ulkoministerién toimialaan. Ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan kuuluvia tehta-
vid ovat VNOS:n esittelymuistiossa (1.4.2003) todetun mukaisesti muun muassa turvalli-
suuspoliittinen yhteistyd seka sotilaalliseen ja siviilikriisinhallintaan liittyva yhteisty6
EU:ssa ja kansainvilisissi jarjestdissd, kuten Natossa. Ulkoministerion asetuksella saa-
detyssa ulkoministerion tydjarjestyksessé (550/2008) maaratdan ulkoministerion poliit-
tisen osaston tehtdviin kuuluvaksi asiat, jotka koskevat Natoa ja Nato-yhteistyota.

Nato-liittymisté koskevassa hallituksen esityksessa (s. 36) todetaan liséksi, ettd Nato-
asioiden kansallinen valmistelu toteutetaan olemassa olevia rakenteita, menettelyja ja
vilineitd soveltaen ja niitd kehittden varmistaen yhteisty ja yhteensovittaminen seka
kansallisesti ettd Euroopan unionissa kasiteltdvissa asioissa. Valtioneuvostosta annetun
lain 2 §:s53 sdddetddn mm. ministerididen valisesta yhteistydstd asioiden valmistelussa.
Sen mukaan yhteisty6n jarjestimisesta vastaa se ministerio, jonka toimialaan asia paa-
osaltaan kuuluu. Ulkoministeri6 korostaa asianmukaisen ja sujuvan yhteistydn turvaa-
mista Nato-asioita koskevan ulko- ja turvallisuuspolitiikan valmistelussa seka ulkominis-
terion Nato-asioiden ja myds laajemmin turvallisuuspolitiikkaa koskevan asiantuntijuu-
den ja resurssien merkitysta.

Nato-liittymistd koskevassa hallituksen esityksessa (s. 38) tuodaan esiin, ettd ulkopoliit-
tisesti merkittavien kannanottojen ilmoittamisesta valtioille ja kansainvilisille jarjes-
toille vastaa perustuslain 93 §:n 3 momentin mukaan ministeri, jonka toimialaan kan-
sainvaliset suhteet kuuluvat. Sdannoksestd seuraa, ettd ulkopoliittisesti merkittavat kan-
nanotot Suomen edustajille ulkomaille ja ohjeet edustustoille on toimitettava ulkominis-
terién vilitykselld (HE 171998 vp). Siten ulkoministerié valmistelee ohjeet Naton neuvos-
ton kokouksiin sekd varmistaa, ettd Suomen erityisedustusto Natossa saa riittavan oh-
jeistuksen Naton komiteoihin muita asianosaisia valtionhallinnon toimijoita konsultoi-
den.

Ulkoministerio johtaa my6s vakiintunutta yhteisty6ta Nato-asioita hoitavien valtionhal-
linnon edustajien kesken sisdltden muun muassa saannélliset valtionhallinnon Nato-asi-
oita hoitavien yhteyshenkiléiden kokoukset, valtionhallinnon yhteyshenkiléiden yhteisko-
koukset Suomen Nato-edustuston kanssa seka virallisen ja epdvirallisen tiedonvilityksen
eri kanavia hyodyntden. Ulkoministerié valmistelee Naton ulkoministerikokoukset ja
huippukokoukset vakiintuneen, kumppanuusajan kdytannon mukaisesti. Mikali ndiden
sisdltévalmistelut edellyttdvat laajempaa valmistelua, tdhdn osallistuvat my6s Nato-asi-
oita hoitavat ministeriét agendakohtaisesti.

Ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan (UTVA) on valmistelevasti kasitel-
tava tarkeat ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja muita Suomen suhteita ulkovaltoihin kos-
kevat asiat, ndihin liittyvat tarkeat sisdisen turvallisuuden asiat sekd tarkedt kokonais-
maanpuolustusta koskevat asiat (VNOS 25 §). Nato-liittymistd koskevassa hallituksen
esityksessa (s. 37) vahvistetaan, ettd keskeiset Natoa koskevat ulko- ja turvallisuuspoliit-
tiset asiat linjataan TP-UTVA:ssa tasavallan presidentin johdolla yhteistoiminnassa val-
tioneuvoston kanssa. Ulkoministeridssd, sille valtioneuvostossa mairatyn (VNOS 13 §)
toimivallan perusteella, toimii UTVA:n sihteeristo.

Ulkoministerid huolehtii lisiksi osaltaan eduskunnan tiedonsaantioikeudesta Nato-asi-
oissa.
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Paaministerin avustaminen turvallisuuspoliittisissa asioissa

Esittelymuistioluonnoksessa todetaan yleisesti, ettd pddministerin avustaminen taman
tehtdviin kuuluvissa turvallisuuspoliittisissa asioissa kuuluu valtioneuvoston kanslian
toimialaan VNOS:n 12 8:n 1 kohdan mukaisesti osana pdaministerin avustamista valtio-
neuvoston yleisessd johtamisessa. Nyt lausunnolla olevan esitysluonnoksen mukaan paa-
ministerin avustaminen valtioneuvoston yleisessd johtamisessa ja padministerin avusta-
minen turvallisuuspoliittisissa asioissa kuitenkin erotettaisiin kahdeksi erilliseksi tehtd-
véksivaltioneuvoston kansliasta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:ssé (1a ja 1b).

Ulkoministerio pitd esitysta nailtd osin epdjohdonmukaisena ja valtioneuvostolainsaa-
dannon yleiseen linjaan ndhden tapauskohtaisena. ”Pddministerin avustaminen tur-
vallisuuspoliittisissa kysymyksissi” tulisikin ulkoministerion nikemyksen mukaan
poistaa esityksesti tarpeettomana ja asetuksen tehtdviluettelon nykyisestd syste-
matiikasta poikkeavana. Piiministerin avustaminen turvallisuuspolitiikassa on
katsottava sisiltyvin piiministerin avustamiseen yleensd (VNOS 12 §:n 1 kohta).
Yhden politiikkasektorin mainitseminen paaministerin avustamisen yhteydessa on omi-
aan haméartdmaan valtioneuvoston kanslian ja turvallisuuspolitiikasta vastaavien minis-
terididen toimivallanjakoa ja voi aiheuttaa epaselvyyttd toimivallan siirtymisesta joiltain
osin kyseisiltd ministeriélta valtioneuvoston kanslialle. Esittelymuistioluonnoksessa jul-
kilausuttu tarkoitus olla vaikuttamatta ministerigiden valisiin toimialasuhteisiin ei poista
tita ilmeistd huolenaihetta. Turvallisuuspoliittisten asioiden kasvavan merkityksen ko-
rostamista ei voida pitdad hyvan lakikielen nakdkulmasta riittdvana perusteena.

Turvallisuuspoliittisen neuvonantajan tehtéva ja turvallisuuspoliittisen erillisyksi-
kon perustaminen

Esittelymuistioluonnoksessa todetaan, etta turvallisuuspoliittisten asioiden mddran ja
merkityksen kasvaessa valtioneuvoston kansliaan ehdotetaan perustettavaksi uusi turval-
lisuuspoliittisen neuvonantajan tehtdvé sekd uusi osastoihin kuulumaton turvallisuuspo-
liittisen neuvonannon yksikko, josta tultaisiin madaraamaan valtioneuvoston kanslian ty6-
jarjestyksessa. Muistioluonnoksessa todetaan, ettd turvallisuuspoliittisen neuvonantajan
tehtdva ja uuden erillisyksikon perustaminen vahvistaisivat Nato-jdsenyyden edellytta-
malla tavalla valtioneuvoston kanslian valmiuksia avustaa pdaministeria tdman tehtdviin
kuuluvissa turvallisuuspoliittisissa asioissa.

Ulkoministeri6 kiinnittdd ensinndkin huomiota edelld lausunnossa selostettuihin ulkomi-
nisterion tehtdviin Nato-asioiden valmistelussa ja sitd koskevassa yhteistydssa ja etenkin
turvallisuuspolitiikan ja kriisinhallinnan yksikon keskeiseen rooliin.

Ulkoministerié pitdd paaministerin turvallisuuspoliittisen tuen vahvistamista si-
sillddn perusteltuna. Ulkoministeri6 ei kuitenkaan pidi perusteltuna, vaan pikem-
minkin poikkeuksellisena, etti neuvonantajan tehtdvasti siddettdisiin asetuksella.
Ulkoministerion kisityksen mukaan turvallisuuspoliittisen neuvonantajan tehtava
on rinnastettavissa muistiossa esitetystd poiketen pikemminkin erityisavustajan
kuin turvallisuusjohtajan tehtdvain. Tallgin turvallisuuspoliittisen neuvonantajan teh-
tava kytkeytyisi luontevasti myds paaministerin toimikauteen. Valtioneuvoston kansli-
asta annetun valtioneuvoston asetuksen 6 §:n 2 momenttiin ja 9 §:n 2 momenttiin sisdl-
tyy yleinen sddnnds paaministeria avustavista virkamiehistd yksiloimatta tarkemmin nai-
den tehtavia.

Ulkoministerio ei nde tarpeellisena eikd tarkoituksenmukaisena perustaa Nato-ja-
senyyden vuoksi uutta yksikkod valtioneuvoston kansliaan. Ulkoministerid painottaa
sitd tosiasiaa, ettd ehdotettu ty6jdrjestyksen muutos voisi tosiasiallisesti siirtaa ulkomi-
nisteri6lle ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla kuuluvaa toimivaltaa valtioneuvoston
kanslialle tai antaa uusia valtioneuvoston ohjesddnndssa saddetyn ministerididen vdlisen
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toimivallanjaon sivuuttavia valtuuksia valtioneuvoston kanslialle. Tyéjarjestyksen muu-
toksella ei my6skaan tulisi luoda valtionhallintoon paallekkaisia, sisdista koordinaatiota,
hallintoa ja resursseja lisddvia tarpeettomia rakenteita. Lisdksi on syyta ottaa huomioon
edelld esiin tuotu ldhtokohta toteuttaa Nato-asioita koskevaa kansallista yhteistyota ole-
massa olevien rakenteiden ja vakiintuneiden toimintatapojen puitteissa.

Naton kriisinsietokykya koskeva tyo

Esittelymuistioluonnoksessa tuodaan ilmi, ettd voimassa olevan valtioneuvoston tehtdvia
koskevan 1 §:n 10 kohdan mukaan valtioneuvoston kanslian tehtdvana on tulevaisuus- ja
muu yhteiskuntapoliittinen suunnittelu. Kyseistd kohtaa ehdotetaan tarkennettavaksi si-
ten, ettd siind mainittaisiin kanslian tehtdvaksi myds yhteiskunnallinen kestdvyysarvi-
ointi. Ulkoministeri6 katsoo, toisin kuin esittelymuistioluonnoksessa todetaan, ettd muu-
tosehdotuksessa ei ole kyse luonteeltaan pelkdstaan teknisestd muutoksesta.

Nato-liittymisté koskevassa hallituksen esityksessi (s. 21 ja 74) todetaan, ettd yhteis-
kuntien kriisinsietokyky on keskeinen osana Naton pelotetta ja puolustusta. Lisaksi halli-
tuksen esityksessa tuodaan esiin kriisinsietokykya koskevan tyén yhteys nimenomaisesti
Naton kykyyn toimeenpanna ja suunnitella yhteisen puolustuksen operaatioita. Natossa
tehtava kriisinsietokykya koskeva tyd perustuu kansallisen puolustuskyvyn ylldpitamista
ja kehittamistd koskevaan Pohjois-Atlantin sopimuksen 3 artiklaan ja kuuluu ensisijai-
sesti ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alaan. Ulkoministerié kiinnittaa talta osin
huomiota myds ulkoministerion johdolla tehtdvaan vakiintuneeseen valtionhallinnon si-
saiseen koordinaatioon, joka koskee Natossa tehtdvaa kriisinsietokykya koskevaan tyd-
hon liittyvid asioita ja jota ei ole tarkoituksenmukaista kahdentaa. Tahan sisaltyvdt muun
muassa Naton resilienssikomitean ohjinta, resilienssin korkean edustajan kokousten ja
toimialajohtajien kokousten valmistelu ja ohjinta, Naton resilienssityhon osallistuvien
valtionhallinnon virkamiesten saannéllisten kokousten koolle kutsuminen, Naton re-
silienssitydryhmaedustajien tyon yhteensovittaminen sekd Natossa Suomea edustaviin
siviiliasiantuntijoihin liittyva koordinaatio. Sama koskee myds asetusluonnoksen 1 8:n 10
kohdan tarkentamista siten, ettd siind mainittaisiin valtioneuvoston kanslian tehtavaksi
my®&s yhteiskunnallinen kestdvyysarviointi. Ulkoministerié katsoo, ettd niiltd osin,
kuin asialla on yhtymikohtia Naton kriisinsietokykya koskevaan tyohon, tulee vilt-
tad padllekkdisyytta ministerioiden tehtdvien vililld ja huomioida ulkoministerion
toimivalta Natoa ja resilienssid koskevassa asioiden valmistelussa.

Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskusta koskevat asiat

Valtioneuvoston tehtdvid koskevaan 1 §:3dn ehdotetaan lisattavaksi uusi 9 a kohta, jossa
saddettdisiin valtioneuvoston kanslian tehtdviksi Euroopan hybridiuhkien torjunnan
osaamiskeskusta koskevat asiat. Lisdksi esityksen mukaan jatkossa tarkoitus olisi, ettd
valtioneuvoston kanslia vastaisi Suomen edustajana toimivan johtokunnan jdsenen ni-
mittdmismenettelystd. Ulkoministerio toteaa, toisin kuin esittelymuistioluonnoksessa
todetaan, ettd muutosehdotuksessa ei ole kyse luonteeltaan pelkdstaan teknisestd muu-
toksesta. Ulkoministerio katsoo, ettd Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamis-
keskusta koskeva nykyinen jirjestely on toimiva ja selked, eikd se edellytd muutok-
sia. Myoskdan johtokunnan jisenen nimittimismenettely ei edellytd muutoksia.
Valtioneuvoston kanslian edustaja on toiminut johtokunnan puheenjohtajana ja ulkomi-
nisterion edustaja johtokunnan jasenend. Lisdksi hyvdan valmisteluun kuuluu, ettd johto-
kunnan jasenen nimittdmismenettelysta kdyddan perusteellinen keskustelu asiaa kasitte-
levien hallinnonalojen vélilld ennen sddddstason toimenpiteisiin ryhtymista.

Valtioneuvoston kanslian toimiminen tiedonhallintayksikkona

Valtioneuvoston tehtdvid koskevaan 1 §:44n ehdotetaan lisattavaksi myos uusi 28 a
kohta, jossa mainittaisiin valtioneuvoston kanslian tehtavana toimiminen tiedonhallin-
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tayksikkéna siten kuin valtioneuvostosta annetun lain 2 8:n 3 momentissa sdddetdan. Ul-
koministerio katsoo, toisin kuin esittelymuistioluonnoksessa todetaan, ettd muutosehdo-
tuksessa ei ole kyse luonteeltaan pelkdstdan teknisesta muutoksesta. Ehdotettu kohta
liittyy osaltaan keskenerdiseen keskusteluun kansainvalisten turvaluokiteltujen tietojen
tiedonhallinnasta, ml. kysymys keskusrekisteristd, jota valtioneuvoston kanslia on argu-
mentoinut valtioneuvostosta annetun lain 2 §:n 3 momentilla. Ulkoministeri6 tulkitsee
kyseistd lain kohtaa eri tavalla kuin valtioneuvoston kanslia ja korostaa, etta talld het-
kelld valtiovarainministerion, ulkoministerion ja valtioneuvoston kanslian valilld on val-
misteilla yhteistoimintapdytikirja kansainvilisen (NATO ja EU) ja kansallisen korkeaa
turvallisuutta edellyttivin tietojenkéasittelyn ekosysteemin toteuttamisesta ja pitdd ehdo-
tusta ennenaikaisena. Ulkoministeri¢ kiinnittda huomiota myds siihen, etta ehdotus
poikkeaa lainkirjoitustyyliltddn asetuksen kaikista muista kohdista, joissa ei ole kon-
struktiota ”siten kuin xx laissa saddetdan”. Esittelymuistioluonnoksen perustelujen mu-
kaan kyseessa olisi informatiivinen sddnnds. Ulkoministerié katsoo, ettd mahdolliset
selventdvit sddnnokset tulee toteuttaa vasta sen jilkeen, kun valtiovarainministe-
rion, valtioneuvoston kanslian ja ulkoministerion viliset keskustelut asiasta ovat
selkeyttdneet tilannetta.

Lisdksi ulkoministerio toteaa, ettd kansainvilisista tietoturvallisuusvelvoitteista annetun
lain (588/2004) mukaan ulkoministerio toimii kansainvilisten tietoturvallisuusvelvoit-
teiden toteuttamisessa Suomen kansallisena turvallisuusviranomaisena ja ohjaa seka
valvoo, ettd Naton erityissuojattavat tietoaineistot suojataan ja niita kdsitellddn asian-
mukaisesti. Edelleen Suomen ja Naton valisen tietoturvallisuussopimuksen mukaan Kan-
sallinen turvallisuusviranomainen vastaa Suomen hallituksen puolesta Suomen ja Naton
turvallisuuskdytannaistd ja -menettelyista turvallisuusluokitellun tiedon suojaamiseksi.

Muut huomiot

Ulkoministerio kiinnittdad lopuksi huomiota esityksen aikatauluun ja pitda valmistelun
laadun kannalta tarkeana varata asian valmistelulle enemman aikaa. Lausuntopyynnén
osalta ulkoministeri6 viittaa sddddsvalmistelun kuulemisoppaan jaksoon 1.9., jonka mu-
kaisesti sdddosehdotuksista pyydettavien kirjallisten lausuntojen antamiseen tulisi va-
rata aikaa vdhintdan kuusi viikkoa. Lausuntoaika voi vain perustellusta syysta olla tata
lyhyempi ja poikkeuksellista lausuntoaikaa tulisi talléin perustella lausuntopyynndssa.
Ulkoministerio katsoo, ettd valmisteluun olisi syytd palata Nato-jisenyyden toteu-
tumisen jalkeen, jolloin jisenyydestd kdytdnnossd seuraavat tarpeet ovat tydosken-
telyyn osallistumiseen myotd tarkentuneet. Lisiksi pidemmadn valmisteluajan
myo6td tulisi mahdolliseksi huomioida tulevan hallituksen tarpeet tilld sektorilla.

Valtiosihteeri A Jukka Salovaara

Osastopaallikko : Piritta Asunmaa

VNK kirjaamo

UMI-00, VSI-00, AVS-POL, AVS-PAL, POL-01, POL-02, POL-10, OIK-01, OIK-02, OIK-10,
OIK-20, NSA-00, HAL-01, HAL-40



