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THVISTELMA

Valtion aluehallinnon virastorakenteen ja tehtavienjaon selvityshankkeessa on selvitetty ja
kuvattu valtion aluehallinnon virastorakenteen ja tehtdvienjaon muutosvaihtoehdot nel-
jan eri padkehittamissuunnan avulla. Selvitystyo on kattanut valtion aluehallinnon virastot
seka yhteydet ndita ohjaaviin keskushallinnon virastoihin.

Valtion aluehallinnolla on pitka historia osana julkisen hallinnon rakennetta. Sita on uudel-
leenorganisoitu 1990-luvulta alkaen useaan otteeseen ja monin eri tavoin. Valtion alue-
hallinnon virastojen tehtdavakentta on erittdin laaja, moninainen ja monialainen.

Selvityshankkeessa on tunnistettu useita muutoksia aluehallinnon virastojen toiminta-
ympadrist0ssa, jotka tavalla tai toisella heijastuvat virastoihin. Naita ovat esimerkiksi tyol-
lisyyden kuntakokeilu ja sitad seuraava laajempi uudistus, sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen uudistus seka mahdollinen hyvinvointialueiden tehtavien laajenta-
minen. My6s digitalisaatioon, demografisiin tekijoihin ja monipaikkaiseen tyohon liittyvat
muutokset seka erilaiset poikkeukselliset tilanteet vaikuttavat valtion aluehallintoon.

Valtion aluehallinnon rakenteen kehittamisen tavoitteeksi on selvitystydssa maaritelty,
ettd se tukee mahdollisimman hyvin seka julkisen hallinnon kokonaisuuden, tehtava-
kokonaisuuksien etta yksittdisten tehtavien ndkdkulmasta toiminnan tuloksellisuutta,
asiakaslahtoisyytta ja ohjattavuutta.

Selvitystydssa on tunnistettu nelja rakenteen kehittdmissuuntaa, joita maarittelevat seka
erottavat toisistaan virastojen monialaisuus — toimialakohtaisuus ja virastojen alueellinen
- valtakunnallinen toimivalta. Tunnistetut ja arvioidut kehittdmissuunnat ovat: kehitta-
missuunta 0+: Kehittaminen nykyrakenteen pohjalta, kehittamissuunta 1: Aluehallin-

non virastojen koon kasvattaminen ja tehtavajakojen selkeyttaminen, kehittamissuunta
2: Aluehallinnon virastojen yhdistdminen valtakunnallisiksi virastoiksi ja kehittdmissuunta
3: Tehtavien siirtaminen keskushallinnon hallinnonalakohtaisiin ja/tai monialaiseen viras-
toon. Selvitystydssa otettiin huomioon myds tehtavienjako keskus- ja aluehallinnon viras-
tojen valillg, ja asiaa tarkastellaan kunkin kehittamissuunnan kasittelyn yhteydessa.

Kaikissa rakenteen eri kehittamissuunnissa lahtokohtana ovat kattavat sahkoiset asiointi-
palvelut, joita puhelinpalvelut seka kdyntiasiointi tdydentdvat. Riippumatta kehittamis-
suunnasta, monet asiat ovat ratkaistavissa kdytannon johtamisen kysymyksing, kuten
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esimerkiksi toimipisteiden maara, koko tai palvelutarjonta, tai johdon ja henkildston
maara ja sijainti. Nama eivat siten kuuluneet tdman rakenteita koskevan selvityksen fokuk-
seen. Palveluiden saatavuus, asiakastarpeisiin vastaaminen ja toimintojen sijoittaminen eri
puolille Suomea tuloksellisen toiminnan edellyttamalla tavalla eivat ole eri rakennemalleja
toisistaan erottelevia kysymyksida. Nama tavoitteet on mahdollista saavuttaa rakenteen
kehittdamissuunnasta ja virastorakenteesta riippumatta

Selvitykseen sisdltyvien arviointien perusteella voidaan todeta, etta kaikissa kehittamis-
suunnissa on tehtdvittain vaihdellen vahvuutensa ja heikkoutensa. Eri ministerigilla ja
virastoilla on erilaisia nakemyksia parhaasta virastorakenteen ja tehtavienjaon kehittamis-
suunnasta niin tuloksellisuuden, asiakaslahtoisyyden kuin ohjattavuudenkin nako-
kulmasta arvioiden.

Valtion aluehallinnon rakenteen kehittamisessa olennaista on kuvattujen kehittamisen
perussuuntien linjaaminen jatkovalmistelun pohjaksi: otetaanko tavoitteeksi ensisijaisesti
monialainen vai hallinnonalakohtainen ja alueellisen vai valtakunnallisen toimivallan viras-
tojen ja tehtavienjaon organisoinnin malli.

Valtion aluehallinnon keskeinen nykytilan haaste ovat rajalliset voimavarat, jotka puoltavat
rakenteen kehittdmisessa ennemmin toimintojen ja toimivaltojen kokoamista kuin hajaut-
tamista ja ndin ollen kehittamissuuntia 1, 2 ja 3. Valtakunnallisen toimivallan kehittamis-
suuntien 2 ja 3 voidaan arvioida olevan tasta nakdkulmasta parhaita vaihtoehtoja.

Alueelliseen kehittamiseen, koordinointiin ja yhteistyohon tiiviisti kytkeytyvissa tehta-
vissa olennainen alueellisen virastorakenteen sdilymisen tarve puoltaa kehittamissuuntien
0+ tai 1 mukaista rakenteen kehittdmista. Yhdenmukaisia ratkaisukdytantoja korostavissa
lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavissa olennainen valtakunnallinen yhtendisyys puolestaan
puoltaa tarvetta kehittamissuunnan 3 mukaiselle rakenteen kehittamiselle.

Toimintaymparistdssa on selvitystyon valmistuessa poikkeuksellisen paljon epavarmuus-
tekijoitd, kuten globaali pandemia ja samaan aikaan Vendjan Ukrainaan tekeman hyok-
kayksen vaikutukset. Aluehallinnon virastoilla on nykyiselldan merkittavia alueellisen
varautumisen ja turvallisuuden tehtavia seka muita keskeisia tehtavia osana julkisen hal-
linnon kokonaisuutta, joiden toteuttamisen taso ei saa rakennemuutosten johdosta tai
muuten heiketa edes tilapaisesti. Kehittamissuuntien toteuttamiseen, kuten muutoksiin
aina, liittyvat riskit toiminnan tuloksellisuuden, asioinnin ja sidosryhmatyon jarjestami-
sen ja henkildstévoimavarojen nakokulmasta, on tarkeda ottaa huomioon pohdittaessa
mahdollisen rakenteen uudistamisen ajankohtaa, laajuutta ja toteuttamistapaa. Erityisesti
nama nakokohdat tulee huomioida kehittamissuuntien 2 ja 3 mukaisessa rakenteen uudis-
tamisessa. Lisaksi mahdollisessa rakenteen uudistamisen aikataulussa on huomioitava teh-
tavakohtaisia reunaehtoja.

10



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2022:36

1 Johdanto

Valtion aluehallinnon virastorakenteen ja tehtavienjaon selvityshankkeen tavoitteena oli
27.8.2021 asettamispaatoksen mukaisesti selvittda ja kuvata valtion aluehallinnon virasto-
rakenteen ja tehtdvienjaon muutosvaihtoehdot poliittisen paatoksenteon pohjaksi.

Tavoitteen toteuttamiseksi hankkeen tehtavana oli:

e nykytilan kuvauksen laatiminen

e vaihtoehtoisten rakenneperiaatteiden maarittely muutosvaihtoehtojen
pohjaksi erityisesti toimivallan alueellisuuden ja valtakunnallisuuden seka
rakenteiden monialaisuuden ja hallinnonalakohtaisuuden nakékulmista
(perustuslain 119 §)

® periaatteista johdettujen konkreettisten ja keskenaan vaihtoehtoisten
muutosvaihtoehtojen maarittely

® muutosvaihtoehtojen mukaisten rakenteiden avainlukujen arviointi (mm.
virastojen maarat, virastojen koot henkilomaarissa ja toimintamenoissa)

® muutosten laajuuden ja aikataulun seka vaiheistamisen mahdollisuuksien
arviointi eri vaihtoehdoissa erityisesti lainsdddantomuutosten ja
toimeenpanohankkeiden laajuuden ja monimutkaisuuden nakdkulmista seka

® muutosvaihtoehtojen vaikutusten arviointi (mm. taloudelliset vaikutukset,
asiakasvaikutukset, vaikutukset viranomaisten toimintaan ja yhteiskunnalliset
vaikutukset) erityisesti huomioiden julkisen hallinnon strategiassa vahvistetut
toimintalinjaukset.

Selvitystyo kattoi valtion aluehallinnon virastot sekd yhteydet naita ohjaaviin keskus-
hallinnon virastoihin (Ruokavirasto, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes, Vaylavirasto,
Liikenne- ja viestintavirasto Traficom, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto Valvira) ja niiden tehtaviin.

Hankkeessa tehdyissa selvityksissa ja vaihtoehdoissa huomioitiin yhdyspinnat ja tehtavan-
jako julkisessa hallinnossa suhteessa kuntiin seka hyvinvointialueisiin. Hankkeessa otettiin
huomioon itsehallinnollisten hyvinvointialueiden uusien tehtavien ja niiden rahoitus-
jarjestelyjen seka maakuntaveron tarkastelua varten asetetun hankeen tyo6 ja siina teh-
dyt ehdotukset. Huomioon otettiin my&s TE-palvelujen uudistamisen yhteydessa tehtavat
aluehallinnon uudistamista koskevat ehdotukset.

Hankkeen ohjausryhma ohjasi ja linjasi selvitystyon toteuttamista. Valmisteluryhma vastasi
asettamispadtdoksen mukaisten tehtdvien ja selvitysten toteuttamisesta.
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Ohjausryhman puheenjohtajana toimi alivaltiosihteeri Paivi Nerg valtiovarainministerista.
Ohjausryhma jasenina (varajasenind) toimivat ylijohtaja, osastopaallikké Juha Sarkio
valtiovarainministeriostd, pelastusylijohtaja Kimmo Kohvakka (pelastusneuvos Janne
Koivukoski) sisdministeridstd, neuvotteleva virkamies Merja Niemi opetus- ja kulttuuri-
ministeriosta, kansliapaallikkod Jaana Husu-Kallio (osastopaallikkdé Minna-Mari Kaila) maa-
ja metsatalousministeriosta, osastopaallikko Juhapekka Ristola (hallitusneuvos Matleena
Kurki-Suutarinen) likkenne- ja viestintaministeriostd, osastopaallikkd Marja-Riitta Pihlman
(osastopaallikkd Antti Neimala) tyo- ja elinkeinoministeriosta, osastopaallikkoé Satu Koskela
(osastopaallikkd Raimo Antila) sosiaali- ja terveysministeriosta ja kehittamisjohtaja Juho
Korpi (hallitusneuvos Oili Rahnasto) ymparistoministeriosta.

Valmisteluryhman puheenjohtajana toimi finanssineuvos Anu Nousiainen ja 1.10.2021
lukien neuvotteleva virkamies Mikko Saarinen valtiovarainministeridsta. Varapuheen-
johtajana toimi kehitysjohtaja Outi Ryyppo ty6- ja elinkeinoministeridsta. Valmistelu-
ryhman jasenina (varajasenind) toimivat laiinsaddantoneuvos Elina Isoksela
(finanssineuvos Janne Oberg) ja finanssineuvos Teemu Eriksson valtiovarainministeridsta,
pelastusylitarkastaja Mirva Kahlos (erityisasiantuntija Alpo Nikula) sisdministeriostd,
opetusneuvos Heli Nederstrom opetus- ja kulttuuriministeriostd, vesihallintoneuvos Leena
Westerholm (neuvotteleva virkamies Sanna Sihvola) maa- ja metsatalousministeriosta,
yli-insin66ri Marcus Merin (viestintdaneuvos Ulla Kaleva ja 1.2.2022 lukien neuvotte-

leva virkamies Katariina Kilpeldinen) liilkenne- ja viestintdministeriosta, neuvotteleva
virkamies Mikko Harkdnen (neuvotteleva virkamies Lari Anttonen) tyo- ja elinkeino-
ministeridsta, johtaja Jaska Siikavirta (hallitusneuvos Riitta-Maija Jouttimaki) sosiaali-

ja terveysministeriostd, valvontajohtaja Arto Teronen (neuvotteleva virkamies Tarja
Nupponen) sosiaali- ja terveysministeriosta (tydsuojelu), erityisasiantuntija Anu Kerkkanen
(neuvotteleva virkamies Juha Lahtela) ympdristoministeriostd, ylijohtaja Ari Niiranen
Pohjois-Karjalan ELY-keskuksesta (ylijohtaja Jaana Korhonen Kainuun ELY-keskuksesta),
strategiajohtaja Jouko Nieminen (talousjohtaja Johanna Sommarberg) ELY-keskusten seka
TE-toimistojen kehittamis- ja hallintokeskuksesta, ylijohtaja Soile Lahti Ita-Suomen alue-
hallintovirastosta (ylijohtaja Terttu Savolainen Pohjois-Suomen aluehallintovirastosta), yli-
johtaja Pia Médkela (ylijohtaja Matti Puolimatka) Ruokavirastosta, johtaja Maija Puomila
(ylijohtaja Timo Mattila) Kilpailu- ja kuluttajavirastosta, johtaja Kirsi Leva (ylitarkastaja
Mikko Poskiparta) Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukesista, johtaja Jarmo Joutsensaari
(toimialajohtaja Mirja Noukka) Vaylavirastosta, ylijohtaja Markus Henriksson (johtaja Jussi
Holmalahti) Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvirasta, sopimusalavastaava/
asiantuntija Sari Jokikallas Ammattiliitto Prosta (1. varajasen paaluottamusmies Pekka
Liimatainen JUKO ry:std ja 2. varajdsen sopimusasiantuntija Erika Mattsson JHL ry:sta).

Hankkeen sihteerist6on kuuluivat neuvotteleva virkamies Mikko Saarinen ja 1.11.2021

lukien neuvotteleva virkamies Kirsi Kaikko, seka erityisasiantuntija Miira Lehto valtio-
varainministeridstd, ylitarkastaja Sari Virta opetus- ja kulttuuriministeriostd, neuvotteleva
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virkamies Sanna Sihvola maa- ja metsatalousministeriostd, neuvotteleva virkamies Tarja
Reivonen ty6- ja elinkeinoministeriosta, hallitussihteeri Veera Kojo ja 1.2.2022 lukien neu-
votteleva virkamies Katariina Kilpeldinen liikenne- ja viestintaministeriosta, erityisasian-
tuntija Marjo Kekki sosiaali- ja terveysministeriosta ja neuvotteleva virkamies Hanna
Eronen-Jarva ympdristoministeriosta. Hankkeen teknisena sihteerina toimi hanke-
assistentti Minna Koivisto valtiovarainministeriosta.

Hankkeen valmisteluryhma kokoontui 12 kertaa ja ohjausryhma 9 kertaa. Yksi kokouksista
oli ohjausryhman ja valmisteluryhman yhteiskokous.

Hankkeen tavoitteen ja tehtavien toteuttamiseksi valmisteluryhma toteutti yhtena tieto-
pohjan vahvistamisen toimenpiteend tammi-helmikuun vaihteessa 2022 kyselyn val-
tion aluehallinnon tehtavakokonaisuuksien yhteyksista aluehallinnon virastojen valilla ja
suhteessa muihin toimijoihin. Tehtavien valisia yhteyksia ja niiden vahvuutta selvitettiin
vaikuttavuustavoitteiden, yhteisten asiakkaiden, yhteisten sidosryhmien, tehtavien subs-
tanssin, yhteisten osaamisten, tehtavien luonteen ja yhteisten tiedonhallintatarpeiden ja
tietovirtojen muodostamien yhteyksien nakdkulmista. Kyselyyn saatiin aluehallintoviras-
tojen ja ELY-keskusten johdolta ja asiantuntijoilta sekd ohjaavilta ministeri6ilta ja keskus-
hallinnon virastoilta 190 vastausta.

Valmisteluryhma jarjesti 17.2.2022 Teamsilla tyOpajat, joissa arvioitiin aluehallinnon raken-
teen kehittamissuuntia rakenteen kehittamisen tavoitteiden nakokulmasta. Tydpajoissa
arvioitiin hankkeessa luonnosteltujen neljan eri rakenteen kehittamissuunnan keskei-
simpia plussia ja miinuksia, ehtoja tai riippuvuussuhteita, joilla suunnat toimisivat tai

eivat toimisi seka riskeja. Tydpajoissa oli yhteensa noin 30 osallistujaa ELY-keskusten ja
aluehallintovirastojen eri vastuualueilta, KEHA-keskuksesta seka aluehallinnon virastoja
ohjaavista keskushallinnon virastoista ja ministerioista. Tydpajoihin osallistuivat my&s hen-
kiloston edustajat ELY-keskuksista ja aluehallintovirastoista.

Valmisteluryhman puheenjohtajat esittelivat selvityshankkeen tavoitteita, etenemista,
loppuraporttiluonnoksen rakennetta ja senhetkista sisdltdoa seka osallistuivat keskusteluun
virastojen henkilostoinfoissa. ELY-keskukset jarjestivat henkilostdinfon selvityshankkeen
etenemisesta 17.2, aluehallintovirastot 18.2 ja Valvira 10.3.2022.
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2 Nykytilan kuvaus

Valtion aluehallinnolla on pitka historia osana julkisen hallinnon rakennetta. Se on valtion
edustaja alueella ja siten keskeinen toimija keskushallinnon ja kuntatason valissa. Sita on
uudelleenorganisoitu 1990-luvulta alkaen useaan otteeseen ja monin eri tavoin.

Nykyinen aluehallinnon rakenne luotiin 1.1.2010 voimaan tulleessa ALKU-uudistuksessa,
jonka jalkeen valtion aluehallinnossa viranomaistehtavia ovat hoitaneet aluehallinto-
virastot (kuusi virastoa) seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (15 ELY-keskusta).
1.1.2015 perustettiin ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittamis- ja hallintokeskus (KEHA),
jossa hoidetaan ELY-keskusten seka TE-toimistojen kehittamis- ja hallintotehtavia. Alue-
hallintovirastojen kehittamis- ja hallintotehtdvia hoitaa Etela-Suomen aluehallinto-
virastoon sijoitettu hallinto- ja kehittamispalvelut -vastuualue. Ahvenanmaalla toimii
Ahvenanmaan valtionvirasto. Samaan aikaan valtion virastorakenteen vallitsevana kehitys-
suuntana on muilta osin ollut toimintojen kokoaminen aiempaa suurempiin valtakunnal-
lisen toimivallan virastokokonaisuuksiin. Alue- ja keskushallinnon virastoilla on erdissa
tehtavissa paallekkdinen ja rinnakkainen toimivalta’.

Aluehallintovirastojen toiminta-ajatuksena on edistda alueellista yhdenvertaisuutta hoi-
tamalla lainsadadannon toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehtadvid alueilla. ELY-keskus-
ten toiminta-ajatuksena on edistaa alueellista kehittamista hoitamalla valtionhallinnon
toimeenpano- ja kehittamistehtavia alueilla. Virastoilla on niiden tehtdviin perustuvat
laajat alueelliset ja valtakunnalliset yhteistyoverkostot ja erdissa tehtdvissa suoraan lakiin
tai toimeksiantoon perustuvia koordinaatio- ja ohjausrooleja alueellaan. ELY-keskukset
hoitavat monia merkittavia rahoitus-, suunnittelu ja hankintatehtévia alueillaan. Myos
aluehallintovirastoilla on erdita rahoitus- ja suunnittelutehtavia. Lisaksi seka aluehallinto-
virastot etta ELY-keskukset hoitavat useita yhteiskunnallisesti merkittavia ja isoja lupa-,
ohjaus- ja valvontatehtavid, joissa korostuu alueellisen yhteistyon ja paatoksenteon lisaksi
viranomaisten toiminnan valtakunnallinen yhdenmukaisuus, oikeusharkintaisuus ja paa-
tosten tasalaatuisuus. Sekd ELY-keskukset etta aluehallintovirastot edustavat valtiota ja val-
vovat yleista etua tehtavaalueillaan.

Valtion aluehallinnon virastojen tehtdvakentta on erittain laaja, moninainen ja moni-
alainen. ELY-keskukset muodostuvat elinkeinot, tyévoima ja osaaminen (15 ELY-keskuk-
sessa), liikenne ja infrastruktuuri (9 ELY-keskuksessa) sekd ymparist6 ja luonnonvarat

1 Esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon lupa- ja valvontatehtavissa aluehallintoviras-
tot hoitavat omilla alueillaan samoja tehtavia kuin mita Valvira hoitaa valtakunnallisesti koko
maan alueella.
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(13 ELY-keskuksessa) -vastuualueista ja aluehallintovirastot peruspalvelut, oikeusturva ja
luvat, opetus- ja kulttuuritoimen, pelastustoimen ja varautumisen (kaikki kuudessa alue-
hallintovirastossa) seka tydsuojelun (viidessa aluehallintovirastossa) ja ymparistdlupien
(neljassa aluehallintovirastossa) vastuualueista. Henkilotydvuosilla mitattuna suurimpia
tehtavakokonaisuuksia nailla vastuualueilla ovat ELY-keskuksissa alueellinen tienpito (noin
330), ympadristonsuojelun tehtavat (noin 320), tyollisyys, tyottomyys ja julkiset tyévoima-
palvelut (noin 250), maaseudun kehittaminen (noin 240), luonnonsuojelun tehtavat (noin
220) ja maataloustehtavat (noin 210) seka aluehallintovirastoissa tyosuojelun valvonta
(noin 400), sosiaali- ja terveydenhuollon valvonta (noin 220), ympadristéluvat (noin 140) ja
opetus- ja kulttuuritoimen valvonta ja ohjaus (noin 100 henkiltyovuotta)?.

Valtion aluehallinnon henkildstévoimavarat ovat yhteensa noin 4300 henkildtyovuotta.
Henkilostovoimavarat ja maararahat ovat pienentyneet merkittavasti seka vuoden 2010
ALKU-uudistusta edeltavaan aikaan (vuosi 2007) verrattuna (kolmasosan, noin 2200 hen-
kilétyévuoden, vahenemad) ettd 2010-luvun aikana (neljasosan, noin 1400 henkildtyovuo-
den, vdihenema). Vahenemasta valtaosa on kohdistunut ELY-keskuksiin.

Kokonaisuutena arvioiden aluehallinnon virastot ovat saavuttaneet toiminnalliselle tulok-
sellisuudelle asetut tavoitteet hyvin sekd pidemmalla aikavalilld etta viime vuosina. Joissa-
kin tehtavissd, esimerkiksi ymparistonsuojelun valvontatehtévissa, on kuitenkin jouduttu
useampana vuonna laskemaan tulostavoitteita ja sopeuttamaan toimintaa voimavarojen
niukkuudesta johtuen.

Seka aluehallintovirastoissa etta erityisesti ELY-keskuksissa suurta osaa tehtavista hoide-
taan virastojen niin sanotuista perusaluejaoista (15 ELY-keskusta ja kuusi aluehallinto-
virastoa) poikkeavilla aluejaoilla, joko useamman viraston alueella tai valtakunnallisen
toimivallan mukaisina keskitettyina ja erikoistumistehtavina3.

Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten ohjaus jakaantuu strategiseen suunnitteluun ja
tulosohjaukseen seka yleishallinnolliseen ohjaukseen ja toimialaohjaukseen. Keskeisim-
pid ohjausvalineitd ovat vuotuinen talousarvio, virastojen ja ohjaavien tahojen yhteinen
strategia-asiakirja seka virastokohtaiset tulossopimukset. Ministerididen lisdaksi aluehallin-
non virastoja ohjaavia keskushallinnon virastoja ovat Vaylavirasto, Liikenne- ja viestinta-
virasto Traficom, Ruokavirasto, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira,
Kilpailu- ja kuluttajavirasto seka Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes.

2 Resursseista vastuualueittein ja tehtdvittdin katso tarkemmin liite 1:n luvut 8.1 ja 8.5.

3 Kaytetty termi vaihtelee virastoittain: ELY-keskuksissa tehtavista, joiden toimi-
valta on valtakunnallinen, kdytetdan termia keskittamistehtava, aluehallintovirastoissa
erikoistumistehtava.
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Kunkin valtion aluehallinnon viraston johtajana toimii ylijohtaja. Ylijohtaja vastaa viraston
toiminnan tuloksellisuudesta ja viraston yhteisten tulostavoitteiden saavuttamisesta. Yli-
johtajan ratkaisutoimivaltaa on kuitenkin molemmissa virastoissa rajoitettu séadostasolla.
ELY-keskuksen ylijohtajana toimii keskuksen yhden vastuualueen johtaja oman toimensa
ohella.

ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen viimeisimmissa asiakas- ja sidosryhmakyselyissa*
asiakkailta ja sidosryhmilta saama palaute on ollut hyvin positiivista. Henkiloston tyo-
tyytyvaisyyskyselyissd antamat arviot ovat olleet korkeita®. ELY-keskusten osalta arviot
ovat olleet huomattavasti korkeampia kuin valtiolla keskimaarin. ¢

Valtion aluehallinnon nykytilaa on kuvattu tarkemmin liitteessa 1. Luku 2 perustuu liit-
teessa 1 tehtyyn laajempaan tarkasteluun.

4 https://www.ely-keskus.fi/-/asiakkaat-ovat-edelleen-hyvin-tyytyv%C3%A4i-
si%C3%A4-ely-keskusten-ja-keha-keskuksen-palveluihin?redirect=%2Fajankohtaista

5 Tilinpaatds 2021. Eteld-Suomen aluehallintovirasto - kirjanpitoyksikkd. Aluehallintoviras-
tojen hallinto- ja kehittamispalvelut. 131/2022 Aluehallintovirastojen julkaisuja. Tyotyytyvai-
syyskyselyt. KEHA-keskus.

6 Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehit-
tédmis- ja hallintokeskuksen (KEHA-keskus) Tilinpaatds vuodelta 2021. https://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-398-044-0
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3 Oikeudelliset peruslahtokohdat ja
hallinnon kehittamista ohjaavat
linjaukset

3.1 Perustuslain ja muun saantelyn asettamat
keskeisimmat lahtokohdat rakennekysymyksissa

Perustuslain 119 §:n mukaan valtion keskushallintoon voi kuulua valtioneuvoston ja minis-
terididen lisaksi virastoja, laitoksia ja muita toimielimia. Valtiolla voi lisaksi olla alueellisia ja
paikallisia viranomaisia. Perustuslaki ei kuitenkaan edellytd, etta hallinto olisi jaoteltu siina
mainituilla tavoilla. Perustuslain varsin yleiselld sadnnokselld on ollut tarkoitus mahdollis-
taa valtionhallinnon joustava kehittaminen (HE 1/1998 vp, s. 173/I1).

Valtion alue- ja paikallishallintoa jarjestettaessa tulee pyrkia yhteensopiviin aluejaotuksiin
ja valttaa monia erilaisia aluejaotuksia. Hyvinvointialue- ja maakuntajakolain (614/2021)

3 §:n mukaan valtion viranomaisten toimialueiden tulee, jollei erityisista syista muuta
johdu, perustua saman lain 1 §:n 1 momentissa tarkoitettuun maakuntajakoon niin, etta
viranomaisen toimialue muodostuu yhdesta tai useammasta maakunnasta taikka, jos
toimialue on pienempi kuin maakunta niin, etta viranomaisen toimialue on kokonaisuu-
dessaan yhden maakunnan alueella.

Hallintoa jarjestettaessa otetaan huomioon kielelliset perusoikeudet seka turvataan
suomen- ja ruotsinkielisen vaeston mahdollisuudet saada palveluja omalla kielellaan. Jos
hallinnollisesti toimiva aluejako on mahdollista maaritelld useilla vaihtoehtoisilla tavoilla,
perusoikeuksien turvaamisvelvollisuus edellyttas, etta niista valitaan vaihtoehto, joka par-
haiten toteuttaa kielelliset perusoikeudet.

Hyvan hallinnon periaatteen voidaan katsoa edellyttavan, etta hallinnon organisaatio
on selkea ja ettd ihmisilla on mahdollisimman hyvat mahdollisuudet muodostaa kuva
asioiden kasittelysta hallinnossa.

Palveluperiaatteeseen ja palvelun asianmukaisuuden vaatimukseen liittyy yhtaalta asioin-

nin jarjestamisen nopeuden ja joustavuuden vaatimus ja toisaalta viranomaista koskeva
kustannustehokkuuden vaatimus.
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Tehtdvien hoitaminen voidaan joutua eriyttamaan toimielimen muiden tehtavien hoita-
misesta tai sijoittamaan eri virastoihin esimerkiksi perusoikeuksien toteutumisen tai hyvan
hallinnon turvaamiseksi taikka EU-oikeudellisista syista.

Merkittavista valtionhallinnon jarjestelyista ja julkista valtaa kayttavien toimielinten ylei-
sistd perusteista on saddettdva lailla, muussa tapauksessa saataminen voi tapahtua lailla
tai asetuksella.

Perustuslain 68 §:n mukaan kukin ministerié vastaa toimialallaan hallinnon asianmukai-
sesta toiminnasta. Perustuslain esitdiden mukaan sadannos tarkoittaa velvollisuutta ryh-
tya toimenpiteisiin lakien, asetusten ja valtioneuvoston paatdsten taytantoon panemiseksi
toimialallaan. Lisdksi hallinnon asianmukaisesta toiminnasta vastaaminen kattaa alaistaan
hallintoa koskevan ohjauksen ja valvonnan (HE 1/1998). Ministerion ohjaus- ja valvonta-
suhteen tulee olla selked suhteessa sen alaiseen hallintoon, jotta ministeri6 voisi ohjata ja
valvoa toimialaansa.

3.2 Valtioneuvoston ohjesaanto

Valtioneuvoston ohjesddnnon (262/2003) 11 §:n mukaan ministerio kasittelee oman toi-
mialansa toiminta- ja taloussuunnitteluasiat, tulosohjausasiat, lainvalmisteluasiat, tieto-
yhteiskunta-asiat, hallintoasiat, viestintaasiat, tietohallintoasiat, tutkimusta, kehittamista ja
seurantaa koskevat asiat, kansainvaliset asiat seka toimialansa hallinnassa olevan valtion
varallisuuden omistaja-asiat samoin kuin muut sellaiset asiat, joiden on katsottava kuulu-
van toimialan tehtavien hoitamiseen.

Ministerio kasittelee ohjesadanndssa maaritellyn toimialansa virastoja, laitoksia, liikelaitok-
sia, talousarvion ulkopuolisia rahastoja, yhteisgja, yhtidita ja muita toimielimia koskevat
asiat. Samoin ministerio kdsittelee toimialansa tehtdvia hoitavia muita toimielimia kos-
kevat asiat ja ohjaa aluehallintovirastoja seka elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksia
toimialaansa kuuluvissa asioissa.

3.3 Valtion palveluiden saatavuus ja toimintojen
sijoittaminen

Valtion palvelujen saatavuuden ja toimintojen sijoittumisen perusteista annetun lain

(728/2021) 2 §:n mukaan valtion palveluiden saatavuus tulee jarjestaa seka yksikot ja toi-

minnot sijoittaa siten, ettd koko maan kattavasti valtion tehtavat hoidetaan tuloksel-
lisesti ja palvelun saatavuus vastaa eri asioinnin keinoja kayttaen eri asiakasryhmien
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palvelutarpeeseen perusoikeudet turvaavalla tavalla. Valtion palveluiden saatavuutta ja
yksikdiden ja toimintojen sijoittamista koskevien paatdsten ja suunnitelmien tulee lisdksi
vahvistaa elinvoimaisuutta, turvallisuutta ja valtion kilpailukykya tyonantajana maan eri
osissa.

3.4 \Valtionhallintoa ohjaavat linjaukset ja strategiat

Julkisen hallinnon strategia’ on suomalaisen hallinnon uudistamisen kehys, joka ohjaa ja
vahvistaa koko julkisen hallinnon uudistamista. Kaikessa uudistamisessa vahvana perus-
tana ovat taloudellinen, ekologinen ja sosiaalinen kestavyys, digitalisaation hyédyntami-
nen ja kansainvalinen edellakavijyys.

Strategian toimintalinjausten mukaan valtion palvelut jarjestetadn ihmislahtoisesti, moni-
muotoisesti ja tavalla, joka kannustaa osallistumaan valmisteluun ja paatdksentekoon.
Tietoa hyddynnetaan ja tarjotaan ennakoivasti ja monipuolisesti. Julkinen hallinto toimii
ketterasti, yhtendisesti ja kantaa vastuuta ilmastonmuutoksen hillinndsta ja siihen sopeu-
tumisesta. Se tekee sujuvaa yhteisty6ta muun yhteiskunnan kanssa. Ndiden toiminta-
linjausten tulee nakya myos valtion aluehallinnon rakenteen uudistamiseksi tehtavissa
ratkaisuissa. Valtion aluehallinnon rakenneratkaisuja tulee harkita ja suunnitella julkisen
hallinnon kokonaisuuden nakdkulmasta. Huomioon on otettava valtion keskushallintoon,
kuntahallintoon ja hyvinvointialueisiin muodostuva suhde ja ndiden yhdessa valtion alue-
hallinnon kanssa muodostama hallintojarjestelman kokonaisuus. Samalla hallinnon raken-
teen tulee mahdollistaa palveluiden ihmislahtdinen ja monimuotoinen jarjestaminen.
Tama tarkoittaa ennakoivia ja tehokkaita palveluja, jotka huomioivat erilaisten ihmisten,
yritysten ja organisaatioiden tarpeet ja tilanteet.

Valtio edistda sahkoisia palveluja ensisijaisena asiointitapana, jota valtion yhteisen palvelu-
verkon ja kuntien kanssa jarjestettavien asiakaspalvelupisteiden kayntiasiointi tayden-

taa. Tavoitteena on saattaa julkiset palvelut kansalaisten ja yritysten saataville digitaalisina
vuoteen 2023 mennessa. Suomen digitaalinen kompassi laaditaan kevaan 2022 aikana.
Tavoitteena on luoda digitalisaatiolle ja datataloudelle yhteinen kansallinen visio ja tavoit-
teet vuoteen 2030.

Valtion lasnaolo alueilla perustuu ennen kaikkea palveluiden ja viranomaistoiminnan
alueellisen jarjestamisen tarpeeseen. Lisaksi vahvistetaan alueiden elinvoimaisuutta, tur-
vallisuutta ja yhdenvertaisuutta kaikki asiakas- ja kieliryhméat huomioiden, seka valtion

7 Julkisen hallinnon uudistamisen strategia. Valtiovarainministerié 01.12.2020. http://urn.
fi/URN:ISBN:978-952-367-684-8
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kilpailukykya tydnantajana. Valtion tehtdvat tulee hoitaa tuloksellisesti. Valtion palveluiden
saatavuus tulee jarjestaa ja valtion yksikot ja toiminnot sijoittaa siten, etta ne eri asioinnin
keinoja kayttden vastaavat eri asiakasryhmien palvelutarpeeseen.? Monipaikkaista tyota
tuetaan silloin, kun se on tehtdvien tuloksellisen hoitamisen nakdkulmasta mahdollista.
Rakenteen tulee toisaalta myds mahdollistaa asiointi paikkariippumattomasti, eli kaytan-
nossa digitaalisten palveluiden kehittamisen edellytyksia tulee vahvistaa.

Valtion toimitilastrategian® tavoitteena on, etta tilat tukevat tuloksellista toimintaa ja kiin-
teistostrategian' lahtokohtana valtion kiinteistovarallisuuden hallinta ja hoitaminen
tehokkaalla, kestavalla ja valtion kokonaisedun varmistavalla tavalla.

Hallitus on linjannut investointien edistaémisen tavoitteeksi 29.4.2021 puolivéliriihen yhtey-
dessa investointien kiihdytyskaistan luomisen, lupamenettelyn tehostamisen kohti yhden
luukun periaatetta, lupaprosessin digitalisoinnin kehittamisen sekd voimavarojen lisaami-
sen lupien kasittelyyn ja muutoksenhakutuomioistuimiin. Lisdksi hallitus on linjannut toi-
mien kdynnistamisesta lupakasittelyiden nopeuttamiseksi ja prosessin ennakoitavuuden
lisadmiseksi hakijan ndkokulmasta seka yli vuoden kestédvien lupamenettelyjen taustalla
olevien syiden selvittamisesta.

8 Valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittumisen valtakun-
nallinen suunnitelma. Valtioneuvoston paatés VM/2022/39. https://vm.fi/
paatos?decisionld=0900908f8079e5b3

9 Valtioneuvoston periaatepadtos valtion toimitilastrategiaksi. 16.12.2021. https://vm.fi/
documents/10623/0/Valtioneuvoston+periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+valtion-+toi-
mitilastrategiaksi.pdf/9adb45e9-f7d1-90ce-511b-e53bbaee3e71/Valtioneuvoston+periaa-
tep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+valtion+toimitilastrategiaksi.pdf?t=1639660738720

10 Valtioneuvoston periaatepaatos valtion kiinteistostrategiaksi 16.12.2021.
VN/6761/2021 . https://vnk.fi/documents/10623/0/Valtioneuvoston+periaa-
tep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+valtion+kiinteist%C3%B6strategiaksi+2030+(1).
pdf/628574fd-2366-c8e1-f537-85972bbfc00a/Valtioneuvoston+periaa-
tep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+valtion+kiinteist%C3%B6strategiaksi+2030+(1).
pdf?t=1639660977325
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3.5 Hallinnonalakohtaiset tavoitteet, linjaukset ja
suositukset

Koko hallintoa koskevien linjausten ohella hallinnonaloilla on omia tavoitteitaan hallinnon
rakennetta, organisointia ja tehtavia koskien. Valtion aluehallinnon jarjestamista koskien
voidaan tallaisia tunnistaa kaksi: sosiaali- ja terveysministerion virkamiestason tavoitelin-
jaus sosiaali- ja terveysalan lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien kokoamisesta valtakunnal-
liseen sosiaali- ja terveysalan valvontavirastoon seka ymparistoministerion virkamiestason
tavoitelinjaus hallinnonalan ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen tehtavien kokoa-
misesta valtakunnalliseen lupa-, ohjaus- ja valvontaviranomaiseen, joka voisi olla myds
monialainen. Naita tavoitteita tulee tarkastella osana hallinnon rakenteen kehittamisen
kokonaisuutta.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on suosittanut Liikenneverkon elinkaaren hallintaa kos-
keneessa tuloksellisuustarkastuskertomuksessaan' 12/2020, etta valtioneuvosto arvioi
ELY-keskusten liikennetoimialan tarkoituksenmukaisuutta ja tieverkon hallinnan siirrosta
Vaylavirastoon koituvat hyodyt. VTV:n tarkastuksen johtopdatoksena on, etta tienpidon
alueellinen organisointi ei tue liikenneverkon tarpeita, mika puoltaisi sitd, ettd myos tie-
verkkoa koskeva toiminta keskitettaisiin Vaylavirastoon.

Aluehallinnon ja monialaisten maakuntien parlamentaarinen tyéryhma on esittanyt kun-
tien hoitamien ymparistoterveydenhuollon tehtavien siirtoa hyvinvointialueiden hoidet-
tavaksi 1.1.2026 alkaen. Tama siirto johtaa toteutuessaan arviointiin valtion virastojen
hoitamien ymparistoterveydenhuollon tehtavien organisoinnista.

Oikeudellisia peruslahtokohtia ja hallinnon kehittamista ohjaavia linjauksia on kuvattu tar-
kemmin liitteessa 2. Luku 3 perustuu liitteessa 2 tehtyyn laajempaan tarkasteluun.

11 Liikenneverkon elinkaaren hallinta. Tuloksellisuustarkastuskertomus. Valtiontalouden
tarkastusviraston tarkastuskertomukset 12/2020 . https://www.vtv.fi/app/uploads/2020/11/
VTV-Tarkastus-12-2020-Liikenneverkon-elinkaaren-hallinta.pdf
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4 Toimintaympariston muutokset

Valtion aluehallinnon virastojen toimintaymparistdssa on tapahtunut ja voidaan enna-
koida tapahtuvan useita muutoksia, joilla on joko suoraa vaikutusta virastoihin tai jotka
aiheuttavat muutospaineita virastojen toimintaan ja rakenteeseen.

Tyollisyyden kuntakokeilussa osa tiettyja asiakasryhmia koskevista TE-toimiston tehta-
vista siirrettiin lainsdadannolla tyollisyyden kuntakokeiluun kuuluvien kuntien tehtaviksi.
Kokeilu toteutetaan ajalla 1.3.2021-30.6.2023. Hallitus on antanut esityksen kunta-
kokeilusta annetun lain voimassaolon jatkamisesta 31.12.2024 asti. Hallituksen linjaa-
mana tavoitteena on, ettd myohemmadssa vaiheessa TE-toimistojen tehtavat siirretdén
valtaosaltaan kuntien jarjestamisvastuulle. Myds ELY-keskuksista E-vastuualueilta seka
KEHA-keskuksesta siirtyisi tydvoimakoulutusten hankintaan ja niihin liittyviin maksatuk-
siin seka hallintoon liittyvia tehtavia ja voimavaroja kuntiin. Tamanhetkisen arvion mukaan
KEHA-keskuksen rooli muodostuu merkittavaksi ja keskeiseksi valtion tyoéllisyyden hoidon
toimijaksi erityisesti tydvoimapalvelujen toteuttamista tukevien kansallisten sahkoisten
tietojarjestelmien ja -palvelujen seka tiedolla johtamisen tehtavissa.

Suomeen syntyy uusi hallintotaso sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudis-
tuksessa palvelujen jarjestamisvastuun siirtyessa kunnilta ja kuntayhtymilta 1.1.2023
alkaen (muun muassa sairaanhoitopiireiltd) 21 hyvinvointialueelle. Poikkeuksena on
Helsingin kaupunki, jolla jarjestamisvastuu sdilyy. Lisaksi HUS-yhtymalla on erikseen
saddetty jarjestamisvastuu erikoissairaanhoitoon liittyvista tehtavista omalla alueellaan.
Sote-uudistuksen myota lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavia toteuttavien viranomaisten, eli
aluehallintovirastojen ja Valviran, rooli, tehtavat ja tydnjako sosiaali- ja terveydenhuollossa
muuttuvat olennaisesti. Samaan aikaan palveluiden tuotantopuolella on muodostunut
viime aikoina suuria yrityksid, jotka toimivat usealla alueella tai valtakunnallisesti.

Sote-uudistuksen vaikutukset ovat valtion aluehallinnon ndakokulmasta tehtavakohtai-
sesti hyvin vaihtelevat. Muutos on erittdin merkittava erityisesti aluehallintovirastojen
sosiaali- ja terveyspalvelujen lupa-, valvonta- ja ohjaustehtdvien seka pelastustoimen ja
varautumisen vastuualueiden nakokulmasta tuoden myds kokonaan uusia tehtavia, kuten
pelastustoimen palvelutason valvonnan ja arviointiraportin'? valmistelutehtavan. Kyseiset

12 Laki pelastustoimen jarjestamisestd (613/2021) Aluehallintovirasto valmistelee alueel-
laan pelastustoimen palvelutason ja rahoituksen tason riittavyyden arvioimiseksi hyvinvoin-
tialueittain vuosittain asiantuntija-arvion. Asiantuntija-arvioissa tarkastellaan ja arvioidaan
pelastustoimen palvelutasoa tehtavakohtaisesti, pelastustoimen palvelujen tarvetta, saa-
tavuuden sekad laadun toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehityst3, investointien tarvetta ja
vaikutuksia.
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tehtavakokonaisuudet muodostavat volyymiltadan henkilotydvuosina mitattuna noin

20 prosenttia aluehallintovirastojen toiminnan kokonaisuudesta. Sen sijaan aluehallinto-
virastojen muiden isojen tehtdvakokonaisuuksien, eli opetus- ja kulttuuritoimen, tyésuoje-
lun ja ymparistolupien vastuualueiden nakékulmasta sote-uudistus ei aiheuta mainittavia
muutoksia. Tilanne on sama ELY-keskuksien eri tehtavakokonaisuuksia koskien.

Hyvinvointialueiden tehtdvien laajentamista on selvitetty seka parlamentaarisesti syk-
sylld 2021 etta valtiovarainministerion ajalle 1.7.2021-31.12.2022 asettamassa hankkeessa.
Jalkimmadisen, itsehallinnollisten hyvinvointialueiden uusia tehtdvia ja néista johtuvien
rahoitusjarjestelyjen muutosten selvittamista, arviointia ja sadddstarpeiden valmistelua
selvittanyt hanke on esittanyt valiraportissaan 31.1.2022 erdita uusia tehtavia hyvinvointi-
alueille, joista suurin kokonaisuus ovat kuntien ympadristoterveydenhuollon tehtavat's.
Tehtavat siirtyisivat hyvinvointialueille eri aikoina, viimeisina kuntien ymparistoterveyden-
huollon tehtdvat vuoden 2026 alusta.’ ' Esitys on virkamieskanta ja hallituksen linjauksia
asiasta ei toistaiseksi ole.

Vaikka sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtavaalueet siirtyvat hyvin-
vointialueiden jarjestdmisvastuulle, vastaavat kunnat jatkossakin muun muassa var-
haiskasvatuksesta, opetuksesta, liilkunnasta ja kulttuurista seka ymparistonsuojelusta,
maankaytosta ja rakentamisen ohjauksesta. Kuntapolitiikan tulevaisuusty6lla'® on haettu
ratkaisuja, joilla voitaisiin korjata kuntien tulo- ja menokehityksen rakenteellista epa-
tasapainoa, turvata peruspalvelujen yhdenvertainen saatavuus koko maassa ja vahvistaa
kuntien elinvoiman edellytyksid, seka laadittu kolme kuntapolitiikan vaihtoehtoista tule-
vaisuuden kehityskulkua. Kuntapolitiikassa tulevaisuudessa valittava kehittamissuunta
heijastuu osaltaan myds valtion aluehallintoon.

Julkisen hallinnon kokonaisrakenteessa tapahtuu edelld kuvattujen toimien seurauksena
merkittavia muutoksia, jotka on tiivistetty alla kuvioon 1.

13 Sote-jarjestamislain nojalla ja siind sdadetyin edellytyksin olisi mahdollista siirtaa (vapaa-
ehtoisesti) jo 2023 alusta lukien.

14 Hyvinvointialueiden uusien tehtavien ja niiden rahoituksen sekd maakuntaveron tarkas-
telu — kohti monialaista maakuntaa Projekti A: Hyvinvointialueiden uudet tehtavat. Valtio-
neuvoston julkaisuja 2022:7. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-587-0

15 Sote-jarjestamislain nojalla ja siind sdddetyin edellytyksin on mahdollista siirtda (vapaa-
ehtoisesti) jo 2023 alusta lukien. Esimerkiksi Pohjois-Karjalan hyvinvointialue ryhtyy hoita-
maan ympdristoterveydenhuollon tehtdvia vuoden 2023 alusta.

16 Kuntapolitiikka kddnnekohdassa? : Kuntien toimintaedellytysten vahvistaminen ja kun-
tapolitiikan tulevaisuuden skenaariot. Valtiovarainministerion julkaisuja 2022:5. http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-367-910-8
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Kuvio 1. Julkisen hallinnon rakenteen muutokset

( )
VALTION YLIMMAT TOIMIELIMET
Eduskunta, tasavallan presidentti, valtioneuvosto
N\ J
[ ] Sote- ja pela-tehtavat siirtyvat 2023
e e N e A A
. . Muu itsehallinto
Tuomioistuimet l\\/A?rlltilsotgrli(gtSI'(:?/}i]rzlshtr(])ttg Hyvinvointialueet Kunnat Ahvenanmaa,
] kirkot, yliopistot
\_ \. ! | J N J
( ) U hall Kuntayhtymat Tyéllisyyd
Vilillinen . . usi itsehallinto untayhtyma yollisyyden-
julkis- A‘ﬁrjg%ﬂ“;ﬂ:&tﬂzgt 2023 alkaen Maakuntien liitot ;‘8;?3::9“
i 5 ; alkaen
L hallinto ) L ) Tyallisyyden sekd vapaaehtoiset
hoidon tehtdvat
SR |
. i k siirtyvat 2024
VaIt_l_(_)n Valtion paikallishallinto
yhtit (mm. TE-toimistot) Virastoja lakannut fuusioiden myota
\ ) . jaloppujen toimialueet kaytannossa

alueellisia, eivat paikallisia

*  Valtion aluehallinnon virastoja ohjaavia keskushallinnon virastoja ovat Vaylavirasto, Liikenne- ja viestintavirasto
Traficom, Ruokavirasto, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira, Kilpailu- ja kuluttajavirasto seka
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes

EU-tason paatokset vaikuttavat sitovasti osaan aluehallinnon virastojen toiminnoista
(esimerkiksi osa ympadristotehtavistd, maatalous- ja maaseututehtavissa pakottavat
maksajavirastosaddokset) ja niiden perusteella annettavat kansalliset sadadokset nakyvat
muun muassa kehittamisrahoituksessa ja sen kansallisessa koordinoinnissa. Lisaksi on
ennakoitavissa, ettd lupa- ja valvontatehtavat tulevat lisédntymaan esimerkiksi ymparisto-
tehtavissa. llImastonmuutoksen hillinta ja luontokadon torjunta edellyttavat mittavia muu-
toksia ja vahvaa valtakunnallista ja alueellista ohjausta seka johtamista tavoitteita kohti.

Suomen vaesto ikadntyy, vahenee, monikulttuuristuu ja keskittyy suuriin kaupunkeihin
tai niiden lahialueille™. Toisaalta paikkariippumaton tydskentely ja monipaikkaisuus ovat
lisadntyneet viime vuosina. Matala syntyvyys heikentaa vaestollista huoltosuhdetta ja
kilpailu osaavasta tyovoimasta kasvaa. Aluehallinnon rakenteen ja tehtavanjaon kan-
nalta edelld mainitut kehityskulut tarkoittaisivat jatkuessaan kasvavaa painetta keskittaa

17 https://www.stat.fi/til/vaenn/2021/vaenn_2021_2021-09-30_tie_001_fi.html
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palvelut sinne, missa parhaiten voidaan turvata osaavan tydvoiman saatavuus tai lisata esi-
merkiksi mahdollisuuksia etatydhon. Paine palvelujen digitalisointiin kasvaa.

Hyvinvointi-, terveys-, koulutus-, osaamis- ja varallisuuserot ovat kasvaneet. Heikossa
sosioekonomisessa asemassa ja marginaaleissa olevien kansalaisryhmien luottamus jul-
kiseen palvelujarjestelmadan on vaarassa heiketa. Luottamus mediaan on jakaantunut.
Keskeista on, etta hallinnon rakenteet turvaavat yndenmukaiset, tasapuoliset, oikeuden-
mukaiset ja oikeasuhtaiset paatokset, hallintomenettelyt ja sadadostulkinnat.

Suurin osa vaestOsta osaa ja haluaa kayttad digitaalisia palveluita entista enemman,
mutta edelleen on ihmisig, jotka eivat eri syista johtuen pysty tai halua kayttaa digitaali-
sia palveluita. Aluehallinnon rakenteen ja tehtdvanjaon kannalta tdma tarkoittaa palve-
luiden turvaamista myo6s ihmisille, jotka eivat kdyta digitaalisia palveluita (asiointipisteita,
joissa saatavilla tukea digitaalisten palveluiden kaytt66n, esimerkiksi yhteistyo kirjasto-
jen kanssa) seka ketteryytta ja joustavuutta, jolla annetaan tilaa alueellisille ja paikallisille
innovaatioille palveluiden kehittamisessa ja tarjoamisessa.

Digitaalisten alustojen ja valineiden hyddyntaminen yhteydenpidossa ja asioiden hoita-
misessa niin tydeldmassa kuin vapaa-ajalla on arkipaivaistynyt ja monipuolistunut.’® Yha
harvemmin tarvitaan virastossa tapahtuvaa kasvokkaista asiointia, koska asiat voidaan ja
halutaan hoitaa sahkoisesti.’” Edellytyksend on, etta nopeat ja toimintavarmat digitaali-
set yhteydet ovat kaytettavissa ja asiakkailla on osaamista seka kykya digitaalisten palve-
luiden kdyttoon. Toisaalta kaikkia tehtavia ei voida hoitaa sahkdisesti ja hallinnon on viime
kadessa taattava mahdollisuus viraston tiloissa tapahtuvaan asiointiin. On my&s huoleh-
dittava siita, etta kansalaisten kielelliset oikeudet toteutuvat.

Julkisella sektorilla hallittavan datan maara kasvaa ja tekoalyn ja automatiikan hyo-
dyntdminen vahvistuu.? Digitalisaatio mahdollistaa paikkariippumattomuutta ja

18 EU Digital Economy and Society Index (DESI). https://www.ficom.fi/ict-ala/tietopankki/
sahkoinen-asiointi/kansainvalisia-tietoyhteiskuntavertailuja/kansainvalisia-tietoyhteiskunta-
vertailuja/

Digibarometri 2021. https://www.etla.fi/ajankohtaista/digibarometri-2021-suomi-sailyt-
taa-kakkossijan-digitaalisuuden-hyodyntamisessa-verkkokaupan-kehityksessa-suomi-ei-kui-
tenkaan-ylla-karjen-vauhtiin/

19 Kysely julkisen hallinnon asiointipalveluista. Tutkimusraportti 2021. https://valtioneu-
vosto.fi/documents/10623/51744718/Tutkimusraportti,+Kysely+julkisen+hallinnon+asioin-
tipalveluista.pdf/99f81c38-6edb-4424-beb5-964da9b12a72/Tutkimusraportti,+Kysely+julki-
sen+hallinnon+asiointipalveluista.pdf?t=1639638735534

20 Valtioneuvoston periaatepaatos tietoturvan ja tietosuojan parantami-
seksi yhteiskunnan kriittisilla toimialoilla. https://valtioneuvosto.fi/paatokset/
paatos?decisionld=0900908f80732d82
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monipaikkaisuutta. Kyberturvallisuus, tietoturva, tietosuoja sekd varautuminen esimer-
kiksi sahkoisten yhteyksien katkeamiseen vaativat kasvavaa huomiota, voimavaroja ja
osaamista. Kaukokartoituksella, dronella kuvaamalla sekd muulla video- ja digitaaliku-
vamateriaalilla voidaan korvata aiemmin paikalla kdynnin vaatinutta tiedonhankintaa ja
valvontakdynteja. Aluehallinnon rakenteen ja tehtavanjaon kannalta kehitys tarkoittaa
suuremmista yksikoistd saatavaa mittakaavaetua, kun on kysymys digitaalisten jarjestel-
mien rakentamisesta seka tiedon hyddynnettavyydesta ja hydodyntamisestd, tekodlyn ja
automatiikan kaytosta, tietoturvasta ja tietosuojasta huolehtimisesta ja erityisesti ndihin
tarvittavan erityisosaamisen varmistamisesta. Samalla kehityksen myota viranomaisraken-
teen - toimivallan- ja tehtavienjaon - kysymykset eivat enda maarita niin vahvasti viran-
omaistdiden organisointia ja palveluiden tarjontaa kuin ennen.

IImastonmuutoksen hillinta ja luontokadon torjunta edellyttavat mittavia muutoksia ja
vahvaa valtakunnallista ohjausta seka johtamista tavoitteita kohti. Toisaalta keinot paasto-
jen vahentdamiseksi saattavat vaihdella eri alueilla maan sisdll3, ja alueellisille ja paikallisille
innovaatioille tulisi antaa tilaa, mika korostaa alueellista tuntemusta ja lasndoloa. Kunnilla
on merkittava rooli ilmastonmuutosta koskevien toimenpiteiden toteuttamisessa alue- ja
kuntatasolla. Alueellisuuden huomioiminen on myds tarkeaa ilmastotoimiin ja luonnon
monimuotoisuuteen sitoutumisen kannalta.

Yhteiskunnan haavoittuvuus ja keskindisriippuvuus on kasvanut. Varautumisen ja
toimintavalmiuden ylldpitdaminen on entista tarkeampaa.?' Yhteiskunnan kokonaisturval-
lisuuden turvaaminen perustuu yhteistoimintamalliin, jossa toimijat jakavat ja analysoi-
vat turvallisuutta koskevaa tietoa seka suunnittelevat, harjoittelevat ja toimivat yhdessa.
Yhteistoimintamalli kattaa kaikki relevantit toimijat kansalaisesta viranomaiseen. Yhteis-
tyon perustana ovat lakisaateiset tehtavat, yhteistydsopimukset ja Yhteiskunnan turval-
lisuusstrategia®. Yhteiskunnan kannalta elintarkeita toimintoja, jotka turvataan kaikissa
tilanteissa, ovat johtaminen, henkinen kriisinkestavyys, vdaeston toimintakyky ja palvelut,
talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus, sisdinen turvallisuus, puolustuskyky seka kan-
sainvalinen ja EU-toiminta. Edella mainitut asiat koskevat tavalla tai toisella kaikkia alue-
hallinnon virastojen toimialoja, mutta erityisesti isommissa hairidtilanteissa ja kriiseissa

21 Valtioneuvoston selonteko sisdisestd turvallisuudesta. Valtioneuvoston julkaisuja
2021:48. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-769-0 Kansallinen riskiarvio 2018. Sisaminis-
terio 31.01.2019. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-245-6 Valtioneuvoston paatos huol-
tovarmuuden tavoitteista (1048/2018) https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2018/20181048
Alue 2030 -ohjelma (https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/huoltovarmuusorganisaatio/
huoltovarmuuskeskus/4962-2/alue-2030)

22 Yhteiskunnan turvallisuusstrategia. Valtioneuvoston periaatepaatds 2.11.2017. https://
turvallisuuskomitea.fi/yhteiskunnan-turvallisuusstrategia/
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korostuu esimerkiksi aluehallintovirastojen® johtamien valmiustoimikuntien rooli seka
ELY-keskusten osallisuus huoltovarmuusasioissa (kuten ELVAR-toimikunnat). Keskeinen toi-
mija yhteiskunnan varautumisessa on Huoltovarmuuskeskus, jonka poolitoimintaan myos
aluehallinto osallistuu.

Varautuminen edellyttaa toimivia alueellisia yhteistyorakenteita, selkeda toimivaltaa ja
yhtenevia alueellisia rakenteita eri toimijoiden kesken. Samalla tulee huolehtia kytken-
nasta valtakunnalliseen paatoksentekoon ja valtakunnallisuutta edellyttaviin toimiin.

Toimintaympariston muutokset on kuvattu tarkemmin liitteessa 3. Luku 4 perustuu liit-
teessa 3 tehtyyn laajempaan tarkasteluun.

23 Laki aluehallintovirastoista (20.11.2009/896): Aluehallintovirastojen tehtavana on varau-
tumisen yhteensovittaminen alueella ja siihen liittyvan yhteistoiminnan jarjestaminen, val-
miussuunnittelun yhteensovittaminen, alueellisten maanpuolustuskurssien jarjestaminen,
kuntien valmiussuunnittelun tukeminen, valmiusharjoitusten jarjestaminen seka alue- ja
paikallishallinnon turvallisuussuunnittelun edistdminen; viranomaisten johtaessa turvalli-
suuteen liittyvia tilanteita alueella tukea toimivaltaisia viranomaisia ja tarvittaessa sovittaa
yhteen toimintaa niiden kesken.
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5 Hallinnon rakenteen kehittamisen
tavoitteet: tuloksellisuus,
asiakaslahtoisyys ja ohjattavuus

Hallinnon rakenne on viline toiminnan varsinaisten tavoitteiden ja tavoiteltujen vaikutus-
ten aikaansaamiseksi. Samalla rakenne on vain yksi lopputulokseen vaikuttavista tekijoista.
Muita tekijoita ovat esimerkiksi toimintaympariston muutokset seka toimintatavat, osaa-
minen, voimavarat ja johtaminen.

Edellad on kuvattu valtion aluehallintoon vaikuttavia toimintaympariston muutoksia (luku
4) seka oikeudellisia peruslahtokohtia ja hallinnon kehittamista ohjaavia linjauksia, kuten
esimerkiksi julkisen hallinnon strategia (luku 3). Ndistd johdettuna ja tiivistettyna valtion
aluehallinnon rakenteen kehittamisen tavoitteena on, etta se tukee mahdollisimman
hyvin seka julkisen hallinnon kokonaisuuden, tehtavakokonaisuuksien etta yksit-
tdisten tehtavien ndakékulmasta toiminnan

— tuloksellisuutta
— asiakasldhtoisyytta ja
— ohjattavuutta

Kyseisia kehittamisen tavoitteita kaytetaan jatkossa tdssa raportissa madriteltavien raken-
teen kehittamissuuntien arviointinakokulmina.

Tuloksellisuus

Tuloksellisuus on valtionhallinnon toiminnassa yhteen kokoava kattokasite?*. Toiminta on
tulosajattelun ja valtionhallinnon tulosprisman mukaan? tuloksellista silloin kun toimin-
nan vaikuttavuus, toiminnallinen tuloksellisuus (tehokkuus, tuotokset ja laatu) seka resurs-
sit ovat tasapainossa.

Lahtokohtana on, etta julkisen toiminnan tuloksia punnitaan ja arvioidaan seka sen
aikaansaamien yhteiskunnallisten hyotyjen (vaikuttavuus) ettd voimavarojen tehokkaan
kayton nakokulmasta (toiminnallinen tuloksellisuus ja resurssit). Hyvaa tulosta ei synny,

24 Katso esimerkiksi hallintolaki (434/2003) ja asetus valtion talousarviosta (1243/1992)

25 https://vm.fi/documents/10623/307545/Tulosohjauksen+k%C3%A4sikirja.pdf/
b7f9a7f9-2b46-4dbb-bb66-85bf1074b88a
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vaikka saataisiin aikaan haluttuja vaikutuksia, jos voimavaroja tuhlataan tai kdytetdan
tehottomasti. Vastaavasti pelkka tuotannollinen tehokkuus ei riitd hyvaan tulokseen, vaan
myos tuotosten laadun ja viraston palvelukyvyn on oltava kohdallaan? %.

Asiakaslahtoisyys

Asiakaslahtoisyys on toimintatapa, jossa palvelunantaja ndkee asiakkaan yksilona ja aktii-
visena toimijana, organisoi toimintansa asiakkaan tarpeista ja voimavaroista kasin ja
mahdollistaa sen, ettd asiakas voi toimia asiantuntijoiden ja ammattihenkildiden kanssa
tasavertaisena kumppanina®. Keskeinen osa asiakaslahtoista palvelutarjontaa, sen suun-
nittelua ja toteuttamista on asiakastarpeen ymmartaminen seka siihen vastaaminen yli
yksittdisten palvelutapahtumien. Asiakkaan tarpeen laajuus voi vaihdella, mutta usein pal-
velutarpeen taustalla on asiakkaan eldamaan tai tilanteeseen liittyva ilmio tai tapahtuma?®.

Asiakaslahtoisyyteen liittyvia lahikasitteita on useita, muun muassa asiakaskeskeisyys,
ihmislahtoisyys ja -keskeisyys seka kayttajalahtoisyys ja -keskeisyys*®. Lisdksi on huomioi-
tava, ettd julkisessa hallinnossa asiakas ei ole aina yksiselitteinen kasite tai asiakkaita voi
olla jossakin palvelussa useita eri rooleissa.

Ohjattavuus

Hallinnon organisaatio on oikeusvaltiossa selkean hierarkkinen virkamieshallintoperiaat-
teen mukaisesti. Lainsdadannodn soveltamisessa ja toimeenpanossa kukin taso (ministe-
rio, keskushallinto, aluehallinto) on suhteellisen itsendinen. Ylempi viranomainen ei voi

26 https://vm.fi/documents/10623/307545/Tulosohjauksen+k%C3%A4sikirja.pdf/
b7f9a7f9-2b46-4dbb-bb66-85bf1074b88a

27 Tulosprisman ohella tuloksellisuuden kasitettd voidaan havainnollistaa myds ns.
I00I-mallin kasittein, jossa edetdaan panosten (Input) ja tuotosten (Output) kautta ensin vai-
kutuksiin (Outcome) ja lopulta vaikuttavuuksiin (Impact). Input/Panos-vaiheeseen sisaltyvat
panostukset, joita tyohon laitetaan, esimerkiksi tydtuntien maara tai rahoitus. Output/Tuo-
tos-vaiheessa tuloksia ovat panosten suorimmat seuraukset: kuinka monen ihmisen kanssa
puhuttiin tai kuinka monta raporttia tuotettiin. Outcome/Vaikutus kertoo, mita muutoksia
saavutettiin kohdeyleisdssa: kuinka moni oppi lukemaan, kuinka monen elamantavat muut-
tuivat. Impact/Vaikuttavuus on muutos hyvinvoinnissa, joka saavutetaan tiettyjen toimien
ansiosta, esimerkiksi miten lukemaan oppineiden elama muuttuu tai millainen ei-syrjayty-
neen elamadsta tulee aiempaan polkuun verrattuna.

28 https://termipankki.fi/tepa/fi/haku/asiakas|%C3%A4ht%C3%B6isyys

29 https://www.suomidigi.fi/sites/default/files/2020-03/Digitaalisten%20palvelujen%20
asiakasl%C3%A4ht%C3%B6inen%20suunnittelu.pdf

30 Ks. esim. http://www.oamk.fi/epooki/2017/
asiakas-ja-ihmislahtoisyys-sosiaali-ja-terveydenhuollossa/
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yksittdistapauksessa puuttua alemman viranomaisen paatoksentekoon esimerkiksi pidat-
tamalla itselleen ratkaisuvaltaa tai antamalla yksittdistapausta koskevaa maardysta. Hier-
arkkiset ohjaussuhteet hallinto-organisaatiossa ovat passiivisia, suppeita ja paaasiassa
valvonnallisia.?'

Alaisuussuhteisiin sisdltyy sddnnénmukaisesti ohjausta ja valvontaa. Ylempi elin voi antaa
alaiselleen yleisia maarayksia ja ohjeita esimerkiksi paatoksenteossa noudatettavista suun-
taviivoista ja noudatettavasta menettelysta. Samoin ylemmalla elimelld on toimivalta ja
my®os velvollisuus valvoa alaisensa toimintaa. Valvonnan kohteena on lahinna viranomai-
sen toiminnan lainmukaisuus. Johdon ja valvonnan muodostamaa kokonaisuutta voidaan
kutsua ohjaukseksi. Alaisuuteen perustuvalle ohjaukselle on tyypillista sen sisallollisesti
yleinen ja Idhinnd toiminnan puitteisiin kohdistuva luonne.

Hallinnollisia ohjausmuotoja ovat etenkin hallinnollinen norminanto, suunnittelu- ja tulos-
ohjaus seka henkildstohallinnon ohjaus. Niiden tosiasiallinen vaikutus viranomaisten
paatoksentekoon ja muuhun toimintaan voi olla huomattavakin®2.

Ohjausrooliin sisdltyy paitsi valta, niin myds velvollisuus ja vastuu ohjata alaista hallintoa
omaan toimialaan kuuluvissa asioissa. Tama nakyy konkreettisesti perustuslaissa, jonka
mukaan kukin ministerio vastaa toimialallaan hallinnon asianmukaisesta toiminnasta seka
valtioneuvoston ohjesaannon 11 §:ssd, jossa madritelladn asiat, jotka ministerion tulee
omaa toimialaansa koskien kasitella*3. Toiminnan ohjattavuudella tarkoitetaan taman sel-
vitystyon yhteydessa kyseisen vallan ja velvollisuuden kdytannon toteutumista.

31 Maenpaa, Hallinto-oikeus, s. 37.
32 Méaenpaa, Hallinto-oikeus, s. 118
33 Valtioneuvoston ohjesaanto 262/2003, 11§
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6 Rakenteen kehittamissuunnat ja niiden
arviointi

Nykytilan kuvaus (luku 2), oikeudelliset peruslahtdkohdat ja hallinnon kehittdmista ohjaa-
vat linjaukset (luku 3) sekd toimintaympariston muutokset (luku 4) huomioiden kuvataan
seuraavassa nelja mahdollista kehittamissuuntaa valtion aluehallinnon rakenteelle.

Kehittamissuunnat ovat yleisia periaatetason kuvauksia ja kukin niistda mahdollistaa useita
tarkempia skenaarioita virastokentdn ja tehtdavien konkreettiseksi organisoinniksi. Samoin
on kdytanndssa mahdollista, etta valtion aluehallinnon tehtévistd osan organisointia lah-
dettdisiin kehittamaan yhdella kehittamissuunnalla ja osan toisella riippuen tehtavien
luonteesta.

Kehittamissuuntia maarittelevat ja toisistaan erottelevat tekijat ovat:

— virastojen tehtdvien ja toimivallan jarjestaiminen joko alueelliseksi tai
valtakunnalliseksi®*

— tehtdvien organisointi joko monialaisiin tai toimialakohtaisiin
virastokokonaisuuksiin seka

— konkreettinen tehtavienjako keskus- ja aluehallinnon virastojen valilla.

Nama rakenteen kannalta olennaiset kysymykset on keskeista erottaa sellaisista kdytan-
non johtamisen kysymyksista, kuten toimipisteiden maara, koko tai palvelutarjonta, tai
johdon ja henkiloston maara ja sijainti. Nama eivat kuulu tdman rakenteita koskevan sel-
vityksen fokukseen. Palveluiden saatavuus, asiakastarpeisiin vastaaminen ja toiminto-
jen sijoittaminen eri puolille Suomea tuloksellisen toiminnan edellyttamalla tavalla eivat
ole eri rakennemalleja toisistaan erottelevia kysymyksia. Nama tavoitteet on mahdollista
saavuttaa rakenteen kehittamissuunnasta ja virastorakenteesta riippumatta ja tavoitteita
toteutetaan jo nykyisin sekd keskushallinnon etta aluehallinnon virastoissa (esimerkiksi

34 Tassa yhteydessa on otettava huomioon, ettd valtion virastoja koskevan suosituksen
Valtionhallinnon toimintojen jarjestamisessa noudatettavat periaatteet - valtion virastot
mukaan viraston alueellinen toimivalta tulee olla selkedsti maaritelty. Toimivalta on maaritel-
tava siten, etta toimivaltainen viranomainen on aina selkedsti I6ydettavissa. Samaisen suo-
situksen mukaan valtion hallintotehtavia jarjestettaessa virastomuotoon, tulee lahtékohtai-
sesti aina selvittda, onko viraston toimivalta mahdollista jarjestaa valtakunnalliseksi. Mah-
dollisuus saataa toimivalta valtakunnalliseksi on perusteltua selvittdad myos tilanteissa, joissa
tehtavat edellyttavat alueellista ja/tai paikallista Idsnaoloa.
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aluehallinnossa aluehallintovirastot ja ELY-keskukset sekd keskushallinnossa Verohallinto
ja Maamittauslaitos).

Samoin digitalisaation hyddyntaminen on rakenteen kehittamissuunnasta riippumatta
olennaista niin virastojen sisdisessa toiminnassa, yhteistyossa sidosryhmien kanssa kuin
palvelujen tarjoamisessa asiakkaille. Kaikissa eri rakenteen kehittamissuunnissa lahto-
kohtana ovat kattavat sahkoiset asiointipalvelut, joita puhelinpalvelut seka kdyntiasiointi
taydentavat.

Lisaksi on tarkead huomata, etta organisoinnin arviointi toimivallan alueellisuuden ja
valtakunnallisuuden, monialaisiin tai toimialakohtaisiin virastoihin kokoamisen seka kes-
kus- ja aluehallinnon tehtavienjaon nakokulmista koskee substanssitehtavia. Sisaisen hal-
linnon osalta on ilmeistd, etta se organisoitaisiin mallista rijppumatta kussakin virastossa
tai virastokokonaisuudessa valtakunnalliseksi toiminnoksi.

Kuvio 2. Rakenteen kehittamissuunnat

1

Aluehallinnon virastojen

0+

Kehittaminen koon kasvattaminen ja
nykyrakenteen pohjalta tehtavajakojen
selkeyttaminen
Keskeisend periaatteena olisi toiminnan kehittdminen Keskeisid periaatteita olisivat alueellisen toimivallan
nykyisen (monialaisen 6 aluehallintoviraston ja virastorakenteella jatkaminen, virastojen maaran
15 ELY-keskuksen) rakenteen pohjalta vahentaminen ja siten virastokoon suurentaminen sekd

aluehallinnon virastojen tehtévénjakojen selkeyttaminen.

3 p)

Tehtavien siirtaminen Aluehallinnon virastojen

keskushallinnon hallinnonala- yhdistaminen valtakunnal-
kohtaisiin ja/tai monialaiseen lisiksi virastoiksi
virastoon

Keskeisend periaatteena olisi valtakunnallinen toimivalta ~ Keskeisend periaatteena olisi valtakunnallinen toimivalta
valtion tehtavissa ja timan toteuttaminen siirtamalld  valtion tehtavissa ja timan toteuttaminen muodostamalla
valtion aluehallinnon tehtdvat joko jo olemassa oleviin aluehallintovirastoista ja ELY-keskuksista kaksi moni-
tai uusiin perustettaviin keskushallinnon virastoihin. alaista valtakunnallisen toimivallan virastoa.
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6.1 Kehittamissuunta 0+: Kehittaminen nykyrakenteen
pohjalta

Kehittamissuunnan keskeiset periaatteet

Kehittdmissuunnan keskeisena periaatteena olisi toiminnan kehittaminen nykyisen
(monialaisen 6 aluehallintoviraston ja 15 ELY-keskuksen) rakenteen pohjalta. Tehtavat
organisoitaisiin edelleen alueellisesti kunkin viraston alueellisen toimivallan mukaan, ellei
tehtavia koskevaa toimivaltaa olisi erikseen laajennettu.

Kehittamissuunnassa jatkettaisiin virastoittain vaihtelevalla tehtavienjaolla. Aluehallin-
non virastot eivat olisi tehtaviltddn keskendan verrannollisia, vaan niilla olisi eri maara
vastuualueita ja tehtavia ja siten myos erilaisia aluejakoja. Tehtavanjako alue- ja keskushal-
linnon valilla sailyisi nykyisen mukaisena.

Rakennetta voitaisiin edelleen kehittaa tehtavien keskittamista lisdéamalla tai purka-
malla. Virastoille voitaisiin my&s osoittaa uusia tehtavid. Virastojen lukumaaraan voisi tulla
muutoksia, mikali syntyisi tarvetta koota tehtavien hoitoa esimerkiksi tuottavuuteen ja
asiantuntemuksen turvaamiseen liittyvista syista. Kehittamissuunnassa korostuvat poikki-
hallinnollisuus, alueellinen toimivalta (paatdksenteko) seka kiinted yhteys asiakkaisiin
(mm. henkil6- ja yritysasiakkaat) seka alueellisiin verkostoihin.

Kehittamissuunnan arviointi tuloksellisuuden, asiakaslahtoisyyden ja ohjattavuuden
nakokulmista

Aluehallinnon organisointi perustuisi nykymallin mukaisesti alueelliseen toimivaltaan.
Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten sisdiseen ja vdliseen tehtdvienjakoon samoin kuin
aluehallinnon ja keskushallinnon virastojen vdliseen tehtavienjakoon ei tulisi kuin mahdol-
lisesti pienimuotoisia, tehtdvien hoidon kannalta tarpeellisiksi arvioitavia muutoksia. Tal-
laisia tehtdavamuutoksia saattaisi aiheutua jo lyhyellakin, muutaman vuoden aikavalillg,
ainakin tyollisyyspalveluiden kuntasiirron heijastumina ELY-keskuksiin. Valtion keskushal-
linnon virastojen organisointiin ei olisi vaikutuksia.

Nykyisten virastojen toiminta on vakiintunutta. Toiminnalliset tavoitteet on saavutettu
paasaantoisesti hyvin. Tyotyytyvaisyyskyselyjen tulokset ovat olleet erittdin hyvia. Nyky-
rakenteen pohjalta kehittdaminen ei kuormittaisi toimintaa isolla muutoshankkeella. Nyky-
rakenne mahdollistaa aluetasolla monialaisen, ilmidlahtoisen ja poikkihallinnollisen
toiminnan seka ketteran vastaamisen myos poikkeuksellisten tilanteiden luomiin haastei-
siin. Eri tehtdvaalueita koskevan ja yhteen kokoavan aluekohtaisen kokonaistilannekuvan
muodostaminen on nopeaa ja sujuvaa. My0s alueellisen, eri viranomaistietoa yhdistavan
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tilannekuvan luomiseen seka varautumiseen ja hairidtilanteiden hoitamiseen on olemassa
verkostot ja kdaytannot.

Asiakas- ja sidosryhmatyytyvdisyys on tehtyjen kyselyjen perusteella ollut erittdin kor-
kealla tasolla, ja ELY-keskuksen roolia aluekehittdmisessa ja maaseudun kehittamisessa
arvostetaan. Nykyrakenteessa paatdksenteko tapahtuu lahelld asiakkaita ja sidosryhmia,
ja virastot ovat kattavasti alueellisesti lasna. Alueellinen toimivalta on monissa tehtavissa
tarkea: se varmistaa paatoksenteon tapahtumisen lahella alueellista toimintaymparistoa,
asiakkaita ja sidosryhmia. Erityisesti alueen elinvoimaan liittyvissa tehtavissa alueellinen
toimivalta ja lasndolo seka aluetuntemus ja johdon kiinted, valiton yhteys asiakkaisiin, yri-
tyksiin ja sidosryhmiin on tarkeaa toiminnan vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden kannalta.
My6s ohjelmatydssa tarvitaan alueiden tuntemusta seka yhteisty6td muiden alueellisten
toimijoiden kanssa, mutta se ei valttamatta edellyta alueellista toimivaltaa.

Ohjauksen rakenteet ovat vakiintuneet ja niistd on vuosien kokemus. Ne my6s muodosta-
vat virallisen ja pysyvaisluonteisen rakenteen, joka mahdollistaa valtioneuvostotasoisen
ilmidlahtdisen ohjauksen ministerididen yhteistyona.

Nykymallissa voimavarat ja osaaminen ovat jakautuneet useisiin aluehallinnon virastoi-
hin ja asiat tulevat vireille kuhunkin paatdksenteossaan itsendiseen alueelliseen virastoon.
Voimavarojen liikutteleminen virastorajojen yli toiminnan tarpeiden (esimerkiksi asiamaa-
rien muutosten) mukaan on monivaiheista ja hidasta. Ongelma koskee erityisesti erityis-
asiantuntemusta edellyttavia asiantuntijatehtdavia. Pieni yksikkokoko aiheuttaa ongelmia
myds esimerkiksi asiantuntijoiden rekrytoinnissa, kollegiaalisen tuen jarjestamisessa ja
osaamisen turvaamisessa seka sijaisjarjestelyissa. Mikali valtion aluehallinnon tydmaara
edelleen kasvaa voimavarojen sdilyessa ennallaan tai vahetessa, on risking, etta lakisaa-
teisten tehtavien hoitaminen ja tulostavoitteiden saavuttaminen vaarantuvat. Kehittamis-
suunta ei luo uusia rakenteellisia mahdollisuuksia voimavarojen kokoamiseksi nykyista
selvasti suuremmiksi kokonaisuuksiksi.

Erityisesti oikeusturva-, lupa- ja valvontatehtavissa useat erilliset ja itsendiset virastot
aiheuttavat haasteita pyrkimyksessa yhdenmukaiseen valvontaan, ratkaisukaytantoihin ja
menettelytapoihin. Tama on ongelma yhdenvertaisuuden ja tasapuolisuuden sekda menet-
telyjen sujuvuuden ja asioiden kasittelyaikojen nakdkulmista.

Vastuualueiden, keskittamisten ja erikoistumistehtavien virastokohtaisen vaihtelun

myota valtion aluehallinnon rakenne ja tehtdvienjako on moniulotteinen, eika kovin sel-
ked. Tehtavakohtaisina kysymyksina erityisesti aluehallintovirastojen ja Valviran valinen
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tehtavanjako seka aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten valinen tehtdvanjako ymparisto-
asioissa* aiheuttavat toiminnalle haasteita. Lupamenettelyt ja muut hallinnolliset hyvak-
symismenettelyt (esimerkiksi ilmoitukset ja rekisteréinnit) seka valvonta olisivat edelleen
useassa eri viranomaisessa. Toimivallan jako naissa lupa- ja valvontamenettelyissa olisi
edelleen moniportainen tai viranomaisia jdisi useita rinnakkaisia.

Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten kaltaisten monialaisten virastojen ohjaus on vaa-
tivaa ja edellyttaa ohjaavilta tahoilta hyvaa poikkihallinnollista yhteistyota. Ohjaavien
tahojen ja ohjattavien virastojen suuri maara seka sisaltd- ja resurssiohjauksen erillisyys
ja osin jannitteinen suhde sdilyisivat ja ohjausjarjestelma pysyisi ndin ollen monimutkai-
sena. Asiaan pitaisi kiinnittaa huomioita muilla kuin rakenteellisilla keinoilla, esimerkiksi
toimintatapamuutoksilla.

Arvio kehittamissuunnan avainluvuista ja hallinnollisista vaikutuksista

Edella arvioitujen keskeisten toiminnallisten vaikutusten lisaksi kehittamissuunnalla voi-
daan arvioida olevan luonteeltaan teknisempia vaikutuksia. Nama avainlukuja ja hallin-
nollisia vaikutuksia koskevat arviot tdydentavat ylla esitettya varsinaista arviointia ja on
koottu taulukon muotoon alle. Kehittamissuunnan perusperiaatteena on nykyrakenteella
jatkaminen, mika nakyy myos ndissa arvioissa muutosten pienuutena nykytilaan nahden.

35 Asiaa avataan tarkemmin luvussa 6.2.
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Taulukko 1. Arvio kehittamissuunnan 0+ avainluvuista ja hallinnollisista vaikutuksista

Arviointindkokulma Arvio

Virastokentan
avainluvut

Henkilosto-
vaikutukset

Talousarvio-
vaikutukset

Muutosten-
toteuttaminen

Vahaiset vaikutukset. Aluehallinnon virastojen lukumddraan (6 aluehallintovirastoa
ja 15 ELY-keskusta) ja toiminnan volyymiin (noin 4 000 henkilotydvuotta) tulisi vain
pienimuotoisesta kehittdmisesta aiheutuvia muutoksia.

Vahaiset vaikutukset. Kehittdmissuunta ei aiheuttaisi henkildstosiirtoja
virastojen valilla eikd muitakaan olennaisia muutoksia. Henkildstosiirtoja saattaisi
kuitenkin tulla vahdisessa maarin aluehallinnon sisalld, jos tehtavajaossa tehtaisiin
osaamisvaatimuksiin ei olisi vaikutuksia. Johtamismalliin eikd mydskaan kaytannon
tyonteon malleihin kohdistuisi rakennemuutoksen johdosta muutospainetta.
Virastojohtajien mddra sdilyisi ennallaan eikd muihinkaan esimiestason tehtéviin
tulisi muutoksia.

Ei vaikutuksia. Kehittdmissuunta ei aiheuttaisi maararahasiirtoja
paaluokkien ja momenttien valilla. Hallinnollisia muutoskustannuksia ei
synny. Palkkausjarjestelmien muutostarvetta ei muodostuisi, eikd muitakaan
palkkavaikutuksia muodostuisi. Tietojarjestelmiin kohdistuvia merkittavia
muutostarpeita ei aiheutuisi.

Vahaiset vaikutukset. Kehittdmissuunnassa mahdollisesti ajan myota toteutettavat
pienimuotoiset muutokset toteutettaisiin tehtavakohtaisena virkavalmisteluna

ja padsaantoisesti asetustasoisina muutoksina. Poikkihallinnolliselle yhteiselle
muutoshankkeelle ei olisi tarvetta. Vaikutuksia virastojen toimintakykyyn ja
palvelutasoon ei aiheutuisi positiiviseen eikd negatiivisen suuntaan sen paremmin
lyhyelld kuin pidemméllakadn aikavalilla.
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6.2 Kehittamissuunta 1: Aluehallinnon virastojen koon
kasvattaminen ja tehtavajakojen selkeyttaminen

Kehittamissuunnan keskeiset periaatteet

Kehittamissuunnan keskeisia periaatteita olisivat alueellisen toimivallan virastorakenteella
jatkaminen, virastojen maaran vahentaminen ja siten virastokoon suurentaminen seka
aluehallinnon virastojen tehtavajakojen selkeyttaminen.

Valtion aluehallinto muodostuisi edelleen aluehallintovirastoista ja ELY-keskuksista, mutta
virastoja olisi merkittavasti nykyista vdhemman. Virastojen yhdistamista toteutettaisiin
synergiaedut, tuottavuus ja erityisasiantuntemuksen turvaaminen huomioiden. Toiminta
alueilla eri puolella Suomea turvattaisiin kattavalla, esimerkiksi nykymallin mukaisella,
toimipisteverkostolla.

Tehtavia olisi mahdollista organisoida rakenteen puitteissa kahdella tavalla: 1) joko alueel-
lisella toimivallalla kunkin aluehallintoviraston tai ELY-keskuksen hoidettavaksi tai 2) valta-
kunnallisella toimivallalla vain yhden aluehallintoviraston tai ELY-keskuksen hoidettavaksi
koko maan alueella. Kehittamissuunnassa korostuisi poikkihallinnollisuus.

Kehittamissuunnan arviointi tuloksellisuuden, asiakaslahtoisyyden ja ohjattavuuden
nakokulmista

Aluehallinnon organisointi sdilyisi alueelliseen toimivaltaan perustuvana ja aluehallin-
tovirastot ja ELY-keskukset olisivat edelleen monialaisia ja poikkihallinnollisia. Nykyista
suuremmat virastot toimisivat nykyista laajemmilla alueilla. Aluehallintovirastojen ja
ELY-keskusten vdliseen tehtavienjakoon ei tulisi muutoksia, mutta tehtavienjakoon alue-
hallintovirasto- ja ELY-keskuskokonaisuuksien sisalla tulisi muutoksia, kun nykyisia erilai-
sia keskittamis- ja erikoistumisratkaisuja yhdenmukaistettaisiin. Aluehallinnon virastojen ja
keskushallinnon virastojen vélinen tehtavienjako sdilyisi ennallaan. Kehittamissuunnalla ei
olisi vaikutusta valtion keskushallinnon virastojen organisointiin.

Kehittamissuunnan mukaiset rakenteet mahdollistaisivat nykyisiin verkostoihin perus-
tuvan, monialaisen ja poikkihallinnollisen toiminnan seka ketteran vastaamisen alueilla
myo6s poikkeuksellisiin tilanteisiin. Yksikkokoon kasvattaminen voisi helpottaa esimerkiksi
asiantuntijoiden rekrytointeihin, kollegiaalisen tuen jarjestamiseen ja osaamisen turvaami-
seen liittyviad haasteita. Suuremmissa virastoissa voimavarojen kaytto olisi joustavampaa,
mika parantaisi mahdollisuuksia reagoida tehokkaasti asiamadrien ja toimintaympariston
muutoksiin. Nykyista toiminnan tuloksellisuuden tasoa olisi tata kautta mahdollista aina-
kin tehokkuuden nakoékulmasta jonkin verran parantaa. Kehittdmissuunta tarjoaisi mah-
dollisuuden arvioida aluehallinnon virastojen aluejakoja uudelleen niin, etta ne olisivat
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vdestoltadn ja muilta keskeisilta toiminnan volyymiin heijastuvilta tekijoiltadn nykyista
paremmin keskendan tasapainossa ottaen huomioon kuitenkin pitkat valimatkat ja alueel-
liset olosuhteet. Muutos rajatuisi vain aluehallintoon ja kunkin virastokokonaisuuden
sisadn, eika taten kuormittaisi toimintaa merkittavasti. Hyva henkildstotulosten taso olisi
todennakdisesti mahdollista sailyttaa.

Kehittamissuunta sdilyttdisi toimivallaltaan ja paatoksenteoltaan alueelliset, alueen toi-
mijat ja olosuhteet tuntevat valtion aluehallinnon viranomaiset. Rakenne mahdollistaisi
edelleen asioiden kasittelyn alueellisesti poikkihallinnollisissa kokonaisuuksissa (ilmi6-
lahtoisesti). My0s alueellisen kokonaistilannekuvan muodostaminen esimerkiksi erilaisissa
arjen hairidtilanteissa ja poikkeuksellisissa olosuhteissa olisi nopeaa ja sujuvaa.

Kehittamissuunnassa virastokoko kasvaisi, mutta virastojen toimivalta olisi edelleen
ensisijassa alueellista, ja se ei siten ratkaisisi useisiin erillisiin virastoihin liittyvia yhden-
mukaisen valvonnan, ratkaisukdytantdjen ja menettelytapojen haasteita. Vaikka kehitysta
tapahtuisi, muodostaisi rakenne edelleen haasteita suhteessa yhdenmukaiseen valvon-
taan, ratkaisukaytantoihin ja menettelytapoihin.

Koska kehittamissuuntaan ei sisdlly tehtavien siirtoja virastojen valilla, aluehallintoviras-
tojen ja Valviran valinen tehtavanjako samoin kuin aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten
vdlinen tehtavanjako ymparistdtehtdvissa sailyisivat ennallaan ja haastavana. 13 ELY-kes-
kuksen ja neljan aluehallintoviraston ymparistotehtavat kytkeytyvat toisiinsa monin eri
tavoin, aina asian ennakollisista menettelyista jélkivalvontaan saakka. Haastavuus tar-
koittaa tiivistetysti, etta alueellisen toimivallan aluehallintovirastot seka ELY-keskukset
toimivat samojen ympadristoon vaikuttavien toimintojen ymparilld, aluehallintovirasto-
jen myontdessa ymparisto- ja vesitalousluvat ja ELY-keskusten vastatessa alkuvaiheen
YVA-menettelysta seka osallistumisesta viranomaisroolissa lupamenettelyyn sen eri vai-
heissa, seka jalkivalvonnasta.*®. Lupamenettelyt ja muut hallinnolliset hyvaksymismenet-
telyt (esimerkiksi ilmoitukset ja rekisterdinnit) seka valvonta olisivat aiempaa pienemman
madran virastoja hoidettavina, mutta kuitenkin edelleen useassa eri virastossa. Naita

36 ELY-keskukset vastaavat toiminnan mahdollisesti edellyttamasta YVA-tarveharkinnasta,
luonnonsuojelun poikkeamislupapaatoksista, luontoselvityksistd ja Natura-lausunnoista,
investointien/lupien valvonnasta, toiminnan luvanvaraisuuden ja luvanmuutostarpeen arvi-
oinnista, osallistumisesta erilaisiin neuvotteluihin ja keskusteluihin aluehallintoviraston, toi-
minnanharjoittajien ja sidosryhmien kanssa, kaavoituksen edistamisesta sekd ymparisto-
asioiden yleisestd ohjauksesta ja neuvonnasta. Lupa- ja valvontaviranomaisten maara ympa-
ristotehtavissa eri aluerajoin, alueellinen toimivalta seka aluehallintovirastoja ja ELY-keskuk-
sia koskeva tehtdvajako ei ole kehittamissuunnassa tarkoituksenmukainen erityisesti lupa-
menettelyn sujuvuuden ja investointien kdynnistymisen, asiakkaan, asiantuntijuuden hyo-
dyntamisen tai yhden luukun palveluiden ndkdkulmasta ja aiheuttaa haasteita myos hakijoi-
den tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi.
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kysymyksia tulisikin todenndkoisesti edelleen jatkossa tarkastella ja harkita muutoksia teh-
tavienjakoon, jos kehittamissuunta valittaisiin.

Virastokoon kasvuun liittyy riskeja paatoksenteon etaantymiseen alueellisista asiakkaista
ja sidosryhmista. Alueelliseen ldasndoloon ja alueellisen elinvoiman tukemisen tasapuoli-
suuteen tulisi kiinnittaa erityistd huomiota, jotta se toteutuisi yhta korkeatasoisesti kuin
talla hetkellda.

Vaikka ohjattavia virastoja olisi nykyistd vdhemman, olisi ohjaavien ministerididen maara
edelleen suuri ja yleishallinnollisen ohjauksen ja toimialaohjauksen vélinen osin jannittei-
nen suhde jdisi ratkaisematta. Asiaan pitdisi kiinnittda huomioita muilla keinoin, esimer-
kiksi toimintatapamuutoksin.

Edella kuvatun ja arvoidun mallin lisdksi selvitystydssa on arvioitu eri vaiheissa myds mah-
dollisuutta aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten yhdistamiseen yhdeksi valtion aluehal-
linnon virastokokonaisuudeksi. Myos tassa mallissa tietyt tehtavat hoidettaisiin kaikissa
alueellisissa virastoissa ja osa tehtavista keskitettdisiin harvempiin alueellisiin virastoihin.
Arvioinnissa on tunnistettu, ettd ajan myota tehtavien ja tehtdvienjakojen vahittain muut-
tuessa esimerkiksi osan tehtavista siirtyessa keskusvirastoihin, voisi aluehallintovirastojen
ja ELY-keskusten yhdistaminen muodostua lopulta perustelluksi ratkaisuksi.

Arvio kehittamissuunnan avainluvuista ja hallinnollisista vaikutuksista

Edella arvioitujen keskeisten toiminnallisten vaikutusten lisaksi kehittamissuunnalla voi-
daan arvioida olevan luonteeltaan teknisempia vaikutuksia. Nama avainlukuja ja hallin-
nollisia vaikutuksia koskevat arviot taydentavat ylla esitettya varsinaista arviointia ja on
koottu taulukon muotoon alle.
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Taulukko 2. Arvio kehittamissuunnan 1 avainluvuista ja hallinnollisista muutoksista

Arviointindkokulma Arvio

Virastokentan
avainluvut

Henkilosto-
vaikutukset

Talousarvio-
vaikutukset

Muutosten
toteuttaminen

Laajat vaikutukset. Aluehallinnon virastojen madrd vahentyisi (esimerkiksi noin
puoleen nykyisestd). Aluehallinnon toiminnan kokonaisvolyymi olisi nykyisen
mukainen noin 4 000 henkilotydvuotta.

Kohtalaiset vaikutukset. Monen valtion aluehallinnossa tydskentelevan

henkilon tydnantajavirasto vaihtuisi. Tydpaikkana kuitenkin sdilyisi valtion
aluehallinnon virasto, silld uudelleenorganisointi tapahtuisi kummankin valtion
aluehallinnon virastokokonaisuuden, aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten,

sisdlld. Muutoksien mittakaava vaihtelisi tehtdvakohtaisesti riippuen siitd, miten
monen viraston hoidettavaksi kukin tehtéva on télla hetkelld organisoitu ja miten
suuri olisi uudelleenorganisoinnin tarve uudessa isompien virastokokonaisuuksien
rakenteessa. Kehittamissuunta edistaisi jonkin verran nykyistd enemman henkildston
erikoistumista tiettyjen tehtdvien hoitoon ja siten asiantuntemuksen syventamista.
Virkapaikat eivdt ainakaan useimmissa tapauksissa muuttuisi. Virastojohtajien maara
vahenisi ja myds muihin esimiestason tehtaviin tulisi muutoksia.

Vahaiset vaikutukset. Madrdrahasiirtoja paaluokkien ja momenttien valilla

ei aiheutuisi. Muutosten tuloksellinen toimeenpano saattaisi edellyttaa
lisamddrdrahoja. Muutoksista ei aiheutuisi palkkausjarjestelmén muutostarvetta.
Tehtdvdjarjestelyilld seka tehtavankuvien ja osaamisvaatimusten muutoksilla
voisi kuitenkin olla palkkavaikutuksia. Tietojarjestelmiin kohdistuvia merkittavia
muutostarpeita ei suoraan rakennemuutoksesta johtuen aiheutuisi.

Kohtalaiset vaikutukset. Kehittamissuunta edellyttaisi poikkihallinnollista
toimeenpanohanketta, jotta rakenteen uudistaminen tapahtuisi koordinoidusti.
Muutokset olisi toteutettava vaiheistaen, esimerkiksi ensin uusi virastorakenne
madrittden ja tdmadn jdlkeen tehtavienjakoa uuden rakenteen puitteissa linjaten

ja uudistaen. Muutoksen toteuttaminen ajoittuisi vuotta pidemmalle aikajaksolle,
todenndkdisesti useamman vuoden mittaiseksi hankkeeksi. Muutos olisi
mahdollista toteuttaa padsdantoisesti valtioneuvoston asetuksia muuttamalla

ja teknisen lainsdddantovalmistelun ndkdokulmasta se ei siten olisi erityisen
mittava laajuudeltaan. Virastokoon kasvattaminen muuttaisi EU:n rahastojen
toimeenpanojarjestelmad, minkd vuoksi mahdolliset muutokset olisi hyva ajoittaa
rahastokausien taitteeseen. Rakennemuutos edellyttaisi hyvaa muutosten hallintaa,
jotta se ei heijastuisi lyhyelld aikavalilld heikentavasti virastojen toimintakykyyn ja
palvelutasoon.
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6.3 Kehittamissuunta 2: Aluehallinnon virastojen
yhdistaminen valtakunnallisiksi virastoiksi

Kehittamissuunnan keskeiset periaatteet

Kehittamissuunnan keskeisena periaatteena olisi valtakunnallinen toimivalta valtion teh-
tavissa ja taman toteuttaminen muodostamalla aluehallintovirastoista ja ELY-keskuksista
kaksi monialaista valtakunnallisen toimivallan virastoa.

Toimintamallit ja tydprosessit olisivat valtakunnallisesti johdettuja. Henkildsto olisi kum-
massakin virastossa yhteistd huomioiden kuitenkin tehtavien edellyttaman riippumat-
toman paatdksenteon asettamat vaatimukset organisoinnille (esimerkiksi tydsuojelun
valvonta). Kehittamissuunta tarkoittaisi alueellisen toimivallan virastojen lakkauttamista ja
siten kdytanndssa valtion aluehallinnon loppumista nykyisessa muodossaan.

Toimivallaltaan valtakunnalliset aluehallintovirasto ja ELY-keskus muistuttaisivat hyvin pal-
jon tyypillista keskushallinnon virastoa. Perinteisestd keskushallinnon virastosta erottavia
piirteita olisivat rakenteeseen sisaltyva saddetty alueellinen perusrakenne, johon voitaisiin
delegoida ratkaisutoimivaltaa viraston sisalla, seka poikkihallinnollisuus, monialaisuus ja
toiminnassa korostuva toimintojen, toiminnan ja henkiloston sijoittuminen monipaikkai-
sesti kautta koko Suomen.

Kehittdmissuunnassa korostuisivat toimivallan valtakunnallisuus seka yhtenevat toiminta-
ja ratkaisukdytannot. Virastojen ohjausta ja virastojen valista tehtavanjakoa koskevia kysy-
myksia muodostuisi kehittamissuunnassa lukuisia koskien erityisesti valtion aluehallinnon
ja niitd ohjaavien keskushallinnon virastojen suhdetta. Naitd kysymyksia arvioidaan tar-
kemmin seuraavassa.

Kehittamissuunnan arviointi tuloksellisuuden, asiakaslahtoisyyden ja ohjattavuuden
nakokulmista

Kehittamissuunnan arvioinnissa lahdetaan siitd, etta virastoja muodostettaisiin kaksi:
valtakunnallisen toimivallan aluehallintovirasto ja ELY-keskus. Selvitysty®ssa on arvioitu
eri vaiheissa myds mahdollisuutta aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten yhdistamiseen
yhdeksi valtakunnalliseksi virastoksi. Ajan myo6ta tehtavien ja tehtavienjakojen vahittdin
muuttuessa esimerkiksi osan tehtavista siirtyessa keskusvirastoihin, on mahdollista, etta
tdma yhdistdminen muodostuisi lopulta perustelluksi ratkaisuksi.

Virastojen valtakunnallinen toimivalta mahdollistaisi yhtenadiset toimintatavat, menette-

Iyt ja prosessit. Samoin valtakunnallinen toimivalta mahdollistaisi voimavarojen jousta-
van kohdentamisen ja niita olisi mahdollista kdyttaa koko maan alueella ilman alueellisia
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rajoja. Tama parantaisi toiminnan tuloksellisuutta ainakin tehokkuuden ndkékulmasta
seka hallinnon toimintavarmuutta ja joustavuutta silloin, kun muodostuu tarve kohdentaa
voimavaroja nopeasti uudelleen asiamdarien tai toimintaympariston muutoksista johtuen.
Eri tehtdvaalueita koskevan, valtakunnallisen kokonaistilannekuvan muodostaminen olisi
nopeaa ja sujuvaa.

Kehittamissuunta antaa mahdollisuuden seka poikkihallinnolliseen ettd valtakunnallisesti
yhdenmukaiseen toimintaan. Palvelut tarjoaisi yksi toimivaltainen virasto ja ne saisi siten
omassa asiassaan nykyista kattavammin yhdelta toimijalta. Lupamenettelyt ja muut hallin-
nolliset hyvaksymismenettelyt (esimerkiksi ilmoitukset ja rekisteroinnit) seka valvonta oli-
sivat valtakunnallisesti organisoituja, mika vaikuttaisi positiivisesti yhdenvertaisuuden ja
tasapuolisuuden sekd menettelyjen sujuvuuden ja kasittelyaikojen nakdkulmista.

Virastot muodostuisivat kooltaan isoiksi ja sisdiselta hallinnoltaan moniportaisiksi. Viras-
tojen sisdlle muodostettavat tehtavakokonaisuudet (osastot, vastuualueet tms.) saattaisi-
vat muodostua itsellisiksi sektorikohtaisiksi linjoiksi, ikaan kuin virastoiksi viraston sisalla.
Muutos olisi toiminnan perusteisiin asti ulottuva ja edellyttaisi laajaa ja syvallista raken-
teellista ja toiminnallista uudistamistyota. Riskind on, ettd muutoksesta aiheutuisi toi-
minnan kuormittumista ja siten lyhyella aikavalilla tuloksellisuuden ja henkildstotulosten
heikkenemista.

Riskind on tunnistettavissa myos, etta voisi muodostua ILO:n sopimuksen vastainen
tilanne, silld ilman tehtdvien jonkinlaista eriyttamista merkittava maara valtion tyonteki-
joista olisi samassa virastossa tyosuojelun kanssa, jolloin heilla ei olisi toimivaltaista valvo-
vaa tyosuojeluviranomaista.

Toimivallan valtakunnallisuus yhdistettyna virastojen suureen kokoon ja vdistamatta moni-
portaiseen organisaatioon edellyttdisi huomion kiinnittamista siihen, ettei paatdksen-
teko suuressa virastossa etadntyisi liiaksi alueiden olosuhteiden ja niiden erityispiirteiden
ymmartamisesta. Riskind on myds alueellisten yhteistydverkostojen ja kumppanuuksien
heikkeneminen ja julkisen vallan kayton kasvottomuus, joka osaltaan voi vahentaa kansa-
laisten luottamusta hallintoon ja heikentaa laheisyysperiaatetta. Aluetuntemuksen varmis-
tamiseen ja toimivallan riittavaan delegointiin aluetasolle viraston sisdisin paatoksin pitaisi
siten kiinnittaa erityistd huomiota.

Ohjattavuuden seka yleisemmin tehtavienjaon ja koko hallinnon rakenteen nakékulmasta
keskeiseksi ratkaistavaksi ongelmaksi muodostuisi valtakunnallisten aluehallintoviraston ja
ELY-keskuksen suhde keskushallinnon virastoihin. Liikennetehtdvien, sote-toimialan lupa-
ja valvontatehtavien, maaseudun ja maatalouden tukien seka ymparistéterveydenhuol-
lon tehtdvien kohdalla muodostuisi tilanne, jossa keskushallinnon virasto eli Vaylavirasto,
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Liikenne- ja viestintavirasto Traficom, Valvira tai Ruokavirasto ohjaisi toista toimivallaltaan
valtakunnallista virastoa, eli valtakunnallista aluehallintovirastoa tai ELY-keskusta.

Tosiasiallista kehitysta kehittamissuunnassa on edelld kuvatusta asetelmasta johtuen vai-
keaa ennakoida, mutta se voisi valtionhallinnon vahvan ministerio- ja hallinnonalavastuun
seurauksena todennakdisimmin johtaa asteittaiseen tehtavien siirtdmiseen keskushallin-
non virastoihin. Talldin ja esimerkiksi edelld lueteltujen tehtavien keskushallintoon siir-
tamisen myo6ta valtakunnalliseen aluehallintovirastoon jaisivat ymparistdlupatehtavat,
mahdollisesti tydsuojelun valvonnan tehtavat, opetus- ja kulttuuritoimen tehtéavat, pelas-
tustoimen ja varautumisen tehtavat seka erdita muita volyymiltaan verrattain pienia teh-
tavia. Valtakunnalliseen ELY-keskukseen jdisivat puolestaan elinkeinojen edistamisen
tehtavat, ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueiden tehtavat, KEHA-keskuksen tehta-

vat seka erditd muita volyymiltaan verrattain pienia tehtavia. Kysymykseksi muodostuisi
kummassakin tapauksessa, olisivatko juuri nama kyseiset tehtavakokonaisuudet mielek-
kaita hoidettaviksi kyseisissa virastoissa. Yhteenvetona voidaankin todeta, etta kehittamis-
suunnan keskeisimpana riskina on, etta se valitsemalla ei muodostuisi kahta tehtaviltdan
ja toiminta-ajatukseltaan selkeda virastoa nykyisten aluehallinnon virastojen tyota jatka-
maan, vaan useita uusia ratkaistavia virastojen ja tehtavien organisoinnin kysymyksia.

Arvio kehittamissuunnan avainluvuista ja hallinnollisista vaikutuksista

Edella arvioitujen merkittavien toiminnallisten vaikutusten lisdksi kehittamissuunnalla voi-
daan arvioida olevan luonteeltaan teknisempia vaikutuksia. Nama avainlukuja ja hallin-
nollisia vaikutuksia koskevat arviot tdydentavat ylla esitettya varsinaista arviointia ja on
koottu taulukon muotoon alle.
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Taulukko 3. Arvio kehittamissuunnan 2 avainluvuista ja hallinnollisista muutoksista

Arviointindkokulma Arvio

Virastokentan
avainluvut

Henkilosto-
vaikutukset

Talousarvio-
vaikutukset

Muutosten
toteuttaminen

Erittdin laajat vaikutukset. Valtion aluehallinnon virastojen méaard vahenisi ja
virastoja muodostuisi kaksi: valtakunnallinen aluehallintovirasto ja valtakunnallinen
ELY-keskus. Valtakunnallinen aluehallintovirasto olisi suoraan nykyisista tehtavista
kooten karkeasti arvioiden noin 1000 henkiltyévuoden virasto ja nykyisista ELY-
keskuksista ja KEHA-keskuksesta koottava valtakunnallinen virasto noin 3 000
henkilotyovuoden. Koska kehittamissuunta todenndkdisesti kuitenkin johtaisi
tehtdvdsiirtoihin alue- ja keskushallinnon vélillg, vaikutukset olisivat tata laajemmat,
mutta hyvin vaikeasti ennakoitavat. Ahvenanmaan valtionviraston asema ja tehtévat
tulisi pohtia erikseen.

Erittdin laajat vaikutukset. Jokaisen aluehallinnon tydntekijan tyonantajavirasto
muuttuisi. Samoin muuttuisi johtamismalli ja monilta osin myds kdytannon
tyonteon malli. Kehittdmissuunta edistdisi selvasti nykyistd enemman henkiloston
erikoistumista tiettyjen tehtdvien hoitoon ja siten asiantuntemuksen syventamista.
Virkapaikat eivdt padsdantoisesti muuttuisi. Virastojohtajien mdara vahenisi ja myos
muihin esimiestason tehtaviin tulisi lukuisia muutoksia.

Kohtalaiset vaikutukset. Maararahasiirtoja padluokkien ja momenttien valilla

ei aiheutuisi pelkdstd aluehallinnon nykyvirastojen ja -tehtdvien kokoamisesta
valtakunnallisiksi virastoiksi. Muutosten toimeenpano edellyttaisi lisimddrdrahoja.
Palkkausjarjestelmiin ei kohdistuisi selvdsti tunnistettavaa muutospainetta.
Tehtévdjdrjestelyilla sekd tehtavankuvien ja osaamisvaatimusten muutoksilla voisi
olla palkkavaikutuksia. Tietojarjestelmien omistajuuksia vaihtuisi ja niiden muutos- ja
kehittdmistarvetta muodostuisi, mistd aiheutuisi lyhyelld aikavalilld lisakustannuksia
ja pidemmalld aikavalilld tehostamispotentiaalia.

Erittdin laajat vaikutukset. Kehittamissuunta on kaytdnndn toteutuksen
nakokulmasta enemman kysymyksia esiin nostava kuin valmiita ratkaisuja

antava. Se edellyttdisi perusratkaisua taydentavid, merkittavid ja tarkempia
linjauksia erityisesti tehtdvienjaon ja uusien muodostettavien valtakunnallisten
aluehallintoviraston ja ELY-keskuksen lopullisten tehtdvien suhteen. Valmistelun
toteuttamiseksi olisi perustettava laaja poikkihallinnollinen lainsdadantovalmistelu-
ja toimeenpanohanke. Muutosten suunnittelu ja toteuttaminen ajoittuisi useamman
vuoden aikajaksolle, todenndkdisesti koko hallituskauden ajalle. Lainsaddantétyo
muodostuisi hyvin mittavaksi. Virastorakenteen muutos yksinkertaistaisi EU-
rahastojen toimeenpanojdrjestelmdd, mutta muutokset olisi hyva ajoittaa
rahoituskauden taitteeseen. Rakennemuutos edellyttdisi erityisen hyvdd muutosten
hallintaa, jotta se ei heijastuisi lyhyelld aikavalilld heikentavasti virastojen
toimintakykyyn ja palvelutasoon.
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6.4 Kehittamissuunta 3; Tehtavien siirtaminen
keskushallinnon hallinnonalakohtaisiin ja/tai
monialaiseen virastoon

Kehittamissuunnan keskeiset periaatteet

Kehittamissuunnan keskeisena periaatteena olisi valtakunnallinen toimivalta valtion teh-
tavissa ja taman toteuttaminen siirtamalla valtion aluehallinnon tehtavat joko jo olemassa
oleviin tai uusiin perustettaviin keskushallinnon virastoihin.

Tehtavia siirrettaisiin aluehallinnon virastoista ainakin Valviraan, Vaylavirastoon, Ruoka-
virastoon, Kilpailu- ja kuluttajavirastoon ja Tukesiin. Osalle valtion aluehallinnon nykyisista
tehtavista ei ole olemassa luontevaa keskusvirastoa, jolloin tulisi harkittavaksi, perus-
tetaanko nadille tehtaville kokonaan uusi virasto, useampia virastoja vai laajennetaanko
nykyisten keskushallinnon virastojen toimialoja huomioimaan uudet tehtavat.

Kehittamissuunta johtaisi siten myos keskushallinnon laajaan muutokseen. Keskeinen
kysymys tasta nakokulmasta olisi, organisoitaisiinko keskushallintoon siirrettavat tehta-
vat ja missd laajuudessa hallinnonalakohtaisten virastojen vai monialaisten virastojen hoi-
dettaviksi. Tata kysymysta arvioidaan ja konkretisoidaan kahden eri skenaarion avulla
kehittdmissuunnan arvioinnin yhteydessa. Keskushallinnon virastojen olisi valttamatonta
laajentaa alueellisia toimipisteverkostojaan tai perustaa sellaisia, jotta niiden olisi mah-
dollista jatkaa toimintaa alueilla valtion alueellisen Idsndolon ja monipaikkaisen tydnteon
periaattein. Kehittamissuunnassa korostuisi valtakunnallisuus ja tarkemmasta skenaariosta
riippuen myds toimialakohtaisuus.

Kehittamissuunnan arviointi tuloksellisuuden, asiakaslahtoisyyden ja ohjattavuuden
nakokulmista

Tehtavien siirtdminen keskushallinnon virastoihin tarkoittaisi valtion aluehallinnon virasto-
rakenteen purkamista. Aluehallintovirastot ja ELY-keskukset lakkaisivat ja valtion keskus-
hallinnon virastojen tehtdvamaarat kasvaisivat oleellisesti. Tasta johtuen tarkastellaan
tuloksellisuuden, asiakaslahtoisyyden ja ohjattavuuden arvioinnin ohella sitd, miten kehit-
témissuunta vaikuttaisi keskushallinnon virastoihin.

Keskushallinnon virastojen koko ja maara kasvaisi. Useilla hallinnonaloilla (LVM, MMM ja
STM) on jo nykyisin olemassa keskushallinnon virasto tai virastoja, jonne aluehallinnon
tehtavia voitaisiin siirtaa. Sen sijaan OKM:n, OM:n, SM:n*” ja YM:n hallinnonaloilla tallaisia

37 Erityisesti pelastustoimen laillisuusvalvontaa koskien
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virastoja, joihin tehtavat voitaisiin kattavasti suoraan siirtaa, ei ole. TEM:n hallinnonalalla
osalle valtion aluehallinnon tehtavista on I6ydettavissa keskushallinnon virasto jo nykyisel-
laan, mutta merkittavalle osalle puolestaan ei.

Keskushallinnon virastokenttaa olisi mahdollista organisoida muutoksen my®6ta usealla eri
tavalla ja vaihtoehtoja on periaatteessa kuviteltavissa lukuisia. Tassa selvityksessa on kui-
tenkin keskitytty tarkastelun rajaamiseksi ja konkretisoimiseksi seka aikaisempiin selvitys-
ja valmistelutdihin perustuen kahteen vaihtoehtoiseen skenaarioon:

e Tehtdvat voitaisiin siirtda kattavasti hallinnonalakohtaisiin virastoihin tai

® Lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavia voitaisiin koota uuteen perustettavaan
monialaiseen keskushallinnon virastoon. Kyseiseen virastoon voitaisiin koota
nykyisin Valviran ja aluehallintovirastojen hoitamia sosiaali- ja terveysalan
tehtavig, tydsuojelun valvonnan seka opetus- ja kulttuuritoimen tehtavia,
ymparistotehtdvat aluehallintovirastoista ja ELY-keskuksista seka erdita muita
pienempid valtion aluehallinnon nykyisia tehtavia.

Tehtavien kokoamien hallinnonalakohtaisiin virastoihin on selked, vahvat vertikaaliset
ohjaussuhteet muodostava ja kunkin hallinnonalan voimavarat yhteen kokoava ratkaisu.
Malli kokoaisi toimialakohtaiset voimavarat isoiksi kokonaisuuksiksi, joiden puitteissa niita
olisi joustavaa ja tehokasta kohdentaa eri tehtaviin. Hallinnonalakohtainen organisointi
toisi yhta toimialaa koskevan lainsaddannon valmistelun, toiminnan ohjauksen ja resurssi-
ohjauksen nykyista kattavammin yhden ministerion vastuulle, mika selkeyttaisi virastojen
ohjausta.

Samalla hallinnonalojen vélilla toimintatavat eriytyisivat ja hallinnonalakohtaiset ominais-
piirteet vahvistuisivat. Yhteensovittamistarpeet syntyisivat hallinnonalojen vilille. Riskina
olisi, etta poikkihallinnollinen toimintojen joustava yhteensovittaminen valtionhallinnossa
vahenisi, koska tata tukevat valtion aluehallinnon rakenteet purkautuisivat. Tasta johtuen
virastojen valisten poikkihallinnollisten ja monialaisten verkostojen, menettelyjen seka
yhteisty6tapojen merkitys korostuisi. Vaikka hallinnon rakenteet sindllaan saattaisivat olla
selkedammat, asiakkaan palvelutarpeeseen vastaaminen saattaisi monimutkaistua, mikali
palveluja tarvittaisiin useammalta hallinnonalalta.

Monialaisen lupa-, ohjaus- ja valvontaviraston skenaariossa perustettava monialainen
valtakunnallinen virasto olisi tehtaviltaan hyvin laaja, mutta tehtavien paaosin yhtene-
van luonteen johdosta kuitenkin verrattain selkedna hahmottuva rakenneratkaisu. Malli
kokoaisi toimialakohtaiset voimavarat isoiksi kokonaisuuksiksi, joiden puitteissa niita olisi
joustavaa ja tehokasta kohdentaa eri tehtaviin.
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Monialaisessa virastossa vastuualueista tulisi niin suuria kooltaan, ettd ne saattaisivat
muodostua hyvin itsenaisiksi linjoiksi, ikaan kuin virastoiksi viraston sisalla. Monialaiselle
virastolle olisi luotava oma uusi ohjausmallinsa, jossa mahdollistettaisiin toisaalta kunkin
ministerion ohjausvastuun toteutuminen ja toisaalta eri ministerididen ohjauksen syste-
maattinen yhteensovittaminen kyseisen viraston tehtavissa. Tarve tarjoaisi toisaalta mah-
dollisuuden uuden vaikuttavamman ohjausmallin kehittdmiseen, mutta sisaltaa toisaalta
riskeja haastavaksi ennakoitavissa olevasta valmistelutydsta johtuen.

Molemmissa skenaarioissa eli seka hallinnonalakohtaisen ettd monialaisen ratkai-
sun tapauksessa keskushallinnon ja aluehallinnon tehtdvien padllekkdisyydet poistuisivat
aluehallinnon lakatessa (erityisesti aluehallintovirastojen ja Valviran tehtavanjako). Samoin
ratkeaisivat aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten tehtdvanjakoon liittyvat nykyiset orga-
nisoinnin ongelmakohdat (erityisesti ymparistotehtavat). Lupamenettelyt ja muut hal-
linnolliset hyvaksymismenettelyt (esimerkiksi ilmoitukset ja rekister6innit) seka valvonta
olisivat valtakunnallisesti organisoituja, mika vaikuttaisi positiivisesti yhdenvertaisuu-

den ja tasapuolisuuden sekd menettelyjen sujuvuuden ja kasittelyaikojen nakdkulmista.
Hallinnonalakohtaisten toimintatapojen ja prosessien yhdenmukaistaminen saattaisi olla
pidemmalla aikavalilla helpompaa, mika puolestaan helpottaisi prosessien digitalisoin-
tia. Tama edistdisi yhteisten rekistereiden hyddyntamista ja yhteisen tiedon kayttda, mika
tehostaisi toimintaa pidemmalla aikavalilla.

Kehittamissuunta edistaisi hallinnonalakohtaista tehokkuutta ja toimintavarmuutta ylei-
selld tasolla ja varsinkin pidemmalla aikavalilla seka erityisesti silloin, kun olisi tarve prio-
risoida ja kohdentaa voimavaroja nopeasti esimerkiksi akillisten, ennalta arvaamattomien
tilanteiden hoitoon. Tiettya tehtavaaluetta koskevan, valtakunnallisen kokonaistilanne-
kuvan muodostaminen olisi nopeaa. Monialaisessa valtakunnallisessa virastossa myos
tehtavaalueiden rajat ylittavan valtakunnallisen kokonaistilannekuvan muodostaminen
olisi nopeaa ja sujuvaa.

Valtakunnallisen toimivallan virastolla voi olla aluetoimipisteitd, joille se delegoi sisdisesti
padtantavaltaa alueellisissa asioissa. Jos ndin ei toimittaisi, valtakunnallisen toimivallan
johdosta on riskind, etta paatoksenteko etdantyisi alueilta ja aluetuntemuksesta, vaikka
virastoilla olisikin edelleen henkilostda ja toimintaa alueilla. Riskina olisi, etta valtion alue-
tuntemus ja valtion toimien tunnettuus alueilla heikkenisivat. Alueiden tarpeet huomioon
ottava kehittaminen ja hallinnonalojen ndkemystad ja osaamista yhdistava monialainen,
ilmidlahtoinen toiminta vaikeutuisi. Aluetuntemuksen varmistamiseen pitaisi siten kiinnit-
taa erityistd huomiota. Kaiken kaikkiaan kehittdmissuunta kytkeytyisi erityisen tiiviisti poh-
dintaan koko julkisen hallinnon rakenteen kehittamisest3, silla valtio ei enda olisi mukana
eri toimijoiden valisessa alueellisessa toiminnassa monialaisten valtion aluehallinnon
virastojen edustamana vaan kunkin toimialan oman viraston edustamana ja korostuneesti
valtakunnallisesta nakokulmasta. Molemmissa skenaariossa aiheutuvat muutokset olisivat
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erittdin laajoja ja syvallisid ja ne aiheuttaisivat vdistamatta kuormitusta toimintaan, ja riskin
toiminnan tuloksellisuuden ja henkilostétulosten heikkenemisesta lyhyella aikavalilla.

Kehittamissuunnassa olisi muista poiketen vadistamatta toteutettava nykyisen alue-
hallinnon kehittamis- ja hallintotehtdvien kattava uudelleenorganisointi. Nykyisten
KEHA-keskuksen ja aluehallintovirastojen valtakunnallisen hallinto- ja kehittamispal-
velut -vastuualueen hallinto-, tuki-, kehittamis-, maksatus- ym. tehtavat olisi organisoi-
tava kauttaaltaan uudelleen. Kyseiset toiminnot jakautuisivat nykyista useamman tahon
hoidettaviksi.

Valtakunnallinen ohjattavuus paranisi valtakunnallisen toimivallan ja keskitetyn johdon
myo6ta. Arjen hairidtilanteiden ja poikkeusolojen varalle olisi luotava uudet mallit ja kdy-
tannot, jotta eri tahojen vastuulla olevat tehtavat ja nykyisen aluehallintoviraston rooliin
keskeisesti sisdltyvat koulutus- ja varautumistehtavat (ml. harjoitukset) voitaisiin hoitaa tii-
viissd yhteisty0ssd ja toimijoiden vdlinen tiedonkulku varmistaen. Keskushallinnon tasolla
tapahtuvasta, virastojen yhteisesta tuesta ja ohjauksesta hyvinvointialueille ja kuntiin
muodostuisi erittdin tarkea ja olennainen osa arjen hairiétilanteisiin ja poikkeusolosuhtei-
siin varautumista.

Arvio kehittamissuunnan avainluvuista ja hallinnollisista vaikutuksista

Edella arvioitujen merkittavien toiminnallisten vaikutusten lisdksi kehittamissuunnalla voi-
daan arvioida olevan luonteeltaan teknisempia vaikutuksia. Nama avainlukuja ja hallin-
nollisia vaikutuksia koskevat arviot tdydentavat ylla esitettya varsinaista arviointia ja on
koottu taulukon muotoon alle.
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Taulukko 4. Arvio kehittamissuunnan 3 avainluvuista ja hallinnollisista muutoksista

Arviointindkokulma Arvio

Virastokentan
avainluvut

Henkilosto-
vaikutukset

Talousarvio-
vaikutukset

Muutosten
toteuttaminen

Erittdin laajat vaikutukset. Valtion aluehallinnon virastot lakkautettaisiin.
Keskushallinnon virastojen maard ja koko yleisesti ottaen kasvaisi, mutta vaikutukset
vaihtelisivat hallinnonaloittain ja virastoittain voimakkaasti. Mikali tehtavat
siirrettdisiin hallinnonalakohtaisiin virastoihin, jakautuisi koko aluehallinnon yli
4000:n henkilgstomaara ndiden kesken. Jos taas perustettaisiin uusi monialainen
valtion lupa-, ohjaus- ja valvontavirasto, olisi sen henkilomaara edelld hahmotelluilla
tehtavilld noin 2000 henkiltydvuotta ja muu aluehallinnon henkildstd siirtyisi
hallinnonalakohtaisiin keskushallinnon virastoihin. Ahvenanmaan valtionviraston
asema ja tehtdvat tulisi pohtia erikseen.

Erittdin laajat vaikutukset. Kaikki valtion aluehallinnon tyontekijat siirtyisivat
valtion aluehallinnon virastoista keskushallinnon virastoihin, joten jokaisen
aluehallinnon tyontekijan tydnantajavirasto muuttuisi. Samoin muuttuisivat
valtakunnallisesta organisoinnin lahtokohdasta johtuen johtamismalli ja monilta
osin myds kaytannon tydnteon malli. Kehittdmissuunta edistdisi nykyista enemman
henkiloston erikoistumista tiettyjen tehtdvien hoitoon ja siten asiantuntemuksen
syventamistd. Virkapaikat todenndkdisesti muuttuisivat osalla henkilgstdsta.
Virastojohtajien mddra vahenisi ja myds muut esimiestason tehtavat muuttuisivat
kautta linjan.

Erittain laajat vaikutukset. Tehtavdsiirtojen mukaiset madrdrahasiirrot olisivat
eri paaluokkien valilld koko valtion aluehallinnon nykyiset toimintamenot kattaen
yhteensa noin 300 miljoonan euron suuruusluokkaa. Maardrahat jakaantuisivat
nykyista useammille talousarvion momenteille, mutta mddrdrahoja kayttavien
itsendisten virastojen madrd vahenisi. Muutosten toimeenpano edellyttaisi
lisamddrdrahoja. Tehtava- ja henkilostosiirroista aiheutuisi palkkausjarjestelmien
uudistamistarvetta ja palkkaharmonisoinnin kustannuksia. Mikali perustettaisiin
uusi monialainen lupa-, ohjaus- ja valvontavirasto, tulisi talle luoda uusi oma
palkkausjarjestelmansa. Lisaksi tehtdvajarjestelyilld sekd tehtdvankuvien ja
osaamisvaatimusten muutoksilla voisi olla palkkavaikutuksia. Tietojarjestelmien
omistajuuksia vaihtuisi ja niiden muutos- ja kehittamistarvetta muodostuisi,
mistd aiheutuisi lyhyelld aikavalilla lisakustannuksia ja pidemmalld aikavalilld
tehostamispotentiaalia.

Erittdin laajat vaikutukset. Kehittamissuunta edellyttaisi poikkihallinnollista
toimeenpanohanketta, jotta rakenteen uudistaminen tapahtuisi koordinoidusti.
Muutosten suunnittelu ja toteuttaminen ajoittuisi useamman vuoden aikajaksolle,
todenndkoisesti vahintaankin yhden kokonaisen hallituskauden ajalle. Toimeenpano
olisi tarpeen vaiheistaa esimerkiksi siten, ettd tehtévid siirrettaisiin vaiheittain
keskushallinnon virastoihin ja aluehallinnon rakennetta purettaisiin tehtavasiirtojen
tahdissa. Varsinkin uusien virastojen perustaminen tai olemassa olevien virastojen
toimialojen olennainen laajentaminen edellyttdisivét pitkaa ja perusteellista
valmistelua sekd omia padhankkeeseen kytkeytyvia alahankkeitaan. Lainsdadantotyo
muodostuisi mittavaksi. Virastorakenteen muutos muuttaisi merkittavasti EU-
rahastojen toimeenpanojarjestelmdd. Muutokset olisi hyva ajoittaa rahoituskauden
taitteeseen. Rakennemuutos edellyttaisi erityisen hyvad muutosten hallintaa,
jotta se ei heijastuisi lyhyelld aikavalilld heikentdvasti virastojen toimintakykyyn ja
palvelutasoon.
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7 Johtopaatokset

Tassa raportissa on kuvattu valtion aluehallinnon nykytilaa ja oikeudellisia peruslahtokoh-
tia seka keskeiset toimintaympariston muutostekijat ja rakenteen kehittamisen tavoitteet.
Nédiden pohjalta on muodostettu vaihtoehtoiset rakenteen kehittamisuunnat, joiden vai-
kutuksia on arvioitu.

Kaikissa kehittdmissuunnissa on tehtavittdin vaihdellen vahvuutensa ja heikkoutensa. Eri
ministeri6illa ja virastoilla on erilaisia, valtion aluehallinnon tehtdvien toisistaan eroavaan
luonteeseen palautuvia nakemyksia parhaasta virastorakenteen ja tehtavienjaon kehitta-
missuunnasta niin tuloksellisuuden, asiakaslahtdisyyden kuin ohjattavuudenkin nakokul-
masta arvioiden. Eri kehittamissuunnat ja niiden arvioinnit heijastelevat ndita vaihtelevia
nakemyksia.

Kehittamissuunnat sijoittuvat nelikenttadn, jonka muodostavat kaksi keskeisinta virasto-
rakenteen tarkastelundakokulmaa: alueellinen toimivalta — valtakunnallinen toimivalta seka
hallinnonalakohtaisuus - monialaisuus (kuvio 3 seuraavalla sivulla). Kuvio kuvaa virastota-
soisia ratkaisuja ndiden nakokulmien suhteen, eika siind oteta kantaa virastojen sisdiseen
organisoitumiseen.

Kuvion tulkinnassa on tarkedaa muistaa, kuten aiemmin luvun 6 yhteydessa on yhdeksi kes-
keisimmaksi lahtokohdaksi todettu, etta toimivalta on eri asia kuin toimintojen konkreetti-
nen (esimerkiksi toimipisteet, palvelutarjonta, johto ja henkilosto) sijainti. Valtakunnallinen
toimivalta ei tarkoita automaattisesti toimintojen keskittamista eika alueellinen toimivalta
niiden hajauttamista. Toimintojen konkreettista keskittamista ja hajauttamista voidaan
toteuttaa niin alueelliseen kuin valtakunnalliseenkin toimivaltaan perustuvan virasto-
rakenteen puitteissa ja se riippuu taysin virastojen ohjauksessa ja johtamisessa tehtavista
valinnoista. Naiden paatodsten tulisi lain valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen
sijoittamisen perusteista mukaan perustua ennen kaikkea toiminnan tuloksellisuuteen ja
asiointitarpeisiin.
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Kuvio 3. Kehittdmissuuntien asemointi virastojen toimivallan valtakunnallisuuden/alueellisuuden ja
rakenteen monialaisuuden/hallinnonalakohtaisuuden mukaan

Alueellisen
toimivallan
virastot

Palveluiden saatavuus
vastaamaan asiakas-
tarpeita ja toimintojen
sijoittaminen eri puolille
Suomea tuloksellisen
toiminnan edellyttamalla
tavalla on mahdollista
toteuttaa rakenteen
kehittamissuunnasta ja
virastorakenteesta
riippumatta.

Monialaiset virastot
o] 1 2
Alueellisen Valtakunnallisen
toimivallan toimivallan
monialaiset monialaiset
Valtakunnallisen
toimivallan
virastot
o
Alueellisen Valtakunnallisen 3 §
toimivallan toimivallan g3
hallinnonalakohtaiset hallinnonalakohtaiset ~

0+

Hallinnonalakohtaiset virastot

Kehittaminen nykyrakenteen pohjalta: Keskeisend periaatteena olisi toiminnan
kehittdminen nykyisen (monialaisen 6 aluehallintoviraston ja 15 ELY-keskuksen)
rakenteen pohjalta.

Aluehallinnon virastojen koon kasvattaminen ja tehtavajakojen selkeyttamin-
en: Keskeisid periaatteita olisivat alueellisen toimivallan virastorakenteella
jatkaminen, virastojen maaran vahentaminen ja siten virastokoon suurentaminen ja
aluehallinnon virastojen tehtavénjakojen selkeyttdminen.

Aluehallinnon virastojen yhdistaminen valtakunnallisiksi virastoiksi: Keskeisend
periaatteena olisi valtakunnallinen toimivalta valtion tehtdvissd ja timan
toteuttaminen muodostamalla aluehallintovirastoista ja ELY-keskuksista kaksi
monialaista valtakunnallisen toimivallan virastoa.

Tehtavien siirtdminen keskushallinnon hallinnonalakohtaisiin ja/tai
monialaiseen virastoon: Keskeisend periaatteena olisi valtakunnallinen toimivalta
valtion tehtdvissd ja tamdn toteuttaminen siirtdmall valtion aluehallinnon tehtavat
joko jo olemassa oleviin tai uusiin perustettaviin keskushallinnon virastoihin.
Kehittdmissuuntaan siséltyy skenaariot hallinnonalakohtaisiin virastoihin
kokoamisesta ja lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien kokoamisesta uuteen
perustettavaan monialaiseen keskushallinnon virastoon.

Kuviossa nykymalliin perustuva kehittdamisuunta 0+ ei sijoitu ldhelle toimivalta-akse-

lin alueellista daripaata, silla jo nykyisin valtion aluehallinnossa hoidetaan monia tehtavia
valtakunnallisella toimivallalla tai hyvin suurilla alueellisilla toimialueilla (esimerkiksi vain
kolmen tai neljan alueen jaolla). Kehittamissuunta 1 vahvistaisi tata tendenssia entisestaan
ja liikkuu siten akselilla kohti valtakunnallista toimivaltaa. Kehittdmissuunnat 2 ja 3 ovat
madritelmallisesti toimivalta-akselin valtakunnallisuuden aaripaassa, silla kyseiset virastot
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olisivat valtakunnallisia toimivallaltaan. Sen sijaan kyseisten ratkaisujen monialaisuus voisi
vaihdella hyvinkin paljon sen mukaan minkalainen organisoinnin malli tulisi valituksi.

Tunnistetut kehittamissuunnat ovat kuvion mukaisessa nelikentdssa erdanlaisia daripdihin
vietyja havainnollistuksia. Kaytannossa, kun valtion aluehallinnon tehtavien uutta orga-
nisoinnin mallia mahdollisessa tulevassa uudistustydssa maaritelldan virasto- ja tehtava-
tasolle, tulisikin kyseeseen todennakdisesti jonkinlainen eri kehittamissuuntia yhdistava
ratkaisu. Tama ei todenndkoisesti lopulta sijoittuisi taysin mihinkaan kuvatuista daripaista.
Kehittamissuuntiin sisaltyykin monia erilaisia vaihtoehtoisia skenaarioita kdytannon toteu-
tuksiksi. Naista yksi on mahdollisuus yhdistaa AVIt ja ELY-keskukset, jota voidaan pitaa
varteenotettavana vaihtoehtona siina tapauksessa, etta valtion aluehallinnon tehtavat
vahenisivat esimerkiksi keskushallinnon virastoihin siirtdmisen myo6ta.

Olennaista on havaita, etta nykyisia tehtavia hoitavan valtion aluehallinnon organisoimi-
seksi ei ole selvitystyon perusteella 16ytynyt mitddn radikaalisti kokonaan uutta mallia,
vaan nykytehtdvin kyse on joka tapauksessa monialaisten alueellisten virastojen muodos-
tamasta kokonaisuudesta (kehittamissuunnat 0+ ja 1). Samalla selvitystyon perusteella
vaikuttaa yhtad ilmeiseltd, ettd jos valtion aluehallinnon tehtavia lahdetaan organisoimaan
nykyista selvasti laajemmin valtakunnalliseen toimivaltaan perustuen, ei valtion aluehallin-
non rakenteelle jaa sellaista selkeda toiminta-ajatusta ja tehtdvasisaltod, etta sen olemas-
saolo olisi nykyisessa mielessa ja laajuudessa enda perusteltua. Talloin tullaan hyvin lahelle
kehittamissuuntien 2 tai 3 mukaisia ratkaisuja.

Nain ollen valtion aluehallinnon rakenteen kehittamisessa olennaista on kuvattujen kehit-
tamisen perussuuntien linjaaminen valmistelun pohjaksi: otetaanko tavoitteeksi ensisijai-
sesti monialainen vai hallinnonalakohtainen ja alueellisen vai valtakunnallisen toimivallan
virastojen ja tehtdvienjaon organisoinnin malli.

Selvitystydssa on korostunut tdmén valinnan tekemisessa huomioitavaksi erditd keskeisia
teemoja:

—  Karjistyviin voimavarahaasteisiin vastaaminen

— Tehtavittdin vaihtelevat tarpeet valtion aluehallinnolle

— Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen,
tyollisyyspalvelujen sekd ympadristoterveydenhuollon organisoinnin
mahdollisten muutosten huomioiminen valtion aluehallinnon rakenteessa

— Rakenteen uudistamisen toimintaymparistd, toimeenpano ja aikajanne

Naita keskeisimpia ratkaistavia kysymyksia seka esitettyjen kehittdmissuuntien suhdetta
niihin tarkastellaan seuraavassa.
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Karjistyviin voimavarahaasteisiin vastaaminen

Valtion aluehallinnon keskeinen nykytilan haaste ovat rajalliset voimavarat, jotka tehtava-
kohtaisesti vaihdellen koetaan tehtdavamaariin nahden riittdmattomiksi. Samalla ennakoi-
tavissa olevat demografiset, taloudelliset ja teknologiset toimintaympariston muutokset
johtavat edelleen kasvavaan tehokkuusvaatimukseen. Selvityksen laatimisen ajanjak-

solle ajoittuvat koronapandemian vuorotellen vaihdellut laantuminen ja kiihtyminen, seka
Vendjan hyokkadys Ukrainaan helmikuun lopulla 2022. Toimintaymparistossa on selvityksen
valmistuessa poikkeuksellisen voimakkaita muutostekijoita. Toimintaympariston muutok-
set kdrjistavat erdiden tehtdvien nykyorganisoinnin muutostarpeita. Tama havainto koskee
erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistusta suhteessa aluehal-
lintovirastojen sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnan ja ohjauksen tehtaviin seka uusiu-
tuvien energiamuotojen ja vihredn siirtyman aiheuttamaa investointien suurta kasvua
suhteessa ymparistollisiin menettelyihin seka aluehallintovirastoissa etta ELY-keskuksissa.

Rakennemuutokset eivat vahenna tehtavia tai lisda voimavarojen kokonaismaaraa, mutta
niiden avulla olemassa olevia resursseja voidaan koota aiempaa suuremmiksi kokonai-
suuksiksi. Voimavarojen osoittaminen eri tehtdvien hoitoon ja tehtévien priorisointi siirtyy
talldin virastojen ohjausprosessissa paatettavasta asiasta viraston sisdisessa johtamisessa
paatettavaksi asiaksi, mika lisaa voimavarojen kohdentamisen tehokkuutta ja tarkoituk-
senmukaisuutta. Toiminnan tehokkuuden kannalta on eritasoinen ratkaisu, osoitetaanko
tehtavien hoitoon lisdvoimavaroja 50 henkilotyévuotta jakaen se 17 samoja tehtavia hoita-
van viraston kesken vai osoittamalla se samoihin tehtaviin vain yhdelle virastolle.

Voimavarahaasteet puoltavat rakenteen kehittamisessa ennemmin toimintojen ja toimi-
valtojen kokoamista kuin hajauttamista ja ndin ollen kehittamissuuntia 1, 2 ja 3. Valtakun-
nallisen toimivallan kehittdmissuuntien 2 ja 3 voidaan arvioida olevan tasta nakokulmasta
parhaita vaihtoehtoja.

Tehtavittain vaihtelevat tarpeet valtion aluehallinnolle

Valtion aluehallinnolla on monenlaisia, eri luonteisia, erilaista osaamista vaativia ja eri
tavoin resursoituja tehtavia. Eri tehtavilla on selvitystyon perusteella tunnistettavissa
niiden luonteesta lahtevia selvasti erilaisia ja toisistaan poikkeavia tarpeita.

Alueelliseen kehittamiseen, koordinointiin ja yhteistydhon tiiviisti kytkeytyvissa tehtavissa
olennaista on alueellisen virastorakenteen sailyminen. Tasta nakokulmasta voidaan mai-
nita nykyisista valtion aluehallinnon tehtavista ainakin aluekehittdmisen toimeenpano,
maaseudun kehittaminen ja maatalous seka varautumisen yhteensovittaminen alueella ja
siihen liittyvat muut tehtavat, muodostumassa olevien tyollisyydenhoitoalueiden ohjaus-
ja kumppanuustoiminta ja valtion ndkemyksen tuominen alueelliseen tydllisyydenhoi-
toon seka yritystukijarjestelman vaikuttavan ja tehokkaan toiminnan takaaminen. Tama
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tehtavakohtainen ndkodkulma puoltaa siten tarvetta kehittamissuuntien 0+ tai 1 mukai-
selle rakenteen kehittamiselle.

Yhdenmukaisia ratkaisukdytantoja korostavissa lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavissa olen-
naista on puolestaan valtakunnallinen yhtendisyys toiminnassa. Tasta nakdkulmasta voi-
daan mainita nykyisista valtion aluehallinnon tehtavista erityisesti sosiaali- ja terveysalan
tehtavat, ymparistoterveydenhuollon tehtavat, ymparistotehtavat seka pelastustoimen
laillisuusvalvontatehtdvat. Sosiaali- ja terveystoimialan3® tehtavissa merkittavin rakentee-
seen liittyva nykytilan haaste on keskendan rinnakkaisten sosiaali- ja terveydenhuollon
valvonnan tehtdvien jakautuminen seitsemaan itsendiseen virastoon - kuuteen aluehal-
lintovirastoon ja Valviraan. Ymparistotehtavissa merkittavin rakenteeseen liittyva nykytilan
haaste on puolestaan tiiviisti toisiinsa sidoksissa olevien ymparistotehtavien jakautuminen
neljaan aluehallintovirastoon seka 13 ELY-keskukseen. Myds tehtavatyyppien lukuisuus ja
pirstaleisuus seka resurssien ja osaamisen kapeus ovat haaste.

Ymparistotehtavien yhdistamiselld samaan viranomaiseen ja organisaation uudistami-
sella olisi mahdollista vastata haasteeseen riittavista voimavaroista ja osaamisesta tulevai-
suudessa®*. Sama ndkemys on tuotu esiin sosiaali- ja terveysalan tehtdvia koskien*°. Myos
valtion tieverkon kunnossapito- ja kehittamistehtavissa on arvioitu tarkeaksi paasta val-
takunnallisesti yhtenevaan toimintaan ja vaikuttavuuteen valtakunnallisen liikennejar-
jestelmasuunnitelman tavoitteiden mukaisesti*' yhdessa jo toimivan valtakunnallisen
Vaylaviraston kanssa. Myos ympadristoterveydenhuoltoon sisdltyvan elintarvikevalvonnan
ja eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan tehtavia olisi mahdollista siirtaa Ruoka-
virastoon. Luetellut tehtavat vastaavat yhteensa noin 76 prosenttia aluehallintovirasto-
jen ja noin 53 prosenttia ELY-keskusten substanssihenkiltydvuosista.*? Naissa neljdssa
tehtavakokonaisuudessa puhtaasti tehtavakohtainen nakdkulma puoltaa siten tarvetta
kehittamissuunnan 3 mukaiselle rakenteen kehittamiselle, ymparistotehtavissa perus-
tuen erityisesti monialaiseen lupa-, ohjaus- ja valvontaviraston skenaarioon ja sosiaali-

ja terveysalan tehtdvissa erillisen edella viitatussa selvityksessa katsotun mukaisesti
hallinnonalakohtaiseen valtakunnalliseen virastoon.

38 Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonta, alkoholiluvat ja -valvonta, tydsuojelun valvonta

39 https://valtioneuvosto.fi/-/1410903/ymparistolupien-nopeampi-kasittely-vaatisi-lisaa-re-
sursseja-seka-valtakunnallista-lupa-ja-valvontaviranomaista

40 Sosiaali- ja terveysministerion toimialan lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien
uudelleenjdrjestelymahdollisuudet : Tydryhman loppuraportti. Sosiaali- ja
terveysministerion raportteja ja muistioita 2021:26.

41 Liikenneverkon elinkaaren hallinta. Tuloksellisuustarkastuskertomus. Valtiontalouden tar-
kastusviraston tarkastuskertomukset 12/2020

42 Tarkemmin valtion aluehallinnon resursseista vastuualueittain ja tehtavakokonaisuuksit-
tain, katso liite 1, luvut 8.1 ja 8.5
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Muissa valtion aluehallinnon tehtavissa on piirteitd, jotka puoltavat osin tarvetta kehitta-
missuuntien 0+ ja 1 mukaiselle, osin kehittdmissuuntien 2 ja 3 mukaiselle rakenteen kehit-
téamiselle. Ndiden tehtdvien osalta ei siten voida todeta yhta selvasti tiettya painotusta
kehittdmissuunnan suhteen kuin edelld erikseen mainituissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen, tyollisyyspalvelujen ja
ymparistoterveydenhuollon organisoinnin mahdollisten muutosten huomioiminen
valtion aluehallinnon rakenteessa

Valtion aluehallinnon rakenteeseen ei aiheudu suoraan taysin vaistaimatonta uudista-
mistarvetta sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksesta, mutta uudis-
tus korostaa valtakunnallisesti yhtendisen ohjauksen ja valvonnan merkitysta. Tata kautta
muutos painottaa tarvetta koota sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnan ja pelastustoi-
men laillisuusvalvonnan tehtavia valtakunnallisesti hoidettaviksi kokonaisuuksiksi ja siten
ndiden tehtdvien osalta kehittdamissuuntaa 3.

Mydskaan tyollisyyspalvelujen kuntasiirrosta ei aiheudu suoraa uudistamistarvetta valtion
aluehallinnon rakenteeseen. Muutos kuitenkin edellyttda syntyvien kuntapohjaisten tyol-
lisyydenhoitoalueiden kumppaniksi ja valtion ndakemyksen tuomiseksi tyollisyydenhoi-
toon alueellisesti toimivaltaista valtion toimijaa ja ndin ollen painottaa kehittamissuuntia
O+jal.

Mikali kuntien hoitamien ympadristéterveydenhuollon tehtévien siirto hyvinvointialueiden
hoidettavaksi toteutuu, kuten aluehallinnon ja monialaisten maakuntien parlamentaari-
sessa selvitystydssa on ehdotettu, johtaa se arviointiin valtion virastojen hoitamien ympa-
ristdterveydenhuollon tehtdvien organisoinnista.

Rakenteen uudistamisen toimintaymparisto, toimeenpano ja aikajanne

Toimintaymparistdssa on selvitystyon valmistuessa poikkeuksellisen paljon epavarmuus-
tekijoita. Suomi eldd yha osana globaalia pandemiaa ja samaan aikaan turvallisuusympa-
ristd on Vendjan hyokattya Ukrainaan muuttunut oleellisesti. Aluehallinnon virastoilla on
nykyiselldaan merkittavia alueellisen varautumisen ja turvallisuuden tehtavia seka muita
keskeisia tehtavia ja rooleja osana julkisen hallinnon kokonaisuutta, joiden toteuttamisen
taso ei saa rakennemuutosten johdosta tai muuten heiketd edes tilapdisesti.

Eri kehittamissuuntien toteuttamiseen, kuten muutoksiin aina, liittyy riskeja toiminnan
tuloksellisuuden, asioinnin ja sidosryhmatyon jarjestamisen ja henkildstévoimavarojen
nakokulmasta, mika on tarkeaa ottaa huomioon mahdollisen rakenteen uudistamisen
ajankohtaa, laajuutta ja toteuttamistapaa pohdittaessa. Erityisesti nama nakokohdat tulee
huomioida kehittamissuuntien 2 ja 3 mukaisessa rakenteen uudistamisessa, silla valtion
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aluehallinnon kokonaan lakkauttaminen (joka kehittamissuuntiin sisaltyy) tai vahintadankin
sen tehtavien oleellinen vaheneminen olisi koko hallintorakenteen kannalta syvallinen ja
periaatteellinen muutos. Silld saattaisi olla merkittavia heijastusvaikutuksia myos kuntien,
hyvinvointialueiden ja valtion tydnjakoon, vaikka ndita ei ole ollut mahdollista tdman sel-
vitystyon yhteydessa tarkemmin ennakoida ja arvioida.

Valtion aluehallinnon virastorakenteen perusteellisempi uudistaminen lainsdadantéomuu-
tokset huomioiden, jota kehittdmissuunnat 1-3 edustavat, vaatii riittavan pitkan, yhteensa
useamman vuoden pituisen suunnittelu- ja toimeenpanoajan. Lisdksi on huomioitava, etta
virastorakenteen ja tehtavienjaon muutokset ovat verrattain raskas ja vaistamatta kautta
koko organisaation hairiota perustoimintaan aiheuttava toimenpidevaihtoehto. Tosin tas-
sakin on tehtdva- ja hallinnonalakohtaisia eroja. Ne edellyttavat myos vahvaa poliittista
ohjausta ja omistajuutta. Edellad kuvatuista syista johtuen tassa selvitystydssa hahmoteltu-
jen kehittamissuuntien laajuisten muutosten toteuttamiseksi tulisi olla hyvin vahva poliit-
tinen mandaatti seka karkeasti ottaen yhteensa vahintaan yhden hallituskauden pituinen
suunnittelu- ja toimeenpanoaika.

Lisaksi mahdollisessa rakenteen uudistamisen aikataulussa on huomioitava tehtavakohtai-
sia reunaehtoja, joista ilmeisin liittyy EU:n rahastojen toimintaan. Alue- ja rakennepolitii-
kan ohjelmat alkoivat vuonna 2021, EU:n yhteisen maatalouspolitiikan CAP-suunnitelman
toimeenpano kdynnistyy vuoden 2023 alussa. Koska molemmat kaudet paattyvat vuonna
2027 olisi ohjelmien nakdkulmasta hallinnollisesti yksinkertaisinta ajoittaa mahdolliset
isommat rakennemuutokset tulemaan voimaan vuodesta 2028 alkaen. Suomen toimeen-
panojdrjestelma tai sen muutos ei edellyta EU-komission hyvaksyntdd, vaan muutokset
ovat nykyisin ilmoitusasia. Ongelmat syntyvat kdytannon kysymyksista, kuten hankkei-
den periyttdmisestd seka tietojarjestelmista ja hallinto-ja valvontajarjestelmien uudelleen
kuvaamisesta, jotka vievat paljon aikaa ja voimavaroja ja hairitsevat toimeenpanoa.
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8 Liite 1: Nykytilan kuvaus

8.1 Valtion aluehallinnon historia ja kehitys

Valtionhallinnossa on perinteisesti ollut kolme tasoa: keskus-, alue- ja paikallishallinto.
Tama perusldhtdkohta on luettavissa myos perustuslain®® 119 pykaldstd, jossa sdddetdén
valtionhallinnosta seuraavasti (valtion alue- ja paikallishallintoon suoraan viittavat kohdat
lihavoitu):

"Valtion keskushallintoon voi kuulua valtioneuvoston ja ministerididen liséksi virastoja,
laitoksia ja muita toimielimid. Valtiolla voi lisdiksi olla alueellisia ja paikallisia viran-
omaisia. Eduskunnan alaisesta hallinnosta sdcddetddn erikseen lailla.

Valtionhallinnon toimielinten yleisisté perusteista on séddettdvd lailla, jos niiden teh-
taviin kuuluu julkisen vallan kdyttdd. Valtion alue- ja paikallishallinnon perusteista
sdddetddn niin ikddn lailla. Valtionhallinnon yksikéistd voidaan muutoin sdcdtdd
asetuksella”

Valtion keskushallinto muodostuu ministeridista ja niiden alaisuudessa toimivista viras-
toista ja laitoksista. Ministeridrakenne on pysynyt aikojen saatossa verrattain muuttu-
mattomana. Viime vuosikymmenien merkittavimpia rakenteellisia muutoksia ovat olleet
ymparistdministerion perustaminen vuonna 1983 seka kauppa- ja teollisuuministerion ja
tydministerion seka joidenkin sisdministerion tehtavien yhdistaminen tyo- ja elinkeino-
ministerioksi vuonna 2008.

Ministerididen hallinnonalan keskusvirastoja ja laitoksia on organisoitu ajan saatossa
monin tavoin uudelleen. Erityisesti 2010-luvulla vallitsevana kehityssuuntana on ollut toi-
mintojen kokoaminen aiempaa suurempiin valtakunnallisen toimivallan virastokoko-
naisuuksiin. Kehitys on mahdollistunut hallintotehtavien ja niihin kytkeytyvan asioinnin
sahkoistyessa ja digitalisoituessa. Esimerkkeina tasta kehityksesta voidaan mainita Vero-
hallinto, Maanmittauslaitos ja Digi- ja vaestotietovirasto, joiden kaikkien tapauksessa
aiemmat alueelliset itsenaiset virastot on yhdistetty yhdeksi valtakunnalliseksi virastoksi.

Samaan aikaan valtion aluehallintoa on uudelleenorganisoitu useaan otteeseen ja monin
eri tavoin. Ndista uudistamishankkeista varsinkin viimeisin, vuoden 2010 alusta voimaan

43 Suomen perustuslaki 11.6.1999/731
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tullut ALKU-uudistus, oli luonteeltaan korostuneesti poikkihallinnollinen ja silld oli yhdys-
pintoja my6s maakuntien liittoihin. Tata valtion aluehallinnon kehitysta avataan tarkem-
min seuraavassa.

1990-luku

1990-luku oli merkittavien uudistusten aika aluehallinnossa seka valtion etta kunnallis-
hallinnon nakokulmasta. Kunnallista paatoksentekoa vahvistettiin alueiden kehittamisessa
ja valtion tehtdvia ja viranomaisia koottiin yhteen.*

Kuntalakiin® tehtiin vuonna 1993 lisdys kuntayhtymistd, mika teki mahdolliseksi alue-
kehittdmisen myo6s kunnalliselta pohjalta. Vuonna 1994 maakuntien liitoille annettiin lakiin
perustuva alueiden kehittamistehtava yhdessa valtion alueviranomaisen kanssa*. Tall6in
siirryttiin ohjelmapohjaiseen aluepolitiikkaan, jossa aluekehitysviranomaisina toimivien
maakunnan liittojen johdolla ryhdyttiin laatimaan alueellisia kehittamisohjelmia. Raken-
nerahastolaki ja vuoden 2002 alueiden kehittamislaki*’ syvensivat ja tdismensivat vastuun-
jakoa.*®

Valtionhallinnossa toteutettiin samalla ajanjaksolla monia alueellisen virastorakenteen
uudelleenorganisointeja.

Alueelliset ymparistokeskukset perustettiin vuonna 1995 ja niihin yhdistettiin vesi- ja
ympadristopiirit ja Iddninhallitusten ymparistoyksikot. Ymparistolupavirastot perustettiin
vuonna 2000 vesioikeuksien tilalle seka ymparistonsuojelulain etta vesilain mukaisiksi
lupaviranomaisiksi. Maaseutuhallinnossa maaseutupiirit yhdistettiin yhdessa kalastus-
piirien kanssa vuonna 1993 maaseutuelinkeinopiireiksi, jotka sitten koottiin myéhemmin
tyo- ja elinkeinokeskuksiin (TE-keskus). 19 metsdlautakunnasta muodostettiin 13 metsa-
keskusta vuonna 1996.* Tielaitos jaettiin vuoden 2001 alusta lukien Tiehallintoon ja Tie-
liikelaitokseen. Tiehallinto toimi tienpitdjana ja tienpidon tilaajana. Tieliikelaitos toteutti
tiealan urakoita muiden maanrakennusyrittdjien kanssa. Tiehallinto muodostui keskus-
hallinnosta ja alueellisista yksikoista (9 tiepiirid).

44 Hallituksen esitys Eduskunnalle aluehallinnon uudistamista koskevaksi lainsaddannoksi
HE 59/2009 vp, 7

45 Kuntalaki 10.4.2015/410
46 Laki alueiden kehittamisesta 10.12.1993/1135 (kumottu)
47 Alueiden kehittamislaki 12.7.2002/602

48 Hallituksen esitys Eduskunnalle aluehallinnon uudistamista koskevaksi lainsaddannoksi
HE 59/2009 vp, 7

49 Hallituksen esitys Eduskunnalle aluehallinnon uudistamista koskevaksi lainsaddannoksi
HE 59/2009 vp, 7
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2000-luku

Aluehallinto 2000 -uudistus puolestaan merkitsi Iddninhallitusten maaran vahenemista
kahdestatoista kuuteen (ml. Ahvenanmaa) seka viidentoista tyo- ja elinkeinokeskuk-

sen perustamista vuonna 1997. Ty6- ja elinkeinokeskuksiin koottiin alueellinen elinkeino-
hallinto ja kehittdaminen kolmen ministerion toimialueelta 77 erillisestd organisaatiosta.>

1990-luvun aluehallinnon uudistusten nakyvin yhteinen tekija oli hajanaisen viranomais-
ja tehtavarakenteen eheyttaminen ja kokoaminen. Uudistuksissa pyrittiin kansanvallan
vahvistamiseen aluehallinnossa ja alueiden oman paatdksenteon ja toimintakyvyn vah-
vistamiseen. Taman suuntauksen yhtena keskeisena ilmentymana alkoi vuonna 2005 Kai-
nuussa kahdeksanvuotinen hallintokokeilu, jossa maakunnalle kerattiin laajasti kuntien
palvelutehtavia ja lisattiin merkittavasti maakunnan valtaa alueiden kehittamiseen liitty-
vissd aluehallinnon tehtdvissa.”'

Hallinnon kehittamisessa ja uudistamisessa korostuivat 2000-luvun alussa erityisesti tarve
edistda poikkihallinnollista verkostomaista yhteisty6td, jonka yhteydessa kehitettiin myos
organisatorisia rakenteita. Hallinnon kehittamiseen vaikuttivat muun muassa poikki-
hallinnollisten politiikkaohjelmien luominen, tyd- ja elinkeinoministerion organisaation
kehittaminen ja erilaiset kehittamishankkeet, kuten Paras-hanke (kunta- ja palveluraken-
neuudistus)®?, alueellistaminen, yhteispalvelujen kehittdminen, julkisen hallinnon sdahkois-
ten palvelujen ja asioinnin kehittamistyo seka valtionhallinnon tuottavuusohjelma.®

ALKU-uudistus 2010

Vuoden 2010 alusta toteutettu valtion aluehallinnon kokonaisuudistus (ALKU-hanke)>* oli
jatkumoa edelld kuvatulle kehityslinjalle. Uudistuksessa oli kuitenkin kysymys aikaisempaa
laajemmasta aluehallinnon uudistamisesta, joka ldhtokohtaisesti koski koko aluehallintoa.
Valtion aluehallinnossa uudistus koski laaninhallituksia, tyo- ja elinkeinokeskuksia,
alueellisia ymparistokeskuksia, ympdristdlupavirastoja, tiepiireja ja tydsuojelupiirien

50 Hallituksen esitys Eduskunnalle aluehallinnon uudistamista koskevaksi lainsaddannoksi
HE 59/2009 vp, 7

51 Hallituksen esitys Eduskunnalle aluehallinnon uudistamista koskevaksi lainsaddannoksi
HE 59/2009 vp, 7

52 Laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta 169/2007

53 Hallituksen esitys Eduskunnalle aluehallinnon uudistamista koskevaksi lainsaddannoksi
HE 59/2009 vp, 5

54 Aluehallinnon uudistamishanke. Hankeikkuna.
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tyosuojelutoimistoja. Uudistuksen toteuttamisesta linjattiin varsin yksityiskohtaisesti paa-
ministeri Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelmassa.>

Laaninhallitus oli 1aanin yleinen hallintoviranomainen, joka hoiti lisdksi oikeushallintoon,
pelastus- ja poliisihallintoon, opetus- ja kulttuurihallintoon seka liikunta- ja nuorisotoi-
meen, maa- ja metsataloushallintoon, liikennehallintoon, kuluttaja-, kilpailu- ja elintarvike-
hallintoon seka sosiaali- ja terveyshallintoon liittyvia tehtavia. Ladninhallitus huolehti
monialaisena kahdeksan ministerion alaisena asiantuntijavirastona siitd, etta 1aanin vaes-
ton perusoikeudet toteutuvat. Se myds sovitti yhteen poikkeusoloihin varautumista huo-
lehtimalla sen edellyttaman yhteistoiminnan jarjestamisesta laanissa. Turvallisuudesta
huolehtiminen oli my6s tarkea osa laaninhallituksen toimintaa. Manner-Suomessa oli viisi
[daninhallitusta ja kuudes lddninhallitus oli Ahvenanmaan ldaninhallitus.>

Ty6- ja elinkeinokeskukset (TE-keskukset) tukivat ja neuvoivat yrityksia niiden elinkaa-

ren kaikissa vaiheissa, osallistuivat innovaatioympariston kehittamiseen, hoitivat alueel-
lista tydvoimapolitiikkaa, edistivat maatilatalouden ja maaseutu- ja kalatalouselinkeinojen
kehittymista ja suorittivat maa- ja metsatalousministerion aluehallinnolle kuuluvat viran-
omaisen valvonta- ja toimeenpanotehtavat. Lisaksi TE-keskukset huolehtivat maahan-
muuttajien kotouttamisen alueellisesta yhteensovittamisesta, turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta ja tilapaista suojelua saavien vastaanoton suunnittelusta, ohjauksesta, seu-
rannasta sekd muista erikseen sdadetyista tehtavista. TE- keskuksia oli 15.57

Alueelliset ymparistokeskukset huolehtivat aluehallinnolle kuuluvista ymparistonsuojelun,
luonnonsuojelun, alueiden kayton, rakentamisen ohjauksen, kulttuuriympariston hoidon
seka vesivarojen kayton ja hoidon tehtavista seka muun muassa ymparistélupien ja ylei-
sen edun valvonnasta toimialallaan. Ymparistokeskuksia oli 13.%8

Ympadristolupavirastot toimivat vesilain ja ymparistonsuojelulain mukaisina alueellisina
valtion lupaviranomaisina. Ymparistélupavirastoja oli kolme ja ne olivat itsenaisia ja riippu-
mattomia paatoksenteossaan.*

55 Hallituksen esitys Eduskunnalle aluehallinnon uudistamista koskevaksi lainsaddannoksi
HE 59/2009 vp, 5-6.

56 Hallituksen esitys Eduskunnalle aluehallinnon uudistamista koskevaksi lainsaadannoksi
HE 59/2009 vp, 8.

57 Hallituksen esitys Eduskunnalle aluehallinnon uudistamista koskevaksi lainsaadannoksi
HE 59/2009 vp, 8.

58 Hallituksen esitys Eduskunnalle aluehallinnon uudistamista koskevaksi lainsaddannoksi
HE 59/2009 vp, 8

59 Hallituksen esitys Eduskunnalle aluehallinnon uudistamista koskevaksi lainsaddannoksi
HE 59/2009 vp, 8
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Tiehallinto oli liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla toimiva asiantuntijavirasto,
jota ohjasi ja valvoi valtioneuvoston tehtdavaan nimittama johtokunta. Suomessa oli yhdek-
san tiepiirid, jotka vastasivat tienpidosta alueellaan.® Tiehallinto lakkautettiin vuoden 2010
alusta itsendisenad virastona ja sen keskushallinto yhdistettiin Liikennevirastoon. Samanai-
kaisesti Tiehallinnon yhdeksan tiepiiria yhdistettiin yhdeksaan ELY-keskukseen.

Ty6suojelun piirihallinto koostui kahdeksasta tydsuojelupiirista, joiden tehtavana oli tyo-
suojelua koskevien saadosten ja madrdysten valvonta ja ohjaus. Tydsuojeluhallinto oli riip-
pumaton valvontatehtavaa suorittaessaan.®’

Ennen aluehallinnon kokonaisuudistusta henkildstévolyymi valtion aluehallintoviranomai-
sissa oli vuonna 2007 henkil6tydvuosina mitattuna yhteensa 7 373 jakautuen seuraavasti:
laaninhallitukset 1 230, TE- keskukset 1 902, alueelliset ymparistokeskukset 1991, ympa-
ristélupavirastot 90, tydsuojelupiirit 450, tiepiirit 703 ja metsakeskukset 1 007 henkil6tyo-
vuotta. Lisdksi maakunnan liittojen henkiltyévuodet olivat 682.5

Valtion aluehallinnon laajassa kokonaisuudistuksessa valtion aiempien keskeisten aluehal-
lintoviranomaisten (ladninhallitukset, tyo- ja elinkeinokeskukset, alueelliset ympéaristokes-
kukset, ymparistolupavirastot, tiepiirit ja tydsuojelupiirien tydsuojelutoimistot) tehtavat
koottiin 1.1.2010 lukien kahteen monialaiseen viranomaiskokonaisuuteen, joita ovat alue-
hallintovirastot (6 virastoa) seka elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskukset (15 keskusta).
Ahvenanmaalla aluehallintoviranomaisena toimii Ahvenanmaan valtionvirasto (Statens
ambetsverk pa Aland).

Vaikka aluehallintovirastoja on kaikkiaan kuusi ja ELY-keskuksia 15, niin hyvin monia viras-
tojen keskeisid tehtavia hoidetaan vain osassa mainituista virastoista ja siten laajem-

milla toimialueilla. ELY-keskusten tehtdvia hoidetaan 15 toimialueen lisaksi muun muassa
yhdeksan, kuuden, neljan ja kolmen viraston aluejaoilla. Aluehallintovirastojen tehtavista
puolestaan esimerkiksi tydsuojeluvalvontaa hoidetaan viidessa aluehallintovirastossa ja
ympadristonsuojelu- ja vesilain mukaisia lupa-asioita neljdssa. Tama keskittamis- ja erikois-
tumissuuntaus on voimistunut erityisesti resurssien niukentuessa. Vastuualue-, yksikko-
ja tehtavakohtaisen aluejaotuksen nykytilaan palataan tarkemmin myohemmin luvuissa
8.2.2ja8.2.3.

60 Hallituksen esitys Eduskunnalle aluehallinnon uudistamista koskevaksi lainsaadannoksi
HE 59/2009 vp, 9

61 Hallituksen esitys Eduskunnalle aluehallinnon uudistamista koskevaksi lainsaddannoksi
HE 59/2009 vp, 9

62 Hallituksen esitys Eduskunnalle aluehallinnon uudistamista koskevaksi lainsaddannoksi
HE 59/2009 vp, 9
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Valtion aluehallinnon virastot ovat henkilostomaaralla mitaten hyvin eri kokoisia. Pienin
on Lapin aluehallintovirasto (noin 40 henkiltyovuotta) ja suurin Etelda-Suomen aluehallin-
tovirasto (noin 530 henkil6tyovuotta). Kaiken kaikkiaan valtion aluehallinnon virastoissa
tyoskentelee noin 4 400 henkildg, ja niiden toiminnan nettomenot ovat noin 281,6 mil-
joona euroa valtion vuoden 2022 talousarviossa. Aluehallinnon resursseihin ja niiden kehi-
tyksen tarkasteluun palataan tarkemmin mydhemmin luvussa 8.2.5.

ALKU-uudistuksen tavoitteena oli uudistaa laajasti aluehallintoa ja saada aikaan kansa-
lais- ja asiakaslahtoisesti, tehokkaasti ja tuloksellisesti toimiva aluehallinto. Aluehallinnon
kokonaisuudistus koski myos maakuntien liittoja, joiden roolia ja asemaa aluekehittamis-
viranomaisena vahvistettiin kokoamalla liittoihin alueellisia kehittamistehtavia ja niiden
voimavaroihin liittyvaa paatosvaltaa.s

Valtion paikallishallinnon kehityksesta

Valtion aluehallinnon ohella valtion paikallishallinto on ollut viime vuosikymmenina jat-
kuvassa muutoksessa. Kdytdannossa muutos on ndyttaytynyt ennen kaikkea entisten pai-
kallishallinnon virastojen toimialueiden laajenemisena, joka on monissa tapauksissa
saavuttanut myos lakipisteensa siten, ettd paikallishallinnon virastot on fuusioitu yhdeksi
kokonaisuudeksi, usein samaan virastoon niita aikaisemmin ohjanneen keskushallinnon
viraston kanssa (esimerkiksi jo aiemminkin mainitut Maanmittauslaitos, Verohallinto ja
Digi- ja vaestotietovirasto).

Valtion paikallishallinnon virastoja ovat niista annettujen lakien mukaan nykyisin enaa
poliisilaitokset ja TE-toimistot. Ndiden osalta ja muutenkaan laajasti koko hallintoa kat-
soen valtion paikallishallinnon toimintojen organisoinnin tosiasiallinen tila ja sisalto eivat
kuitenkaan kaytannossa enda nykyisin vastaa kasitteella perinteisesti ymmarrettya mer-
kitysta. Kyseisten virastojen maantieteelliset toimialueet eivat ole laajuudeltaan paikalli-
sia ja valtion viranomaisten toimivalta on nykyisin kautta linjan joko valtakunnallista taikka
alueellista. My0s jdljella olevien nimellisesti paikallishallintoa edustavien valtion virasto-
jen toimialueet ovat viime vuosina laajentuneet ja ne ovat padosin maakuntien laajui-

sia tai laajempia. Esimerkiksi poliisilaitosten (11 kappaletta) alueet, Uuttamaata lukuun
ottamatta, noudattavat maakuntien rajoja ja kattavat yhden tai useamman maakunnan.
ELY-keskusten alaisina paikallishallinnon viranomaisina toimivien tyo- ja elinkeinotoimis-
tojen (15 kappaletta) toimialueet ovat puolestaan ELY-keskusten toimialueiden mukai-
sia. Syyttdjan organisaatiouudistuksen (voimaan 1.10.2019), Digi- ja vdestottietoviraston
perustamisen (Vaestorekisterikeskuksen, maistraattien ja Itd-Suomen aluehallintoviraston

63 Hallituksen esitys Eduskunnalle aluehallinnon uudistamista koskevaksi lainsaddannoksi
HE 59/2009 vp, 1
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maistraattien ohjaus- ja kehittadmisyksikon yhdistaminen, voimaan 1.1.2020) ja ulosotto-
toimen uudistuksen (voimaan 1.12.2020) my6ta nama perinteiset valtion paikallishal-
linnon toimijat irrottautuivat valtion paikallishallinnon aluejaotuksen pohjana olevasta
kihlakuntajaosta. Valtion paikallishallintoa ei siten kdytanndssa enaa ole olemassa pai-
kallisen tason aluejaotuksina, eli siind merkityksessa kuin se on aikaisemmin ymmarretty.
Eduskunnassa onkin parhaillaan kasiteltdvana hallituksen esitys laeiksi valtion paikal-
lishallinnon kehittamisen perusteista annetun lain kumoamisesta ja poliisin hallinnosta
annetun lain 6 §:n muuttamisesta. Esityksessa ehdotetaan kumottavaksi laki valtion paikal-
lishallinnon kehittamisen perusteista. Samalla kumoutuisi valtion paikallishallinnon alue-
jaon perustana kaytetty kihlakuntajako.

Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten kehityksesta ALKU-uudistuksen voimaantulon
jalkeen

Valtion aluehallinnossa viranomaistehtavia ovat 1.1.2010 voimaan tulleen uudistuksen jal-
keen hoitaneet aluehallintovirastot (kuusi virastoa) seka elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskukset (15 ELY-keskusta). Ahvenanmaalla toimii Ahvenanmaan valtionvirasto. Virastot
ovat useamman ministerion ja keskushallinnon viraston ohjauksessa ja ohjauksen roolit ja
menettelyt on maaritelty erikseen laki- ja asetustasoisesti. Nama perusratkaisut ovat pysy-
neet kdytanndssa muuttumattomina uudistuksen voimaantulon jdlkeen.

Perusratkaisujen puitteissa on kuitenkin tapahtunut useita tehtavakohtaisia muutok-

sia 2010-luvun kuluessa. My®s virastojen ohjausjarjestelmia on yksinkertaistettu. Naista
muutoksista on myos tunnistettavissa selvia heijastumia tahan selvitykseen sisaltyvissa
kuvauksissa niin virastojen nykytilasta kuin esimerkiksi virastojen resurssien kehityksesta.

Hallinnollisia tehtavia koskien keskeinen muutos on ollut se, etta ELY-keskusten yhteisia
hallinnollisia tehtavia on koottu ty6- ja elinkeinoministerion (TEM) alaisuudessa toimivaan
ELY-keskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen (TE-toimistot) kehittamis- ja hallinto-
keskukseen (KEHA-keskus), joka on oma itsendinen valtakunnallinen virastonsa. Alue-
hallintovirastojen hallinnolliset tehtdavat on myos koottu valtakunnalliseksi toiminnoksi,
aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittamispalvelut -vastuualueeksi. Erotuksena ELY-kes-
kuksiin tama toiminto on kuitenkin vastuualue ja se on sijoitettu organisatorisesti osaksi
Etela-Suomen aluehallintovirastoa.

Lisaksi aluehallinnolle on osoitettu kokonaan uusia tehtavia ja joitakin aluehallinnon teh-
tavia on siirretty keskushallintoon.

Aluehallintovirastoille osoitettuja uusia viranomaistehtavia ja muilta viranomaisilta alue-

hallintovirastoille siirrettyja tehtavia ovat (suluissa henkiltydvuositiedot silta osin kuin ne
ovat olleet saatavissa):
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— Saavutettavuusvalvonta (3 htv),

— Rahanpesun ja terrorismin ehkaisyn valvontatehtavien laajentaminen (2 htv),

— Ns. kuittivalvonta alkoholivalvonnan yhteydessa (osana muuta valvontaa
kaikissa AVl:issa, ei htv-vaikutusta)

— Kirjasto-, liikunta- ja nuorisotoimen tehtavat seka oppilaitosrakentamiseen
liittyvat tehtavat ELY-keskuksista AVl:ihin (kaikki kuusi aluehallintovirastoa 53
htv)

— Vankien ja puolustusvoimien terveydenhuollon valvonta (PSAVI) (2 htv)

— Laaketieteellisten asiantuntijalausuntojen antamisesta aiheutuvien
kustannusten korvaaminen (ISAVI)

— Kuntien ty6voima- ja yrityspalvelujen jarjestamisen valtakunnallinen valvonta
(Tyollisyyden kuntakokeilut) (LSSAVI) (2 htv)

— Esiopetusta, perusopetusta, ammatillista koulutusta ja lukiokoulutusta
koskevien oikaisuvaatimusten kasittely

— Oppilas- ja opiskelijahuollon valvonta

— Varhaiskasvatuslain mukainen tuen oikaisumenettely (8/2022)

— Oppivelvollisuuslain (1214/2020) ja tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta annetun lain (1215/2020) mukaiset oikaisuvaatimukset seka
vapaan sivistystyon lain muutoksen (1219/2020) mukaiset oppivelvollisille
suunnatun koulutuksen oikaisuvaatimukset

— Kustannusarvioltaan yli 700 000 euron liikuntapaikkojen
perustamishankkeiden lopputarkastustehtava

— Kirjastotoimen valtakunnallinen asiakaskysely

— Tiedontuotanto ja arviointi: Nuorisotilastot.fi (4 htv)

— Tiedontuotanto ja arviointi: Nuorille suunnattujen palvelujen riittavyyden,
laadukkuuden ja saavutettavuuden arviointi

—  Ohjaus: Nuorisotoimen henkil6ston koulutusten, neuvottelupdivien ja
tyokokousten jarjestaminen

— Ohjaus: Valtakunnallisen nuorisotyon ja -politiikan alueellinen toimeenpano
ja kehittdminen

— Teollisuuspadstodirektiivin mukaiset parhaan kayttokelpoisen tekniikan
soveltamisen tehtdvat ja laajentuneet ymparistolupatehtdvat, pienet
turvetuotantoalueet lupamenettelyyn (ESAVI, ISAVI, LSSAVI, PSAVI)

— EU:n aluskierratysasetuksen mukaiset AVIn viranomaistehtavat (jatelain 108 a
§) (ESAVI, ISAVI, LSSAVI, PSAVI)

Aluehallintovirastoista pois siirretyt tai lakanneet tehtavat ovat (suluissa henkilotyovuosi-
tieto silta osin kuin ne ovat olleet saatavissa):

— Maistraattien ohjaus- ja kehittamisyksikon lakkauttaminen DVV:n
perustamisen yhteydessa (10 htv)
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— Vahittaiskaupan ja parturi- ja kampaamoliikkeiden poikkeusluvat (LAAVI) (1
htv)

— Maantielain ja ratalain mukaiset hallinnolliset pakkokeinot (LSSAVI)

— Pelastustoimeen liittyva tehtdva vaestdnsuojien rakentamiseen liittyvien
helpotusten myontamisesta (ESAVI)

— Talous- ja velkaneuvontaan liittyvat tehtavat

— Apteekkimaksuista annettuun lakiin perustuneet tehtavat

— Poliisitoimen tehtavat (14 htv)

—  Ymparistonsuojelulain yleiseen ilmoitusmenettelyyn siirtyneiden eldinsuojien
ja sahojen luvittaminen

— Kirjastotoimen kansainvaliset matka-avustukset

— Valtionavustukset nuorten tieto- ja neuvontaty6hon seka digitaaliseen
nuorisotyohon

ELY-keskuksille osoitettuja uusia viranomaistehtdvia ja muilta viranomaisilta ELY-keskuk-
sille siirrettyja tehtdvia ovat (suluissa henkilotydvuositieto siltd osin kuin ne ovat olleet
saatavissa):

—  ELY-TE-toimisto-Salmian neuvotteluviranomaistehtavat, TE-toimistojen
henkildstohallinnon ohjaustehtavat, julkisten tydvoimapalvelujen
tietojdrjestelman kaytto- ja tukitehtavat, TE-palveluiden kehittamistehtavia
(KEHA-keskukselle) (6 htv)

— Lakkautetun Koulutus- ja kehittamiskeskus Salmian tehtavat (KEHA-
keskukselle) (12 htv)

— llmoitusten vastaanotto Naturasta LSL 65 a ja b ja toimenpidekielto 65 c

— Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja hoidon tukeminen, laki
luonnonsuojelulain muuttamisesta 732/2020, Natura-alueiden tila-arvioinnit
(NATA) LSL 68 §, laki luonnonsuojelulain muuttamisesta (1259/2014),
Vieraslajilaki 7 § (1709/2015), valvonta ja nopeiden havittamistoimien
toteuttaminen

— Metsélain 7 a § ja LSL 65 a §: maanomistajan ja metsdakeskuksen
ilmoitusvelvollisuus, ns. metsankasittelyilmoitukset, pohjavesialueiden
rajaaminen ja luokitus, merenhoidon koordinointi (1 htv)

— Kipsikasittelytuki maanviljelijoille (3 htv), valtioneuvoston asetus
maatalousmaan kipsikasittelyyn vuosina 2020-2025 mydnnettdvasta tuesta
(510/2020) (VARELY), kaupunkivesiavustukset (2 htv), ojitusilmoitusten
kasittely, ruoppaus- ja niittoilmoitusten kasittely

— Pientalojen 6ljylammityksesta luopumista koskevien avustusten kasittely.
Pirkanmaan ELY-keskus ja KEHA-keskus

— Teollisuuspdastodirektiivin mukaisen Parhaan kayttokelpoisen tekniikan
arviontimenettely (13 ELY-keskusta)
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—  Ymparistonsuojelun suunnitelmallisen valvonnan jarjestaminen
(13 ELY-keskusta)

— Pienten turvetuotantoalueiden valvonta

—  PIMA-tukilain mukaiset avustustehtdvat korvaamaan
jatehuoltotyodjarjestelmaa (PIRELY)

— Valvonnan ja kuormituksen tietojarjestelman hallintatehtdva (HAMELY)

— Tulevat kertakayttomuovidirektiivin taytantddnpanoon kuuluvat tehtavat

— Jatehuoltorekisteriin liittyvia uusia tehtavia: ulkomaalaisten kuljettajien ja
valittajien hyvaksyminen, jatehuoltorekisterin tekninen hallinnointi seka
jatehuoltorekisterin kehittaminen yhteistydssa YM:n kanssa (KASELY)

— EU:n biosidiasetuksen ja EU:n POP-asetuksen valvonta

— EU:n elohopea-asetuksen mukaiset valvontatehtavat

— Y-aspa (ympadristdasioiden asiakaspalvelukeskus) (PIRELY)

ELY-keskuksilta pois siirretyt tai lakanneet tehtadvat ovat (suluissa henkil6tydvuositieto silta
osin kuin ne ovat olleet saatavissa):

— Pirkanmaan ELY-keskuksen innovaatio- ja kansainvalistymistehtavat seka
energiatukitehtavat (valtionapuviranomaisen tehtavat) (Tekesiin 93 htv)

— Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen Liikenteen telematiikka ja tietopalvelut
-yksikon tehtavat (Liikennevirastoon, nyk. Vaylavirastoon 8 htv)

— Kirjasto-, liikunta- ja nuorisotoimen tehtavat seka oppilaitosrakentamiseen
liittyvat tehtavat (AVL:ihin 53 htv)

—  ELY-keskusten velvollisuus laatia alueellinen jatesuunnitelma poistunut;
korvautunut velvollisuudella perustaa alueellinen yhteistydéryhma
tukemaan valtakunnallisen jatesuunnitelman valmistelua, toimeenpanoa ja
toimeenpanon seurantaa

— Luonnonsuojelualueen rajojen maardaaminen ja merkitseminen, liito-
oravan rajauspadtoksista luopuminen, ympdristdseurantojen kenttatdiden
ulkoistaminen, ympadristonsuojelulain yleiseen ilmoitusmenettelyyn
siirtyneiden eldinsuojien ja sahojen valvontatehtavat

— Maankaytto- ja rakennuslain mukainen poikkeamistoimivalta siirtyi kunnille,
maankaytto- ja rakennuslain mukaisen ohjaustehtavan poistuminen ja
valitusoikeuden rajaaminen

— Tieliikenteen alalletulolupiin (taksililkennelupa, tavaraliikennelupa,
joukkoliikennelupa) liittyvat tehtavat (Liikenteen turvallisuusvirastoon, nyk.
Liikenne- ja viestintdvirastoon 25 htv)

— Tienvarsiteknologiaan liittyvat valmistelu-, suunnittelu- ja valvontatehtavat
seka ndihin liittyvat puite- ja huoltosopimuksia koskevat tehtavat (Kaakkois-
Suomen ELY-keskuksesta Intelligent Traffic Management Finland Oy:lle, nyk.
Fintraffic Tie Oy:lle 7 htv)
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— Vaylaalueiden ulkopuolisille alueille osoitettujen rajoitusten ja kieltojen
kasittely seka niiden ratkaisu ja valvonta (Liikenteen turvallisuusvirastolle,
nyk. Lilkenne- ja viestintavirastoon, tehtdvien hoitoon osoitettua 2 htv:ta ei
siirretty)

— \Valtiolta kunnille siirtyneiden ymparistdlupien valvonta (650 eldinsuojaa, 70
sahaa)

8.2 Aluehallintovirastot, Ahvenanmaan valtionvirasto,
ELY-keskukset ja KEHA-keskus

Valtion aluehallinnon virastoja ovat ELY-keskukset, aluehallintovirastot ja Ahvenanmaan
valtionvirasto. Lisaksi ELY-keskusten kehittamis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus) on olen-
nainen osa valtion aluehallinnon jarjestelmaa, vaikka onkin toimivallaltaan valtakunnalli-
nen virasto.

Tassa luvussa kuvataan teema- ja virastokohtaisesti valtion aluehallinnon nykytilaa erityi-
sesti rakenteiden nakokulmasta.

8.2.1 Tehtavat

Valtion aluehallinnon virastojen tehtavakentta on erittdin laaja ja moninainen. Keskeisin
virastojen tehtavakenttad maarittava piirre on monialaisuus: virastot vastaavat yhteensa
yhdeksén eri ministerion lainsaddannon alaisista tehtdvista. Kddntaen ilmaistuna kaikista
ministeridista vain valtioneuvoston kanslian, ulkoministerion ja puolustusministerion
hallinnonalojen lainsadadannén mukaisia tehtavia ei ole virastojen hoidettavana.

My®ds virastojen hoitamien tehtdvien luonne on moninainen. Tehtavista osa edellyttaa
ennen kaikkea hajautettua, kunkin alueen tilanteista ja olosuhteista ldhtevaa johtamista
sekd monialaista osaamista, osassa taas korostuu voimakkaastikin yhtendisten ja yhden-
mukaisten prosessien ja ratkaisujen seka keskitetyn asiantuntemuksen tarve ja korostetun
riippumaton paatoksenteko. Vaikka aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten toiminta-
ajatukset viittaavat yleisella tasolla tiettyyn roolijakoon virastojen tehtdvissa — aluehallinto-
virastoilla keskiossa yhdenvertaisuus, ELY-keskuksilla kehittdminen - niin tosiasiallisesti
molemmat virastot hoitavat laajaa tehtavatyyppien kirjoa: lupaharkintaa, valvontaa, avus-
tuksia, rahoitusta, kehittamispalveluja, asiantuntija- ja tietopalveluja sekd varautumista ja
varautumisen yhteensovittamis- ja tukemistehtavia.
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Aluehallintovirastot ja Ahvenanmaan valtionvirasto

Manner-Suomessa on kuusi aluehallintovirastoa. Aluehallintovirastojen toiminta-ajatuk-
sesta, toimialasta ja tehtdvistd, organisoinnista, toimivallasta, toimialueista sekd ohjauk-
sesta ja johtamisesta sdadetdan aluehallintovirastoista annetussa laissa (896/2009) seka
aluehallintovirastoista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (906/2009).

Aluehallintovirastojen lain mukaisena toiminta-ajatuksena on edistda alueellista yhdenver-
taisuutta hoitamalla lainsaddanndn toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehtavia alueilla.

Aluehallintovirastoista annetun lain 4 §:n mukaan aluehallintovirastot hoitavat niille erik-
seen saadettyja tehtdvia seuraavilla toimialoilla: 1) sosiaali- ja terveydenhuolto; 2) ympa-
ristoterveydenhuolto®; 3) koulutus-, lasten pdivahoito-, kirjasto-, liikunta- ja nuorisotoimi;
4) oikeusturvan edistaminen ja toteuttaminen; 5) ymparistonsuojelu- ja vesilainsaadan-
non alaan kuuluvat lupa- ja muut hakemusasiat; 6) pelastustoimi; 7) tydsuojelun valvonta
ja kehittaminen, tydssa kaytettavien tuotteiden tuotevalvonta seka tydsuojelulainsaadan-
ndn noudattamisen valvonta tydsuojeluviranomaisena seka 8) kuluttaja- ja kilpailuhallinto.
Aluehallintovirastoilla on myds muita erikseen sdddettyja tehtavia, joista voidaan mainita
esimerkiksi peruspalvelujen alueellisen saatavuuden arviointi seka varautumisen yhteen-
sovittaminen alueella ja siihen liittyvan yhteistoiminnan jarjestaminen. Aluehallinto-
virastot ohjaavat ja arvioivat omalla alueellaan kuntien suorittamaa elintarvikevalvontaa.
Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin osalta aluehallintovirastot suorittavat osin itse valvon-
taa ja osin ohjaavat kuntien tekemaa valvontaa ja eldinlaakaripalvelujen jarjestamista.

Aluehallintovirastojen keskeiset tehtavatyypit ovat lupaharkinta, valvonta, varautumisen
yhteensovittamis- ja tukemistehtavat seka avustukset. Keskeisia sisall6llisia tehtavakoko-
naisuuksia ovat sosiaali- ja terveydenhuollon ohjaus, valvonta ja luvat, tydsuojeluvalvonta,
ympadristonsuojelulain ja vesilain mukaiset luvat, opetus- ja kulttuuritoimen ohjaus ja val-
vonta seka pelastustoimen ja varautumisen tehtavat.

Ahvenanmaan maakunnassa on aluehallintovirastoista annetussa laissa tarkoitettuna val-
tionhallinnon viranomaisena Ahvenanmaan valtionvirasto. Virasto hoitaa sellaisia AVI-lain
4 §:ssa tarkoitettuja tehtavia, jotka Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan
kuuluvat valtakunnan toimivaltaan. Viraston tehtavista on muutoin voimassa, mita niista
erikseen saadetadn. Kaytannossa viraston tehtavat poikkeavat varsin paljon aluehallinto-
virastojen tehtavista. Ahvenanmaan valtionviraston johtajana toimivasta maaherrasta saa-
detdan Ahvenanmaan itsehallintolaissa. Ahvenanmaan valtionviraston toimialueeseen

64 Aluehallintovirastot ohjaavat ja arvioivat omalla alueellaan kuntien suorittamaa elintar-
vikevalvontaa. Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin osalta aluehallintovirastot suorittavat osin
itse valvontaa ja osin ohjaavat kuntien tekemaa valvontaa ja eldinlaakaripalvelujen jarjesta-
mista .
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kuuluu Ahvenanmaan maakunta ja sen paatoimipaikka on Maarianhaminassa. Ahvenan-
maan valtionvirasto organisoidaan ja sen tehtavdjako toteutetaan AVl-asetuksen pyka-
ldssa 2 saddettyjen perusteiden mukaisesti. Virastossa oli vuonna 2020 tilinpaatostietojen
mukaan henkildstéd 14,4 henkilotydvuotta.

Taulukko 1. Aluehallintovirastojen tehtavakokonaisuudet ja niihin vuosina 2019-2021 kohdistuneet
henkildtydvuodet®

Vastuualue Tehtavakokonaisuus 2019 2020 2021
(toimialaohjauksesta vastaava
ministerio)
Peruspalvelut, Sosiaali- ja terveydenhuollon ohjaus, 130,3 151,4 169,9
oikeusturva ja luvat valvonta ja luvat (STM)
Alkoholiluvat ja -valvonta (STM) 52,0 477 474
Ymparistoterveydenhuollon tehtavat (STM 749 751 76,0
ja MMM)
Kilpailu- ja kuluttajaoikeudelliset tehtavat 40,2 40,3 40,4
(TEM)
Muut tehtavat POL-vastuualueilla (STM, 60,2 65,9 73,8
MMM, OM, VM)
POL YHT. 357,6 380,3 407,5
Ympiristoluvat Ymparisto- ja vesiluvat (YM) 144,7 143 143,4
Pelastustoimi ja Pelastustoimen valvonta (SM) 7,6 73 15
tumi
varautuminen Varautumis- ja valmiustehtdvat (SM) 259 28,8 28,8
PEVA YHT. 33,5 36,1 40,3
Tydsuojelu Tydsuojelun valvonta (STM) 393,5 4041 414,8

Opetus- ja kulttuuritoimi Opetus- ja kulttuuritoimen tehtavat (OKM) 95,6 100,5 103,7

Erikoistumisyksikko/- Rahanpesun ja terrorismin torjunnan 74 8,0 9,0
tehtavat valvonta (VM)
Saavutettavuusvalvonta (VM) 3,7 41 44
Ruotsinkielinen opetustoimi (OKM) 12,9 12,9 13,1
Muut erikoistumisyksikot/-tehtdvat 26,3 1,5 1,6
(OKM, MMM, STM, SM)

65 Lahde: AVlen hallinto- ja kehittamispalvelut/Kieku tydajanseuranta.
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Vastuualue Tehtavakokonaisuus 2019 2020 2021
(toimialaohjauksesta vastaava
ministerio)

Muut Ylijohtaja ja johdon tuki (VM) 26,6 27,4 28,4
Hallinto- ja kehitt@mispalvelut (VM) 13,1 17,7 130,5
Muut tehtévat 28,3 13,8 14
YHTEENSA 1192,9 12229  1282,6

Aluehallintovirastojen tehtavid, roolia, merkitysta ja vaikuttavuutta alueilla kuvataan tar-
kemmin raportin luvussa 8.3.2.

ELY-keskukset ja KEHA-keskus

Manner-Suomessa on viisitoista ELY-keskusta seka yksi valtakunnallinen KEHA-keskus.
ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen toiminta-ajatuksesta, toimialasta ja tehtavistd, orga-
nisoinnista, toimivallasta, toimialueista seka ohjauksesta ja johtamisesta saadetaan elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetussa laissa (897/2009) seka elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskuksista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (910/2009).
Samaisissa saadoksissa saddetadan myos tyo- ja elinkeinotoimistoista.

ELY-keskusten lain mukaisena toiminta-ajatuksena on edistda alueellista kehittamista hoi-
tamalla valtionhallinnon toimeenpano- ja kehittamistehtavia alueilla.

ELY-keskukset edistavat yrittajyytta, tydmarkkinoiden toimintaa ja osaamista, lilkkennejar-
jestelman toimivuutta ja liikkenteen turvallisuutta, hyvaa ymparistdd, luonnon monimuo-
toisuuden suojelua, vesien- ja merenhoitoa, alueiden kayttda ja luonnonvarojen kestavaa
kayttoa sekda maahanmuuttoa, maahanmuuttajien kotouttamista ja tyollistymista alueilla.
ELY-keskusten tehtdvana on liséksi muun muassa ohjata ja valvoa tyo- ja elinkeinotoimis-
toja seka valvoa yleista etua ymparisto- ja vesiasioissa, tuottaa ja jakaa ymparistoa kos-
kevaa tietoa sekd parantaa ympadristotietoutta, ehkaista ja torjua ympadristévahinkoja ja
-haittoja, huolehtia valtion vesitaloudellisista luvista ja yksityisoikeudellisista sopimuksista
seka huolehtia ympadristo-, vesihuolto- ja vesistotdiden toteuttamisesta. Tehtdvista sadde-
taan ELY-keskuksista annetun lain 3 §:ssa.

ELY-keskusten keskeiset tehtavatyypit ovat rahoitus, avustukset, kehittamispalvelut, asian-
tuntija- ja tietopalvelut, lupaharkinta, valvonta ja varautuminen.

KEHA-keskus hoitaa ELY-keskusten ja TE-toimistojen kirjanpitoyksikko- ja talousjarjes-
telmatehtavat; henkilostohallinnon tehtavat; tietohallinnon ohjaustehtavat, palvelut ja
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palveluhankinnat; yhteiset viestintdpalvelut ja viestintapalveluhankinnat; yhteiset val-
miustehtavat; yleishallinnon tehtavat seka yhteiset sisdiset koulutus- ja kehittamisteh-
tévat seka niiden hankinnat; seka tukien ja avustusten maksamista, kayton valvontaa ja
takaisinperintad koskevat tehtavat, joista sdddetdan erikseen. Lisaksi KEHA-keskus antaa
ELY-keskusten ja TE-toimistojen henkilostdjen tasapuolisen kohtelun, asiakkaiden tasa-
puolisen kohtelun ja tehtavien valtakunnallisesti yhdenmukaisen hoitamisen kannalta tar-
peelliset ohjeet tehtdvakseen saddetyissa kehittamis- ja hallintoasioissa seka avustusten
maksamista, kdyton valvontaa ja takaisinperintdaa koskevissa tehtavissa. Kehittamis- ja hal-
lintokeskuksen erillisyksikkdna toimii siviilipalveluskeskus, joka hoitaa siviilipalveluslaissa
(1446/2007) tarkoitetut tehtdvat.

Lisaksi KEHA-keskus hoitaa ELY-keskusten ja TE-toimistojen sekd AVlen tietohallintopalve-
luja. Tietohallintopalveluina KEHA-keskus kehittaa, tuottaa ja hankkii sahkoisia palveluja ja
tietojarjestelmia seka hoitaa muita vastaavia sille sdadettyja ja maarattyja tehtavia. Nama
palvelut ovat ELYjen sekd AVlen toimialoista riippuvaisia erotuksena valtion tieto- ja vies-
tintatekniikkakeskus Valtorin tuottamista toimialariippumattomista ICT-palveluista.

Taulukko 2. ELY-keskusten tehtdvdkokonaisuudet ja niihin vuosina 2019-2021 kohdistuneet henkil 6tyd-
vuodet (kaikki madrdrahat)”

Vastuualue(et) Tehtavakokonaisuus 2019 2020 2021
(toimialaohjauksesta vastaava
ministerio)

Elinkeinot Alueiden kehittdminen ja maakunnan 97 80 9
liittojen yhteistoiminta-alueet (TEM)
Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskusten 0 0 0
yleishallinnollinen ohjaus (TEM)
Elinkeinopolitiikka (TEM) 33 27 45
Elintarvikkeet (MMM) 3 2 2
Energiapolitiikka seka ilmastopolitiikan 0 0 1

kansallisen valmistelun ja toimeenpanon
yhteensovittaminen (TEM)

66 Valtioneuvoston asetus elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksista 28.12.2018/1373
https://www.edilex.fi/lainsaadanto/20181373

67 Lahde: KEHA-keskus/Kieku-ty6ajanseuranta.
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Vastuualue(et)

Elinkeinot ja ymparisto

Liikenne

Ymparisto

Muut
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Tehtavakokonaisuus
(toimialaohjauksesta vastaava
ministerio)

Innovaatio- ja teknologiapolitiikka,
yritysten kansainvalistyminen ja tekninen
turvallisuus (TEM)

Kala-, riista- ja porotalous (MMM)
Maahanmuuttajien kotouttaminen (TEM)
Maaseudun kehittdminen (MMM)

Maatalouden tuotantotarvikkeiden
turvallisuus ja laatu, eldinten terveys ja
hyvinvointi seka kasvinterveys (MMM)

Maatalous (MMM)
Luova talous ja kulttuuri (OKM)
Koulutus ja osaaminen (OKM)

Tyéllisyys, tyottomyys ja julkinen
tyovoimapalvelu (TEM)

Vesitalous (MMM)
Alueellinen tienpito (LVM)

Liikennejdrjestelman toimivuus,
liikenneturvallisuus ja julkisen liikenteen
jarjestaminen (LVM)

Alueidenkdyton tehtavat (YM)
Kulttuuriympdriston hoidon tehtdvat (YM)
Luonnonsuojelun tehtavdt (YM)

Vesien ja merenhoidon tehtavat (YM)
Ympadristonsuojelun tehtavat (YM)

Ympdristovaikutusten arvioinnin
tehtavat (YM)

Hallinnolliset tehtavat (TEM)
YHTEENSA

72

2019

61

69
61
234
52

244

16
215

178
323
101

78
1
137
17
318
19

256
2621

2020

128

69
47
236
47

215

16
226

184
319
100

78

179
126
312

23

247
2673

2021

102

69
36
24
55

208

20
246

190
328
105

99
12
215
126
316
32

242
2781
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Taulukko 3. ELY-keskusten tehtavdkokonaisuudet ja niihin vuosina 2019-2021 kohdistuneet henkildtyd-
vuodet (vain toimintamenomaararahat)®

Vastuualue(et) Tehtavakokonaisuus toimiala- 2019 2020 2021
ohjauksesta vastaava ministerio)

Elinkeinot Alueiden kehittaminen ja maakunnan
liittojen yhteistoiminta-alueet (TEM) 29 26 26
Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskusten
yleishallinnollinen ohjaus (TEM) 0 0 0
Elinkeinopolitiikka (TEM) 31 25 41
Elintarvikkeet (MMM) 3 2 2

Energiapolitiikka seka ilmastopolitiikan
kansallisen valmistelun ja toimeenpanon
yhteensovittaminen (TEM) 0 0 1

Innovaatio- ja teknologiapolitiikka,
yritysten kansainvalistyminen ja tekninen

turvallisuus (TEM) 39 98 67
Kala-, riista- ja porotalous (MMM) 55 57 58
Maahanmuuttajien kotouttaminen (TEM) 36 23 34
Maaseudun kehittdminen (MMM) 144 4 136

Maatalouden tuotantotarvikkeiden
turvallisuus ja laatu, eldinten terveys ja

hyvinvointi sekd kasvinterveys (MMM) 52 438 55

Maatalous (MMM) 246 215 208

Luova talous ja kulttuuri (OKM) 1 1 1

Koulutus ja osaaminen (OKM) 11 10 14

Tyollisyys, tyottomyys ja julkinen

tydvoimapalvelu (TEM) 187 192 210
Elinkeinot ja ymparisto  Vesitalous (MMM) Al 120 122
Liikenne Alueellinen tienpito (LVM) 320 314 325

Liikennejdrjestelman toimivuus,
liikenneturvallisuus ja julkisen liikenteen
jarjestaminen (LVM) 100 99 104

68 Lahde: KEHA-keskus/Kieku-ty6ajanseuranta.
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Vastuualue(et) Tehtavakokonaisuus toimiala- 2019 2020 2021
ohjauksesta vastaava ministerio)

Ymparisto Alueidenkdyton tehtavat (YM) 77 74 87
Kulttuuriympdriston hoidon tehtdvat (YM) N 9 n
Luonnonsuojelun tehtavdt (YM) 12 106 108
Vesien ja merenhoidon tehtavat (YM) 87 88 84
Ymparistonsuojelun tehtavat (YM) 301 289 284
Ymparistovaikutusten arvioinnin
tehtavat (YM) 19 22 26

Muut Hallinnolliset tehtavat (TEM) 235 223 214
YHTEENSA 2218 2183 2222

ELY-keskusten tehtavia, roolia, merkitysta ja vaikuttavuutta alueilla kuvataan tarkemmin
raportin luvussa 8.3.3.

8.2.2 Organisaatio

Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten organisaatiot rakentuvat pitkdlti samojen yhteisten
periaatteiden ja kasitteiden pohjalle.

Seka aluehallintovirastojen etta ELY-keskusten lukumadardstd, toimialueista, nimista ja toi-
mipaikoista sdadetadn valtioneuvoston asetuksilla (aluehallintovirastoista annetun lain 5 §
ja ELY-keskuksista annetun lain 4 §).

Molempiin virastokokonaisuuksiin kuuluvien virastojen sisdisen organisoinnin perusyksik-
kdna on vastuualue, jota johtaa johtaja. Yksittdisen vastuualueen maantieteellinen toimi-
alue voi my6s olla laajempi kuin sen viraston, johon se varsinaisesti kuuluu. Samoin voi olla
yksittdisen yksikon tai tehtavan siten kuin tasta erikseen saadetaan.

Muilta osin virastot paattavat sisdisista organisaatioyksikdistaan kukin itsendisesti omalla

tyojarjestyksellaan.

Aluehallintovirastot

Aluehallintovirastoista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:ssd on sdadetty alue-
hallintovirastojen nimista, toimialueista ja toimipaikoista. Aluehallintovirastoja ovat
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Eteld-Suomen, Lounais-Suomen, Itd-Suomen, Lansi- ja Sisd-Suomen, Pohjois-Suomen ja
Lapin aluehallintovirasto.

Aluehallintovirasto jakautuu sille kuuluvien tehtdvien hoitamista varten vastuualueisiin.
Kaikissa aluehallintovirastoissa on seuraavat vastuualueet: 1) peruspalvelut, oikeusturva ja
luvat -vastuualue, 2) opetus- ja kulttuuritoimi -vastuualue seka 3) pelastustoimi ja varau-
tuminen -vastuualue. Lisdksi kaikissa aluehallintovirastoissa paitsi Lounais-Suomen ja
Lapin aluehallintovirastossa on ymparistélupavastuualue ja kaikissa aluehallintovirastoissa
paitsi Lapin aluehallintovirastossa on tyésuojelun vastuualue. Eteld-Suomen aluehallinto-
virastossa on aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittamispalvelut -vastuualue, jonka
toimialueena on koko maa Ahvenanmaan maakuntaa lukuun ottamatta. Vastuualue hoitaa
kaikkien aluehallintovirastojen sisdisen toiminnan hallinto- ja kehittamispalvelutehtavia.
Jokaisessa aluehallintovirastossa on vastuualueista erillisena toimiva johdon tuen yksikko.

Aluehallintovirastoista annetun lain 6 §:n mukaan aluehallintovirasto huolehtii sille saa-
dettyjen tehtdvien hoitamisesta toimialueellaan. Aluehallintovirasto voi kuitenkin hoitaa
tehtavida myos useamman kuin yhden viraston toimialueella. Tama nakyy kaytannossa ylla
kuvatussa vastuualuejaossa (kaikissa aluehallintovirastoissa ei ole kaikkia vastuualueita)
seka siind, etta useat aluehallintovirastot hoitavat tiettyja erikseen saadettyja tehtavia
valtakunnallisen toimivallan erikoistumistehtavina tai erikoistumisyksikkoina.

Aluehallintovirastoista annetun lain 6 a §:ssa saddetdaan maarayksesta tehda tilapaisesti
toisen aluehallintoviraston tehtavia. Aluehallintoviraston virkamies voidaan toisen alue-
hallintoviraston pyynndosta asettaa tilapdisesti ja virkamiehen virkapaikkaa muuttamatta
toisen aluehallintoviraston kdytettavaksi. Paatoksen asiasta tekee nimittava viranomai-
nen. Jos aluehallintovirastot eivdt padse asiassa yhteisymmarrykseen, voi paatoksen tehda
myds toimialaohjauksesta vastaava ministerio. Padtoksessa on mainittava, missa laajuu-
dessa virkamies on toisen aluehallintoviraston kadytettavissa.
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Taulukko 4. Aluehallintovirastojen ja Ahvenanmaan valtionviraston henkildtyovuodet, toimipaikat, toimi-
alueiden maakunnat ja vastuualueet

HTV
2020

Virasto

Etela-Suomen 527
aluehallinto-

virasto (ESAVI)

Lounais- 131
Suomen

aluehallinto-

virasto (LSAVI)

Ita-Suomen 130
aluehallinto-

virasto (ISAVI)

Lansi- ja 250
Sisa-Suomen
aluehallinto-

virasto (LSSAVI)

Péadtoimipaikka ja
muut toimipaikat

Hameenlinna,
Helsinki ja Kouvola

—
=
=
=
=

Mikkeli, Kuopio ja
Joensuu

Vaasa, Tampere ja
Jyvdskyld

Toimialueen
maakunnat

Uusimaa, Kanta-
Hame, Pdijat-
Hdme, Kymen-
laakso, Etela-
Karjala

Varsinais-Suomi,
Satakunta

Eteld-Savo,
Pohjois-Savo,
Pohjois-Karjala

Pirkanmaa,
Keski-Suomi,
Eteld-Pohjanmaa,
Pohjanmaa,
Keski-Pohjanmaa

69 POL = peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualue

OKT = opetus- ja kulttuuritoimi -vastuualue

PeVa = pelastustoimi ja varautuminen -vastuualue
YMP = ymparistoluvat-vastuualue
TS = tyosuojelu-vastuualue

HAKE = aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittamispalvelut -vastuualue

76

Vastuualueet®
javalta-
kunnalliset
yksikot

POL, OKT, PeVa,
YMP, TS, HAKE

POL, OKT, PeVa,
TS, aluehallinto-
virastojen
sisdisen
tarkastuksen
toimintayksikko

POL, OKT, PeVa,
YMP, TS

POL, OKT,

PeVa, YMP, TS,
ruotsinkielisen
sivistystoimen
palveluyksikko

Merkittavimmat
poikkeukset
vastuualueiden
toimialueissa

ESAVI hoitaa
ymparistolupa-
asiat myds LSAVIn
alueella. Lisaksi
ESAVIIla useita
valtakunnallisia
erikostumis-
tehtdvia

Tydsuojelun
vastuualueen
tehtdvissd LSAVIn
toimialueeseen
kuuluu myds
Ahvenanmaan
maakunta.
ESAVI hoitaa
ymparistolupa-
asiat LSAVIn
alueella.



Virasto

Pohjois-
Suomen
aluehallinto-
virasto (PSAVI)

Lapin
aluehallinto-
virasto (LAAVI)

Ahvenanmaan
valtionvirasto

HTV
2020

144

40

14
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Péadtoimipaikka ja
muut toimipaikat

Rovaniemi

Maarianhamina

ELY-keskukset ja KEHA-keskus

Toimialueen
maakunnat

Pohjois-
Pohjanmaa,
Kainuu

Lappi

Ahvenanmaa

Vastuualueet®
javalta-
kunnalliset
yksikot

POL, OKT, PeVa,
YMP, TS

POL, OKT, PeVa

Tehtdvat

ja sisdinen
organisointi
AVl:ista
poikkeavat

Merkittavimmat
poikkeukset
vastuualueiden
toimialueissa

PSAVI hoitaa
tydsuojelu- ja
ympadristolupa-
asiat myos
LAAVIn alueella.

PSAVI hoitaa
tydsuojelu- ja
ymparistdlupa-
asiat myos
LAAVIn alueella.

Tydsuojelun
vastuualueen
tehtdvissa
Ahvenanmaan
maakunta
kuuluu LSAVIn
toimialueeseen.

ELY-keskuksista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:ssd on saddetty virastojen nimista,
toimialueista ja toimipaikoista. ELY-keskuksia ovat Uudenmaan, Varsinais-Suomen, Sata-

kunnan, Hameen, Pirkanmaan, Kaakkois-Suomen, Eteld-Savon, Pohjois-Savon, Pohjois-

Karjalan, Keski-Suomen, Eteld-Pohjanmaan, Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun

seka Lapin ELY-keskus.

ELY-keskus jakautuu sille kuuluvien tehtdvien hoitamista varten vastuualueisiin. ELY-

keskuksissa on seuraavia vastuualueita: 1) elinkeinot, tyvoima ja osaaminen -vastuualue,

2) liikenne ja infrastruktuuri -vastuualue, 3) ymparisto ja luonnonvarat -vastuualue.

ELY-keskuksista annetun lain 5 §:n mukaan ELY-keskus huolehtii sille saadettyjen tehtavien
hoitamisesta toimialueellaan. ELY-keskus voi kuitenkin hoitaa tehtadvia myos useamman
kuin yhden viraston toimialueella.

ELY-keskusten toimivalta on lahtdkohtaisesti sidottu tiettyyn maantieteelliseen aluee-
seen, mutta niihin sijoitettujen vastuualueiden maantieteelliset toimialueet ovat usein
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laajempia kuin kyseisen viraston oma lahtdkohtainen toimialue ja liséksi ELY-keskuksilla on
myos erilaisia erikoistumistehtavia ja keskitettyja tehtavid, joissa niilla on toimivalta omaa
aluettaan laajemmalla alueella. Tama tarkoittaa kdytanndssa, etta vaikka ELY-keskuksia on
15, niin valtaosaa tehtdvista hoidetaan tata laajemmilla toimialueilla ja siten harvemmassa
kuin 15 virastossa. Liikennetehtavia hoidetaan yhdeksassa ELY-keskuksessa ja ymparisto-
tehtdvid 13 ELY-keskuksessa. Lisdksi monia tehtdviad hoidetaan tata harvemmalla aluejaolla
(esimerkiksi kolmen tai neljan ELY-keskuksen aluejaolla) tai valtakunnallisen toimivallan
erikoistumistehtavina. Tallaisia tehtavia on kaikilla ELY-keskusten vastuualueilla. Esimer-
kiksi Euroopan unionin rakennerahastoja koskevat vilittavan toimielimen tehtavat samoin
kuin yritystukien myontamista ja maksamista koskevat tehtavat on keskitetty alueellisesti
neljaan ELY-keskukseen (Keski-Suomi, Hime, Eteld-Savo, Pohjois-Pohjanmaa). Maanteiden
kunnossapidon ja rakentamisen kilpailuttamista, sopimuskauden aikaa ja takuuaikaa kos-
kevat tehtavat on keskitetty niin ikddn neljaan ELY-keskukseen (Varsinais-Suomi, Kaakkois-
Suomi, Keski-Suomi, Lappi). Kalataloustehtavat on keskitetty alueellisesti kolmeen
ELY-keskukseen (Varsinais-Suomi, Pohjois-Savo ja Lappi). Vesitaloustehtavista, joita hoi-
detaan kolmella yhteistyOalueella, on lisaksi merkittava osa keskitetty valtakunnallisesti,
keskeisina patoturvallisuusviranomaisen tehtavat (Kainuu), vesihuollon valvontatehtavat
(Etela-Savo) ja valtion vesistorakenteiden hallinta (Etela-Pohjanmaa). ELY-keskuksista vain
Satakunnan ELY-keskuksella ei ole valtakunnallisesti tai alueellisesti keskitettyja tehtavia,
joita se hoitaisi muiden ELY-keskusten toimialueilla.

Lisaksi samoin kuin aluehallintovirastoja koskien on saadetty, saadetdan ELY-keskuk-

sia koskevan lain 5a §:ssa8 maarayksesta tehda tilapdisesti toisen ELY-keskuksen tehtavia.
ELY-keskuksen virkamies voidaan toisen ELY-keskuksen pyynndsta asettaa enintdaan kol-
men vuoden madrdajaksi virkamiehen virkapaikkaa muuttamatta toisen ELY-keskuksen
kaytettavdksi. Paatdksen asiasta tekee nimittava viranomainen. Jos ELY-keskukset eivat
padse asiassa yhteisymmarrykseen, voi paatoksen tehda myos tyo- ja elinkeinoministerio.
Paatoksessa on mainittava, missa laajuudessa virkamies on toisen elinkeino-, liilkenne- ja
ympadristokeskuksen kaytettavissa.
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Taulukko 5. ELY-keskusten henkilotyovuodet, toimipaikat, toimialueiden maakunnat ja vastuualueet

Virasto

Uudenmaan
ELY

Varsinais-
Suomen ELY

Satakunnan ELY
Hameen ELY
Pirkanmaan ELY
Kaakkois-

Suomen ELY

Eteld-Savon ELY

Pohjois-
Savon ELY

Pohjois-
Karjalan ELY

HTV  Pdatoimi-
2020 paikka ja muut
toimipaikat
270  Helsinki
266  Turku, Pori
47  Pori
145  Lahti, Himeen-
linna
226 Tampere

174 Kouvola,

Lappeenranta
125  Mikkeli
137 Kuopio
85  Joensuu

70 E = Elinkeinot-vastuualue
L = Liikennevastuualue
Y = Ymparistovastuualue

Toimialueen
maakunnat

Uusimaa

Varsinais-Suomi
ja Ahvenanmaa

Satakunta
Kanta-Hame ja
Pdijat-Hame
Pirkanmaa
Kymenlaakso ja
Eteld-Karjala

Eteld-Savo

Pohjois-Savo

Pohjois-Karjala
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Vastuualueet™
javalta-
kunnalliset
yksikot

ELY

ELY

EY

Merkittavimmat
poikkeukset
vastuualueiden
toimialueissa

hoitaa L-tehtavid HAM
ELYn alueella; useita
vk- ja keskitettyjd
tehtavia

hoitaa L ja Y-tehtdvia
SAT ELYn alueella;
useita vk- ja
keskitettyja

vk- ja keskitettyja
tehtdvia; RR-ELY

vk- ja keskitettyjd
tehtdvia

vk- ja keskitettyjd
tehtavid

erillisyksikkona TE-
asiakaspalvelukeskus;
KEHAn toimipaikka;
vk- ja keskitettyjd
tehtavia; RR-ELY,
valtakunnallinen
vesihuollon valvonta
(YTS)

hoitaa L-tehtavid POS
ja ESA ELYjen alueilla;
vk- ja keskitettyjd
tehtavid

vk- ja keskitettyjd
tehtdvia
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Virasto HTV  Paatoimi- Toimialueen Vastuualueet”  Merkittavimmat
2020 paikkajamuut maakunnat javalta- poikkeukset
toimipaikat kunnalliset vastuualueiden
yksikot toimialueissa
Keski-Suomen 200 Jyvaskyla Keski-Suomi E LY vk- ja keskitettyjd
ELY tehtavid; RR-ELY
Etela- 225 Seindjoki, Vaasa Eteld-Pohjanmaa E,L,Y hoitaa L-tehtévid POH
Pohjanmaan ja Kokkola ELYn alueella; vk-
ELY tehtavid
Pohjanmaan 68  Vaasa, Kokkola  Pohjanmaa ja E keskitettyja tehtavia
ELY Keski-Pohjanmaa
Pohjois- 215 Ouluy, Ylivieska  Pohjois- E LY hoitaa L-tehtévid
Pohjanmaan Pohjanmaa KAI ELYn alueella;
ELY keskitettyja tehtavia;
RR-ELY
Kainuun ELY 67  Kajaani Kainuu EY vk- ja keskitettyjd
tehtavid,

valtakunnallinen
patoturvallisuuden
valvonta (YTS)

Lapin ELY 175  Rovaniemi, Kemi Lappi E LY vk- ja keskitettyjd
tehtdvid

8.2.3 Aluejaot

Aluehallintovirastoja (AVI) seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksia (ELY-keskus)
luotaessa virastojen aluejako tehtiin yhtenevaksi maakuntien rajojen kanssa ja keskendan
silloisen maakuntajakolain (1159/1997) saanndsten ja hengen mukaisesti. Yhtenevyys
maakuntajakoon merkitsee, ettd kunkin viraston toimialue maariteltiin yhdeksi tai useam-
maksi kokonaiseksi maakunnaksi. Yhtenevyys toisiinsa merkitsee, ettd pienemmat ELY-kes-
kusten toimialueet olivat AVlen laajempien toimialueiden sisalla.

Kaikkien AVlen toimialueet muodostuivat maakuntia merkittavasti suuremmiksi koko
maassa. ELY-keskusten toimialueet muodostuivat useammin yhdestda maakunnasta, vaikka
niidenkin toimialueissa on usean maakunnan kokonaisuuksia. Kuten jo edelld luvussa 8.2.2
kuvatun virastojen organisoinnin kuvauksen yhteydessa kady ilmi, virastojen perusaluejako
on kuitenkin muodostunut osittain naennaiseksi ja todellinen alueellinen toimivalta muo-
dostunut erilaiseksi, alueeltaan laajemmiksi kokonaisuuksiksi. Syyna tahan on ollut tarve
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keskittaa tehtavien hoitoa erityisesti tuottavuuteen ja asiantuntemuksen turvaamiseen liit-
tyvista syista.

Aluehallintovirastoissa poikkeavat todelliset toimialueet perustuvat aluehallintovirastosta
annetun asetuksen (906/2009) saanndksiin. Ymparistolupavastuualuetta ja tydsuojelun
vastuualuetta ei ole jokaisessa AVlssa, joten kyseisten vastuualueiden toimialue on erdissa
tapauksissa siis suurempi kuin yhden AVIn. Lisaksi ruotsinkielisen opetustoimen palvelu-
yksikdn toimialueena on koko maa ja eri aluehallintovirastoille on saadetty myds useita
muita erikoistumistehtavia, joita ne hoitavat koko maan alueella.

ELY-keskuksista annetussa laissa (20.11.2009/897) on vastaavanlaista saantelyd, joka kay-
tdnndssa muuttaa ELY-keskusten perusaluejakoa. Jarjestely on merkittavasti laajempi
kuin AVlen vastaava. ELY-keskuksessa voi olla edelld luvussa 8.2.2 kuvatun mukaisesti
kolme vastuualuetta (elinkeinot, tydvoima ja osaaminen eli E-vastuualue, liikenne ja infra-
struktuuri eli L-vastuualue sekd ympdristo ja luonnonvarat eli Y-vastuualue). Kaikissa
ELY-keskuksissa on E-vastuualue, Y-vastuualue on 13 ELY-keskuksessa ja L-vastuualue
yhdeksassa ELY-keskuksessa. L ja Y-vastuualueet hoitavat siten erdissa tapauksissa teh-
taviadn usean ELY-keskuksen alueella. Lisdksi ELY-keskuksille on asetuksessa maaritelty
keskitettyja tehtavia hoidettavaksi usean ELY-keskuksen alueen kattavalla alueella joko
valtakunnallisesti tai jollakin muulla laajemmalla aluejaolla. Tallaisista voidaan mainita esi-
merkkind kalataloustehtavat, joita hoitavat kolme ELY-keskusta.

AVlen ja ELY-keskusten toimivalta maarittyy siten kdytanndssa hyvin usein vastuualue- tai
tehtavakohtaisesti ei niinkaan viraston lahtokohtaisen perustoimialueen mukaan. Alueel-
liseen toimivaltaan on pyritty, jotta virastoilla olisi vahva kytkenta toimialueeseensa, sen
olosuhteiden erityinen tuntemus seka helposti hahmotettavat ja toimivat kehittamis- ja
yhteistydsuhteet alueensa toimijoiden kanssa. Samoin aluehallinnon rakenteen ja viras-
tojen yhtenevien nimien seka organisointiperiaatteiden mukaisesti perusoletuksena on
ollut, etta virastot hoitaisivat ainakin kutakuinkin samoja tehtavia kukin omalla toimi-
alueellaan. Tata lahtokohtaa ja alueellista toimivaltaa on kuitenkin muutettu seka heti jar-
jestelmaa maariteltdessa ettd myohemmin sitd kehittdessa. Merkittavassa osassa tehtavia
kytkenta toimialueeseen onkin hyvin toisenlainen kuin perusaluejako ja virastorakenne 6
AVilsta ja 15 ELY-keskuksesta antaisivat kokonaisuuden ndakékulmasta ymmartaa.

Varsinkin ELY-keskusten tehtdvien kohdalla tehtavienjako eri virastojen hoidettavaksi eri
aluejaoin on niin moninainen, etta sita on vaikea kuvata tehtavakohtaisesti ja samalla
havainnollisesti esimerkiksi yhdella taulukolla tai muulla vastaavalla kootulla esityksella.
Asiaa voidaan tarkastella kuitenkin kootusti tehtavien volyymin nakékulmasta, mihin
resurssien kohdentuminen virastoittain antaa yhden mahdollisuuden. Alla olevissa tau-
lukoissa on kuvattu miten resurssit jakautuvat eri aluejaoilla ja siten my0s virastoittain
tarkasteltuna.
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Taulukko 6. Aluehallintovirastojen resurssien jakautuminen toimivallan (aluejaon) mukaan tarkasteltuna
(vain toimintamenot, vuoden 2020 tiedot)

Toimivaltaa tehtavissa kayttavien Kyseisiin tehtaviin Osuus
aluehallintovirastojen maara kohdistuneiden resurssien  kokonaisresursseista (%)
madra yhteensa (htv)

6 virastoa 508 4
5 virastoa 404 34
4 virastoa 138 12
1 virasto 150 13
Yhteensad 1.200 100

Taulukko 7. ELY-keskusten resurssien jakautuminen toimivallan (aluejaon) mukaan tarkasteltuna (toimin-
tamenot, vuoden 2020 tiedot)

Toimivaltaa tehtavissa kayttavien ELY- Kyseisiin tehtaviin Osuus
keskusten maara kohdistuneiden resurssien kokonaisresursseista (%)
maara yhteensa (htv)

15 virastoa 735 29
13 virastoa 673 26
9 virastoa 395 16
4 virastoa m 4

3 virastoa 47 2

1 virasto 586 23
Yhteensa 2547 100
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8.2.4 Toiminnan tuloksellisuus

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 66 i §:n mukaisesti valtiovarain-
ministerio ja tyo- ja elinkeinoministerid antavat vuosittain perustellut kannanottonsa
aluehallintovirastojen (VM) ja ELY-keskusten (TEM) tilinpaatoksista ja toimenpiteistd, joi-
hin tilinpaatokset antavat aihetta. Tilinpaatoskannanotossa ministerididen on lausut-
tava 1) arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka tulostavoitteiden toteutumisesta;
2) ovatko kaytetyt tuloksellisuuden raportoinnin perusteet ohjauksen ja tulosvastuun kan-
nalta asianmukaisia seka ministerion kanta kehittamistarpeista; 3) mihin toimenpiteisiin
virastoissa on tarpeen ryhtya tilinpaatdksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi;
4) mihin toimenpiteisiin ministerio ryhtyy tilinpdatdksen johdosta ja tuloksellisuuden
parantamiseksi. Tilinpaatdskannanotot valmistellaan vuosittain molempia virastoko-
konaisuuksia koskien yhteistydssa virastoja ohjaavien muiden ministerididen kanssa ja
kasitelladn ohjausta koordinoivissa ryhmissa. Seuraavassa tehtava tarkastelu virastojen
tuloksellisuuden kehitykseen perustuu paaosin ndissa kannanotoissa tehtyihin yhteen-
vetoihin ja arvioihin.

ELY-keskukset

Kokonaisuutena seka ELY-keskuksien ettd aluehallintovirastojen voidaan arvioida saavutta-
neen toiminnalliselle tuloksellisuudelle asetut tavoitteet hyvin niin pidemmalla aikavalilla
kuin aivan viime vuosina.

Ty6- ja elinkeinoministerio toteaa vuosia 2019 ja 2020 koskevissa tilinpaatdskannan-
otoissaan, ettd ELY-keskukset ovat saavuttaneet niille asetetut keskeiset vaikuttavuus-
ja tuloksellisuustavoitteet kokonaisuutena arvioiden hyvin. Virastot ovat toimineet
hallinnonalojen strategisten tavoitteiden ja tulossopimuksessa sovittujen strategisten
tavoitteiden mukaisesti.

Tilinpaatoskannanotoissa todetaan, ettd kokonaisuutena arvioiden ELY-keskusten toiminta
oli vuonna 2019 monin tavoin tuloksellista ja vaikuttavaa ja tuloksellisuuden todetaan
parantuneen vuonna 2020. Koronakriisin aiheuttamista haasteista huolimatta virastot suo-
riutuivat poikkeuksellisesta vuodesta hyvin. Tulostavoitteet saavutettiin padosin. Asiakas-
palaute oli entistakin positiivisempaa ja henkiloston tyotyytyvaisyys koheni seka vuonna
2019 ettd 2020. Vaikuttavuutta kuvaavien tulostavoitteiden osalta tavoitteet saavutettiin
monilta osin ja ELY-keskusten toiminta oli tavoitteiden mukaista.

Kokonaisuutena ELY-keskusten taloudellisuuden ja tuottavuuden arvioidaan sdilyneen
ennallaan vuosina 2019 ja 2020, osin jopa parantuneen vuodesta 2019. ELY-keskusten teh-
tavia hoidetaan edelleen varsin niukoilla henkil6resursseilla ja tata kautta tuottavuus nayt-
taytyy eri tehtavien osalta vahintaankin hyvana. Tuotoksia ja laadunhallintaa arvioitaessa
tilinpaatoskannanotoissa tarkasteltiin ELY-keskusten 30 avainsuoritetta, joihin oli kaytetty
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eniten tydaikaa. Kannanotoissa todetaan, ettd kaiken kaikkiaan ELY-keskusten tuotta-
mat suoritemaarat pysyivat vuonna 2019 ldhestulkoon edellisten vuosien tasolla ja kas-
voivat vuonna 2020 edelliseen vuoteen verrattuna. Joidenkin suoritteiden osalta kasvu oli
huomattava.

Ympadristoministerion lausunnoissa ELY-keskusten tilinpaatdskannanottoon on useana
vuonna esitetty huoli siitd, etta ELY-keskusten Y-vastuualueiden voimavarat ovat merkit-
tavasti vahentyneet ALKU-uudistuksen jalkeen. Voimavarojen niukkenemisen johdosta
muun muassa ymparistdvalvonnan osalta kaikki ELY-keskukset eivat suoriudu riskiarvioin-
tiin perustuvasta suunnitelmallisesta valvonnasta. Voimavarojen niukkuus myos pidentaa
lupakasittelyaikoja ja muiden ymparistollisten menettelyjen ldapimenoaikoja, kun lausun-
tojen antamiseen on pyydettava lisdaikaa.

ELY-keskusten asiakkailta saamien “palvelu kokonaisuudessaan” tyytyvdisyysarvosanojen
valtakunnallinen keskiarvo oli kaikkien palveluiden osalta 4,26 (asteikolla 1-5). Tyytyvai-
syys palveluihin nousi vuoden 2019 tasosta, vaikka palvelutyytyvaisyys oli entuudestaan
varsin korkealla tasolla. Tata voidaan pitda haasteellisena koronavuonna erittdin hyvana

saavutuksena.

Henkisten voimavarojen hallinnan ja kehittamisen tavoitteissa ELY-keskusten henkil6ston
tyotyytyvaisyys jatkoi paranemistaan. Tyotyytyvadisyyden kokonaisindeksi vuonna 2020
oli 3,81 (v. 2019/3,68). Vuodelle 2019 asetettu tavoite saavutettiin ELY-keskuksissa keski-
madrin ja vuodelle 2020 asetettu tavoite saavutettiin kaikissa ELY-keskuksissa.

Aluehallintovirastot

Valtiovarainministerion tilinpaatdskannanotoista vuosia 2012-2020 koskien voidaan
todeta yhteenvetona, ettd aluehallintovirastojen toiminta on ollut vakaata, vastuullista

ja hallittua. Virastojen tuloksellisuus on kehittynyt hyvin ja oikeansuuntaisesti niin viime
vuosina kuin pidemmallakin aikavalilla. Aluehallintovirastoille asetetut toiminnalliset
tulostavoitteet ovat toteutuneet paasaantoisesti hyvin, hanketoiminta on kehittynyt tulok-
sellisemmaksi ja henkisten voimavarojen hallinnan tulokset ovat pysyneet jatkuvasti erin-
omaisella tasolla. Tavoitteet on toteutettu asetettujen resurssikehysten puitteissa.

Aluehallintovirastojen keskindinen seka aluehallintovirastojen ja ohjaavien tahojen valinen
yhteisty0 on vuosi vuodelta tiivistynyt ja toimii hyvin. Viime vuosina aluehallintovirastojen
keskeisiksi kehittamiskohteiksi ovat nousseet viranomaisten valisen yhteistyon lisddminen,
toimintatapojen yhtendistaminen, asiaruuhkien estaminen ja kasittelyaikojen lyhentami-
nen seka maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuden parantaminen.
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Tilinpaatoskannanotoissa valtiovarainministerion arvio aluehallintovirastojen vuosien
2019 ja 2020 tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta oli hyva (asteikolla erin-
omainen, hyvd, tyydyttava, valttava, heikko). Virastot saavuttivat niille tulossopimuksissa
asetetut tulostavoitteet padosin. Vuonna 2019 virastojen tehtaviin heijastuivat erityi-
sesti vanhustenhuollon, lastensuojelun ja varhaiskasvatuksen palvelujen riittavyyteen ja
laatuun liittyvat ongelmat ja laaja julkinen keskustelu. Aluehallintovirastot tekivat erin-
omaista tyota toimintojen priorisoinnissa ja ne pystyivat valvontaan ja ohjaukseen panos-
tamisen ohella hoitamaan perustehtavansa hyvin. Myos vuoden 2020 suoriutumista
voidaan pitda hyvana erityisesti, kun huomioidaan koronaepidemian johdosta lisadnty-
neet tehtdvat ja vastuut. Koronaepidemiaan liittyva lisatyo on organisoitu aluehallinto-
virastoissa tehokkaasti ja tuloksellisesti seka erittdin hyvassa virastojen valisessa
yhteisty6ssa

Vuosina 2015-2018 valtiovarainministerion kokonaisarvosana aluehallintovirastojen
onnistumisesta oli 3 asteikolla 1-5 (5 = tavoite ylitetty, 4 = tavoite saavutettu, 3 = toteu-
tui osittain, 2 = ei toteutunut, 1 = ei aloitettu/tavoitteesta luovuttu harkinnan jalkeen).
Aluehallintovirastot saavuttivat niille asetetut toiminnalliset tavoitteet padosin arvosanan
ollessa joko 4 (vuosina 2017 ja 2018) tai 3 (vuosina 2015 ja 2016). Toiminnallisessa tehok-
kuudessa arvosana oli 3. Aluehallintovirastot kokonaisuutena saavuttivat ja monilta osin
ylittivat niille asetetut toiminnan tuottavuuden tavoitteet. Kustannusvastaavuudelle koko-
naisuudessaan asetettua tavoitetta ei kuitenkaan saavutettu kuin vuonna 2018. Tuotos-
ten ja laadunhallinnan tavoitteiden toteutumisessa arvosana oli 3. Tavoitteiden toteumat
kehittyivat ja tavoitteet toteutuivat padosin hyvin lukuun ottamatta ympadristolupien kasit-
telyajoille asetettuja tavoitteita. Henkilostévoimavarojen hallinnan osalta arvosana oli 4.
Tavoitteet toteutuivat erinomaisesti lukuun ottamatta sairauspoissaoloja, joissa on edel-
leenkin suurta virastokohtaista vaihtelua. Tyotyytyvaisyys pysyi epavarmoista rakenne-
muutoshankkeista huolimatta erinomaisella tasolla.

Vuosina 2012-2014 valtiovarainministeri® arvioi aluehallintovirastojen toimintaa asteikolla
0-3 (3 = tavoite toteutui, 2 = tavoite toteutui osittain, 1 = tavoite ei toteutunut, 0 = tavoit-
teesta luovuttiin). Tuolloin aluehallintovirastot saavuttivat valtaosin niille asetetut toi-
minnalliset ja toiminnan vaikuttavuuden tavoitteet arvosanan ollessa 2. Toiminnallisessa
tehokkuudessa arvosana oli 2, kun kustannusvastaavuustavoitetta ei saavutettu. Tuotos-
ten ja laadunhallinnan tavoitteet saavutettiin padosin, arvosana oli 2. Tavoitteet toteutui-
vat henkiléstévoimavarojen hallinnan osalta, ja arvosana oli korkein 3.
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8.2.5 Henkilosto, resurssit ja kyvykkyydet

Henkilosto ja osaaminen

Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten henkilstoresurssit ovat vuodesta 2010 Idhtien

kehittyneet alta ilmenevien taulukoiden mukaisesti.

Taulukko 8. Aluehallintovirastojen henkildstdresurssit vuosien 2010-2021 tilinpaatosten mukaan.

Aluehallintovirastot

Ylijohtajat ja johdon tuet
Opetus- ja kulttuuritoimi*

Pelastustoimi ja
varautuminen

Peruspalvelut, oikeusturva
ja luvat

Ymparistoluvat
Tydsuojelu
Erikoistumisyksikot**

Hallinto- ja
kehittamispalvelut

Yhteensa

2010

12
44
36

357

136
438

39
189

1231

2015

23
81
31

333

149
453

47
132

1249

2019

27
96
34

358

145
394

28
113

1193

2020

27
101
36

380

143
404

14
118

1223

2021

28
104
40

408

143
415

14
131

1283

"10-'21

16
60
4

51

52

"10-'21 %
133 %

136 %
1%

14 %

5%
-1%
-64 %
-31%

4%

*  Vuodelle 2014 aluehallintovirastoihin siirtyi ELY-keskuksista 53 htv:n edesta opetus- ja kulttuuritoimen tehtavia

ja henkil6stoa

** Vuoden 2020 alussa maistraattien ohjaus- ja kehittamisyksikko (10 htv) lakkautettiin Digi- ja vaestotietoviraston

perustamisen yhteydessa
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Taulukko 9. ELY-keskusten henkilostoresurssit vuosien 2010—2021 tilinpaatosten mukaan.

ELY-keskukset 2010 2015 2019 2020 2021 1021 "10-21%
E-vastuualue* 1373 918 848 843 852 -515 -38%
Joista toimintamenoilla 1091 813 690 675 695 -396 -36%
Joista muilta momenteilta 282 105 158 168 157 -125 -44%
L-vastuualue** 595 476 404 401 414 -181 -30%
Joista toimintamenoilla 588 476 402 395 m -177 -30%
Joista muilta momenteilta 8 0 2 5 3 -5 -63%
Y-vastuualue*** 1344 894 815 870 947 -397 -30%
Joista toimintamenoilla 928 748 690 673 691 -237 -26%
Joista muilta momenteilta 416 146 125 197 256 -160 -38%
Muut ELY-keskusten 813 394 303 313 326 -487 -60%
sisdiset yksikot****

Joista toimintamenoilla 601 251 205 218 M -390 -65%
Joista muilta momenteilta 212 143 98 95 115 -97 -46%
KEHA ja TE-aspa***** 181 603 596 597 617 436 241%
Joista toimintamenoilla 172 595 580 587 608 436 253%
Joista muilta momenteilta 9 8 16 10 9 0 0%
Yhteensa 4306 3285 2966 3024 3156 -1150 -27%
Joista toimintamenoilla 3379 2883 2567 2547 2616 -753 -22%
Joista muilta momenteilta 927 401 399 477 540 -387 -42%

* 2014: Keksintdsaation siirto E-vastuualueelle 19 htv. 2014: KUPO-tehtavien siirto E-vastuualueelta

aluehallintovirastoihin 53 htv. 2017: Pirkanmaan ELY-keskuksen innovaatio- ja kansainvalistymistehtdvien seka

energiatukitehtdvien (valtionapuviranomaisen tehtévien) siirto E-vastuualueelta Tekesiin 93 htv. 2019: Yrittdjien

oleskelulupien kasittelyn siirto E-vastuualueelle 3 htv. 2015-2018 YT-neuvotteluissa sovitut saastot E-vastuualueella

129 htv

** 2016: VALTTI-yksikon siirto L-vastuualueelta Liikennevirastoon 9 htv. 2015-2018 YT-neuvotteluissa sovitut
saastot L-vastuualueella 89 htv.

*** 2015-2018 YT-neuvotteluissa sovitut sadstot Y-vastuualueella 108 htv.

**¥¥ 2015-2018 YT-neuvotteluissa sovitut sddstot sisdisissa yksikoissa (pl. KEHA) 66 htv.

**xx% 2014: Siviilipalvelukeskuksen siirto KEHAan 23 htv ja 2015-2018 YT-neuvotteluissa sovitut saastot
KEHAssa 150 htv.
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Kuvio 1. Valtion aluehallinnon henkilotydvuodet 2007 seka 2010-2021.

7000

6000

5000
4000
3000
2000

1000

2007 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

m Elinkeino, liikenne- ja ymparistokeskukset
Aluehallintovirastot

m | ddninhallitukset, TE- keskukset, alueelliset ymparistokeskukset , ymparistolupavirastot, tydsuojelupiirit ja tiepiirit

Kuten kuvio 1 ja taulukot 5 seka 6 osoittavat, valtion aluehallinnon henkil&storesurssit
ovat pienentyneet varsin merkittavasti seka vuoden 2010 ALKU-uudistusta edeltavaan
aikaan verrattuna ettd 2010-luvun aikana. Vdhenema vuodesta 2007 vastaavissa toimin-
noissa vuoden 2020 alkuun oli noin 2 200 henkilotydvuotta ja yli kolmasosa henkil6stosta.
Vastaava vahenema 2010-luvun alusta 2020-luvun alkuun oli puolestaan noin 1400 hen-
kilotyovuotta ja yli neljasosa henkildstosta. Lukuihin siséltyy sekd vahenemada ennallaan
sdilyneiden tehtdvien puitteissa, etta tehtavasiirroista johtuvaa vahenemaa. Tarkkaa laskel-
maa kohdentumisesta ndiden suhteen ei ole mahdollista tehda. Selvda joka tapauksessa
on, ettd valtaosa henkildstoresurssien vahenemasta on toteutettu ennallaan sdilyneiden
tehtavien puitteissa, silld tiedossa olevat tehtavasiirrot muihin virastoihin eivat ole aika-
vililla olleet suuruudeltaan samaa mittaluokkaa henkilostovaheneméan kokonaisuuden
kanssa.

Virastokokonaisuuksittain tarkasteltuna henkildsté on vahentynyt erityisesti ELY-keskuk-
sissa. Erityisen merkittavasti ELY-keskusten henkilost6a vahennettiin neljan vuoden ajan-
jaksolla vuosien 2013-2017 valisessa vertailussa, jolloin ELY-keskusten henkil6tyévuodet
vahenivat yli tuhannella vuoden 2013 noin 4000:std vuoden 2017 noin 2950:een. Alue-
hallintovirastoissakin henkil6sto on lisddntyneet tehtavat huomioiden, erityisesti opetus-
ja kulttuuritoimen tehtavien 53 henkil6tyévuoden siirto vuonna 2014 ELY-keskuksista
aluehallintovirastoihin, vahentynyt hieman, ei kuitenkaan lainkaan samassa mittakaavassa
kuin ELY-keskuksissa.
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Vuodesta 2016 alkaen valtion aluehallinnon henkildstomaara on kokonaisuutena vakiin-
tunut melko tasaiselle noin 4 100-4 300 henkil6tyévuoden tasolle. Vuodesta 2019 alkaen
henkilostomaarat ovat kddntyneet hienoiseen kasvuun johtuen aluehallintovirastoja kos-
kien erityisesti koronaepidemian torjunnan edellyttdmasta maaraaikaisesta lisaresur-
soinnista useissa eri toiminnoissa ja ELY-keskuksia koskien hallitusohjelman mukaisista
maadrdaikaisista lisdresursseista erityisesti Y-vastuualueilla.

Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten henkiloston koulutustasoa ja henkildstokoulutuk-
seen osallistumista koskevat tiedot vuosilta 2010, 2016, 2019 ja 2020 on esitetty taulu-
koissa 8 ja 9. Vuoden 2019 mukaan ottamisella haluttiin eliminoida vuonna 2020 alkaneen
covid-19-epidemian ja sen myota aiempaa laajempana toteutuneen etatydén mahdollisesti
aiheuttamat vaikutukset koulutukseen osallistumiseen. Toisaalta yhd enemman kaytossa
olevat sahkoisessa verkossa tarjottavat koulutukset eivat ndy tilastoissa.

Henkiloston koulutustaso on molemmissa virastoissa korkea, esimerkiksi vuonna 2020
koko valtionhallinnon koulutustasoindeksin ollessa 5,4, oli se aluehallintovirastoissa 6,1 ja
ELY-keskuksissa 6,0.

Koulutukseen osallistuminen ilmoitetaan ELY-keskuksissa koulutuspanoksena. Se on las-
kenut vuodesta 2010 olennaisesti seuraavan vuosikymmenen aikana. Myos AVlen hen-
kiloston osallistuminen koulutuksiin on vahentynyt. Vuosien 2019 ja 2020 ELY-keskusten
koulutuspanoksessa tapahtui 0,3 lasku, kun sen sijaan aluehallintovirastoissa koulutukseen
osallistuttiin samassa laajuudessa molempina vuosina. On huomioitava se, etteivat virasto-
jen verkossa tarjottavat koulutukset ja niihin osallistuminen ndy ndissa luvuissa. Kuitenkin
tallainen koulutustarjonta on lisdantynyt merkittavasti.

Taulukko 10. Henkildstdn osaaminen ja koulutus: aluehallintovirastot

2010 2016 2019 2020

Koulutukseen osallistuminen, tp/htv 1,9 2,0 1,6 1,6
Koulutustasoindeksi 58 6,0 6,0 6,1
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Taulukko 11. Henkiloston osaaminen ja koulutus: ELY-keskukset ja KEHA-keskus.

2010* 2016 2019 2020

Koulutuspanos, pv/htv 14 0,5 0,8 0,5
Koulutustasoindeksi 5,0%* 58 59 6,0

*v. 2010 vain ELY-keskukset.
**Vuonna 2010 yhteensa 795 henkildn koulutusaste ei ollut tiedossa

Tyotyytyvaisyys

Aluehallintovirastojen henkil6std on tyytyvdinen tyohonsa ja tyotyytyvaisyydelle asetetut
tavoitteet on viime vuosina ylitetty. VMBaro-kyselyn vastaajat olivat vuonna 2021 tyyty-
vaisimpid tyon sisaltoon ja vaikuttamismahdollisuuksiin (4,10), tydyhteison toimintakult-
tuuriin (4,03) seka tyo- ja toimintaymparistoon (3,99). Tyytymattomimpia vastaajat olivat
palkkaukseen (3,11). Vastausprosentti oli 72,9.

Taulukko 12. Aluehallintovirastojen tydtyytyvaisyysindeksi vuosilta 2019-2021""

Aluehallintovirasto 2021 2020 2019
Eteld-Suomi 3,74 3,67 3,63
Lounais-Suomi 3,82 3,75 3,74
[td-Suomi 3,84 3,86 3,76
Lansi- ja Sisa-Suomi 3,81 3,71 3,65
Pohjois-Suomi 3,90 3,74 3,68
Lappi 46 417 472
Yhteensa 3,78 3,73 3,68
Tavoite 3,70 3,65 3,60

71 Tilinpaatds 2021. Etela-Suomen aluehallintovirasto - kirjanpitoyksikkd. Aluehallintoviras-
tojen hallinto- ja kehittamispalvelut. 131/2022 Aluehallintovirastojen julkaisuja.
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ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen henkilostd on tyytyvdinen tydhonsa. Tyytyvaisyystavoit-
teet on viime vuosina ylitetty. Kaikki indeksit ovat merkittavasti korkeammat kuin valtion-
hallinnossa keskimaarin.

Taulukko 13. KEHA-keskuksen ja ELY-keskusten tyGtyytyvaisyysindeksi vuosilta 2019—-202172

ELY-keskus 2021 2020 2019
KEHA-keskus

Varsinais-Suomi 3,75 3,74 3,67
Uusimaa 3,90 3,94 3,82
Satakunta 4,03 4,03 3,88
Pohjois-Savo 3,79 3,80 3,70
Pohjois-Pohjanmaa 3,84 3,86 3,74
Pohjois-Karjala 3,85 3,87 3,48
Pohjanmaa 4,05 3,97 3,68
Pirkanmaa 3,83 3,80 3,72
Lappi 3,88 3,77 3,63
Keski-Suomi 3,70 3,68 3,61
Kaakkois-Suomi 3,86 3,77 3,63
Kainuu 3,85 3,83 3,72
Hame 3,81 3,81 3,65
Eteld-Savo 3,58 3,67 3,58
Eteld-Pohjanmaa 3,81 3,76 3,63
ELYt yhteensa 3,81 3,80 3,68
KEHA 3,64 3,71 3,63

72 Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis-
ja hallintokeskuksen (KEHA-keskus) tilinpaatos 2021.
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Maararahat

Valtion aluehallinnon toimintamenot on valtion talousarviossa koottu kolmelle toiminta-
menomomentille. Momentit ja niiden maararahakehitys 2010-2022 kayvat ilmi alla ole-
vasta taulukosta.

Taulukko 14. Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten toimintamenomomenttien mdardrahat valtion
talousarviossa vuosina 2010—2022 (suluissa elinkustannusindeksilla vuoden 2010 tasoon muunnetut”
euromadrat vuosia 2015 ja 2020 koskien)

Mil;. euroa 2010 2015 2020 2021 2022
Aluehallintovirastojen toimintamenot, 50,7 58,5 59,6 65,1 61,8
mom. 28.40.01

(50,7) (53,8) (52,9)

Tydsuojelun aluehallintoviranomaisten 21,7 275 26,3 279 279
toimintamenot, mom. 33.02.07 217) (25,3) (233)

ELY-keskusten toimintamenot, 221,5 2144 1874 188,7 194,9
mom. 32.01.02 (221,5) (197)  (166,3)
Yhteensa 293,9 300,4 2733 281,7 284,6

(2933) (276)  (242,5)

Taulukon lukujen tulkinnassa on hyva huomioida, etta ELY-keskusten tehtavat ovat paa-
saantoisesti vahentyneet ja aluehallintovirastojen, erityisesti aluehallintovirastojen toimin-
tamenomomentilta rahoitetulta osin, lisddntyneet. Tosin ELY-keskusten osalta kehitys on
erilaista eri vastuualueilla ja Y-vastuualueen tehtavat ovat lisaantyneet erityisesti lupa- ja
valvontatehtavissa, EU-sidonnaisissa tehtavissa seka ilmastotehtdvissa. Ndita muutoksia on
listattu tarkemmin aiemmin luvussa 8.1. Lisaksi molempien virastojen osalta on tapahtu-
nut aikavalilla erdissa tehtdvissa muutoksia tulorahoituksen osuudessa, mika jossain maa-
rin heijastuu talousarviomaararahoihin.

Tehtavamuutokset ja tulorahoituksen osuuden muutokset ovat olleet kuitenkin suuruus-
luokaltaan sellaisia, etta kokonaisuuden tasolla maararahatietiedot heijastavat varsin
hyvin samaa kehitysta ja isoa kuvaa kuin aikaisemmin tassa raportissa tehty henkil6st6-
resurssien tarkastelu. ELY-keskuksiin kohdistui 2010-luvun puolivélissa merkittavia

73 Muunto tehty elinkustannustasoindeksia hyddyntavalla Tilastokeskuksen rahanarvon-
muuntimella, https://www.stat.fi/tup/laskurit/rahanarvonmuunnin.html
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madrdrahavahennyksid ja tama nakyy selkedna tasomuutoksena vuodesta 2010 vuosiin
2015 ja 2020. Aluehallintovirastojen maararahat ovat puolestaan sadilyneet isossa kuvassa
kutakuinkin ennallaan, vaikkakin tehtaviin ndhden ja tehtavalisdaykset huomioiden reaali-
sesti hieman laskeneet.

Toimintamenojen ohella ELY-keskuksien ja aluehallintovirastojen kautta ohjautuu merkit-
tavat maarat rahoitusta myds muilta talousarvion momenteilta. Osa tasta rahoituksesta
liittyy olennaisesti virastojen tehtavien tulosten ja vaikutusten aikaansaamiseen, osa puo-
lestaan on enemman teknisesti eteenpain valitettavaa rahoitusta, jonka kayttamisessa

tai kohdentamisessa virastoilla ei ole varsinaista harkinta- tai paatosvaltaa. ELY-keskusten
osalta kaytossa olleiden momenttien rahoituksen suuruus oli vuoden 2021 tilinpaatos-
tietojen mukaan yhteensa noin 1,6 miljardia euroa. Aluehallintovirastojen osalta kdytossa
olleiden momenttien rahoituksen suuruus oli vuoden 2021 tilinpaatostietojen mukaan
yhteensa noin 336 miljoonaa euroa.

Yhteisen maatalouspolitiikan alalla on maararahoja, jotka toimivat ELY-alueiden hyvaksi,
mutta ovat kirjanpidollisesti Ruokaviraston kirjanpidossa. ELY-keskukset tekevat paatok-
set madrarahojen kaytosta alueellaan. Myos Vaylaviraston maararahoja on ELY-keskusten
kaytossa.

Toimipaikkaverkostot

Aluehallintovirastoilla on yhteensa 12 toimipaikkaa: kuusi paatoimipaikkaa ja kuusi muuta
toimipaikkaa, joiden sijainnista on saadetty valtioneuvoston asetuksella. Lisaksi virastoilla
on muita pienia toimipaikkoja, niin sanottuja tyoskentelypisteitd, joiden sijainnista ei erik-
seen sdddetd asetustasolla. Naita on talla hetkelld yhdeksan ja ndissa tyoskentelee noin 60
henkil6a, mika on noin 5 prosenttia aluehallintovirastojen koko henkiléstomaarasta.
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Kuvio 2. Aluehallintovirastojen pdatoimipaikat ja muut toimipaikat

Aluehallintovirastot
Paatoimipaikat ja toimipaikat

. ESAVI

Eteld-Suomen aluehallintovirasto

LSAVI
Lounais-Suomen aluehallintovirasto

LSSAVI
Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto

. ISAVI

Itd-Suomen aluehallintovirasto

. PSAVI

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto

LAAVI
Lapin aluehallintovirasto

Ahvenanmaan maakun-

nassa toimii Ahvenanmaan @
valtionvirasto

Q Pastoimipaikka LSSAVI

@ Toimipaikka

Helsinki

ELY-keskuksilla on yhteensa 23 toimipaikkaa: 15 paatoimipaikkaa ja 8 muuta toimipaikkaa,
joiden sijainnista on sdddetty valtioneuvoston asetuksella. Lisdksi virastoilla on muita pie-

nid toimipaikkoja, niin sanottuja tydskentelypisteita, joiden sijainnista ei erikseen saadeta

asetustasolla.
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Kuvio 3. ELY-keskusten padtoimipaikat ja muut toimipaikat

Elinkeino-, liikkenne ja ymparistokeskukset

ELY-keskukset (toimipaikat)
15 toimialuetta

Lapin ELY-keskus (Rovaniemi, Kemi)
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus (Oulu, Ylivieska)
Kainuun ELY-keskus (Kajaani)

Pohjanmaan ELY-keskus (Vaasa, Kokkola)
Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus (Seindjoki, Vaasa, Kokkola)
Pohjois-Savon ELY-keskus (Kuopio)

Pohjois-Karjalan ELY-keskus (Joensuu)

Keski-Suomen ELY-keskus (Jyvaskyld)

Etela-Savon ELY-keskus (Mikkeli)

Satakunnan ELY-keskus (Pori)

Varsinais-Suomen ELY-keskus (Turku, Pori)
Pirkanmaan ELY-keskus (Tampere)

Hameen ELY-keskus (Lahti, Himeenlinna)
Kaakkois-Suomen ELY-keskus (Kouvola, Lappeenranta)
Uudenmaan ELY-keskus (Helsinki)

Rovaniemi

Seindjoki

Tampere

Lappeenranta

Hameenlinna
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ICT ja tietojarjestelmat

Aluehallintovirastoilla ja ELY-keskuksilla on kaytossa lukuisia tietojarjestelmia ja rekiste-
reitd. Osa on ministerididen tai toisten virastojen yllapitamia (kuten alkoholielinkeino-
rekisteri ALLU, yksityisten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien rekisteri Valveri,
sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6rekisterit Terhikki ja Suosikki, liikuntapaik-
kojen tietokanta, LELU erikoiskuljetuslupien hallinta, LULU luontotyyppien inventointi ja
vaestotietorekisteri), osa aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten omia (kuten aluehallinnon
sahkdinen asiointijarjestelma ja asbestipurkuluparekisteri) ja osa muilta tahoilta ostettuja
sovelluksia (kuten Hansel-palvelusivusto, Howspace ja kaupparekisteri). Virastot kdyttavat
myds muita, yleisesti eri virastoilla kdytossa olevia jarjestelmia ja sivustoja (mm. Kieku, M2,
eOppiva, Finlex). My6s EU-hankehallinnointiin ja tiedonvaihtoon liittyvia jarjestelmia kay-
tetdan. Esimerkiksi Ruokavirasto antaa maksajavirastotehtévissa kaytettavat tietojarjestel-
mat ELY-keskusten kayttoon.

Tietojarjestelmia ylldpitavat muun muassa ministeriot, muut valtion virastot ja laitokset,
jarjestot ja yritykset. Osa on valtion yhteisia palveluja, osa toimialakohtaisia, osa julkisia,
0sa vain viranomaiskayttoon tarkoitettuja. Aluehallinnon virastot kdyttavat oman ilmoi-
tuksensa mukaan seuraavien tahojen yllapitamia rekistereita ja jarjestelmia: LVM, STM, SM,
TEM, MMM, OM, UM, YM, Business Finland, Digi- ja vaestéttietovirasto, Duodecim, EFSA
(European Food Safety Authority), Eldinten terveys ry ETT, Geologian tutkimuskeskus,
Fintraffic Oy, Hippos, Huoltovarmuuskeskus, Jyvaskylan yliopisto (Lipas), Kansalliskirjasto,
KEHA-keskus, KELA, Keskuskauppakamari, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Konkurssiasia-
miehen toimisto, Luonnontieteellinen keskusmuseo LUOMUS, Luonnonvarakeskus, Lyyti
Oy, Maahanmuuttovirasto, Maanmittauslaitos, Metsahallitus, Oikeusrekisterikeskus,
Opetushallitus, Patentti- ja rekisterihallitus, Ruokavirasto, Senaatti-kiinteistot, Siviili-
palveluskeskus, Suomen ympadristokeskus, THL, Tilastokeskus, Liikenne- ja viestintdvirasto,
Tukes, Valtion talous- ja henkildstohallinnon keskus Palkeet, Valtori, Valvira, Verohallinto ja
Vaylavirasto.

Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten toiminnan riippuvuus muiden tahojen omistamista
ja yllapitamista tietojarjestelmistd vaihtelee tehtavittdin. Joissakin tehtadvissa muiden omis-
tamilla ja yllapitamilla jarjestelmilld on Iahinna toimintaa ja sen laatua tukeva rooli. Toi-
sissa tehtavissa taas tallaiset jarjestelmat ovat aivan keskeinen ja integroitunut osa laissa
saddettyjen tehtdvien toteuttamista. Naita ovat esimerkiksi aluehallintovirastojen tapauk-
sessa erityisesti Valviran alkoholihallinnon ALLU ja yksityisia sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluntuottajia ja itsendisia ammatinharjoittajia seka varhaiskasvatuksen palveluntuot-
tajia koskeva yksityisten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien rekisteri Valveri.
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Valviran ja AVlen yhteiskdyttoisten ALLUn ja Valverin ylldpidosta ja kehittamisesta paavas-
tuu on Valviralla™.

Seka aluehallintovirastoilla etta ELY-keskuksilla on sisdinen tietoverkko intra, johon tekno-
logian tuottaa Valtori ja tietosisallon aluehallintovirastot ja ELY-keskukset.

8.2.6 Asiakkaat, sidosryhmat ja verkostot

Aluehallintovirastojen asiakkuusstrategiassa asiakassegmenteiksi on maaritelty henkil-
asiakkaat, yritykset ja yhteisot seka viranomaiset. Henkilasiakkaita ovat kansalaiset, jotka
tarvitsevat AVIn palveluja, joko omassa henkilokohtaisessa, jonkin yrityksen tai julkisyhtei-
son toimintaan liittyvassa asiassa. Asia voi koskea esimerkiksi ohjausta ja neuvontaa, lupaa
tai rekisterdintia, tyytymattomyytta sosiaali ja terveyspalveluihin tai opetuksen jarjesta-
miseen, epailtyd vadrinkdytosta tai kannanottoa vireilld olevaan asiaan. Henkildasiakas-
segmenttiin kuuluvat myo6s tyontekijdgasemassa olevat henkil6t.

Yritykset, elinkeinonharjoittajat, tydnantajat ja yhteisot ovat asiakkaita, joihin viraston pal-
velut ja toimenpiteet kohdistuvat. AVlen toimialan monialaisuudesta johtuen asiakasyri-
tysten ja yhteisdjen kirjo on laaja. Tyypillisia palveluita yrityksille ja yhteisdille ovat erilaiset
luvat, valtionavustukset seka valvontatehtavat. Tahan segmenttiin kuuluvat myos tyo-
sopimussuhteessa tai siihen verrattavassa palvelussuhteessa tydnantajavaltaa kdyttavat
tyonantajat. Julkishallinnon organisaatiot ovat AVIn keskeisid asiakkaita ja yhteistydkump-
paneita. Kunnat ja kuntayhtymat vastaavat monien palvelujen jarjestamisesta, joita AVI
ohjaa ja valvoo. Eri hallinnonalojen keskusvirastot ohjaavat virastojen toimintaa, joiden
kanssa ne toimivat yhteistydssa ohjaus-, lupa- ja valvontatehtavissa. Viranomaissegment-
tiin kuuluvat myos virka- tai siihen verrattavassa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa
tyOnantajavaltaa kayttavat tyonantajat.

Aluehallintovirastojen palveluja tuotetaan yhteistydssa verkostossa, joka muodostuu
yhteistyokumppaneista, palvelun tuottajista ja ohjaavista tahoista. Yhteistydkumppanei-
den (kunnat, valtion organisaatiot) kanssa tehdaan yhteisty6ta palvelujen kehittamisessa

74 Alkoholielinkeinorekisterissa on kdynnissa Valviran johtama Valviran ja aluehallintoviras-
tojen yhteinen ALLU 2.0-rekisteriuudistushanke, jossa syntyy tdysin uusi ja asiakkaiden pro-
sessit kokonaisvaltaisesti uudistava rekisteri. Edellisten lisdksi on alkanut hyvaksyttyyn ns.
sote-jarjestamislakiin (612/2021) ja siihen yhteydessa olevan valvontalain valmisteluun kyt-
keytyva Valviran ja AVlen yhteisen valtakunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelun-
tuottajien rekisterin, ns. Soteri-rekisterin, kehittdminen. Soteriin kootaan nykyisen Valveri-re-
kisterin sisaltamien yksityisten sote-toimintayksikdiden lisdksi kaikki julkiset toimintayksikot.
Uuden sahkoisen rekisterin valmistelu etenee ns. valvontalain valmistelun aikataulussa ja
tdman hetken arvion mukaan sen olisi oltava valmiina vuoden 2024 alussa.
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ja tuottamisessa. Osa kumppanuussuhteista perustuu saadoksiin ja osa vapaaehtoisuu-
teen. Kumppanit ja palveluntuottajat voivat olla my0s asiakkaan roolissa. Palveluntuotta-
jia ovat sisdiset tai ulkoiset tahot, jotka tuottavat palveluja palvelutuotannon ja toiminnan
tueksi seka toimivat kehittamiskumppaneina digitalisaation edistamisessa. Palveluntuot-
taja voi olla my6s kumppanin roolissa. Palvelun tuottajia ovat ICT-kumppanit ja hallinto-
palveluja tuottavat tahot. Ohjaavat tahot ovat ministeriot ja keskusvirastot, jotka asettavat
tavoitteita ja reunaehtoja toiminnalle ja luovat edellytyksid tehtavien hoitamiselle.

ELY-keskuksen asiakkuusstrategia maarittaa asiakkaiksi henkilt, yritykset ja yhteisot.
Asiakasryhmia on paljon eri vastuualueilla. Niitd ovat muun muassa kansalaiset, yritykset
ja yhteisot seka tarkemmin madriteltyna yhdistykset, korkeakoulut ja oppilaitokset, perus-
koululaiset, joukkoliikenteen liikennoitsijat ja matkustajat, kuljetukset ja niiden tuottajat,
yrityksen perustajat, ymparistollisia lupia tai menettelyja vaativat toimijat, yksityishenkil6t,
jarjestot, kunnat ja niiden yhtiot seka laitokset, osuuskunnat, muu hallinto ja virastot, maa-
kuntien liitot, saatiot ja hanketoimijat.

Sidosryhmat ja verkostot ovat osin pysyvid, osin muotoutuvat tietyn asian hoitamista var-
ten. Esimerkiksi ELY-keskusalueiden Tutkimus-, kehitys-, innovaatio- ja osaamisverkostot
(TKIO), Yhteistyolla muutosturvaa -koordinaatiohankkeen valtakunnallinen ohjausryhma,
Liikenneturvallisuusfoorumit, saaristoasiain neuvottelukunta, Seudulliset ja alueelliset
vesihuollon yhteistyéryhmat, ELY-keskusten ja YM:n kulttuuriymparistéasiantuntijat ja
maakunnan yhteistydoryhma (MYR).

Verkostoja on eritasoisia, esimerkiksi seutukunnallisia, maakunnallisia, maakuntien valisia
tai valtakunnallisia. Ne voivat muodostaa maantieteellisesti suuria alueita kattaen esimer-
kiksi Etela- tai Pohjois-Suomen. ELY-keskuksittain asiantuntijaverkostojen maarat nousevat
useisiin kymmeniin jopa satoihin, riippuen ELY-keskuksen vastuualueiden maarasta. Esi-
merkiksi jokaiselle toimialalla on omat verkostonsa. Sidosryhmayhteistyolla on keskeinen
merkitys aluekehitysyhteistydssa.

Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten asiakas- ja sidosryhmakyselyjen tuloksia

Aluehallintovirastojen yhteinen laajempi asiakaskysely on toteutettu viimeksi kevaalla
2018. Kyselyyn vastasi 593 asiakasta. Arvioinneissa palvelun ystavallisyyden keskiarvo
asteikolla 1-5 oli 4,14 ja tiedonsaannin ja ohjeistuksen 4,06. Asiakkaiden kokonaisarvo-
sana viimeisimmasta asioinnista aluehallintovirastoissa oli 7,7 (asteikolla 4-10). Virkailijoi-
den asiantuntemus ja yhteisty0 saivat osakseen paljon kiitosta. Tyytymattomyytta heratti
lupien ja kanteluiden pitkat kasittelyajat seka kokemus epaystavallisesta palvelusta, puut-
teellinen tiedottaminen ja ongelmat aluehallintoviraston virkailijan tavoittamisessa. Asiak-
kaat toivoivat aluehallintoviraston vélittdvan tietoa hyodyntden digitaalisia kanavia.
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Aluehallintovirastoissa on tehty kyselyja myos eri asiakasryhmille. Peruspalvelut, oikeus-
turva ja luvat -vastuualueiden lupapalvelun asiakkaille toteutettiin kysely joulu-
maaliskuussa 2018-2019. Vastaajia oli 206 ja heidan yleisimmat asiointikanavansa olivat
sahkoposti ja puhelin. Kokonaisarvio aluehallintovirastojen lupapalveluista oli 8,21 kou-
luarvosanoilla 4-10. Asiakkaat olivat erittdin tyytyvaisia (ka. 4,09-4,24 asteikolla 1-5)
vastuualueen lupapalvelun virkailijoiden asiantuntemukseen, ystavallisyyteen ja tie-

don vélittamiseen. Asiakkaat olivat jokseenkin tyytyvdisia (ka. 3,61-3,96) lupapalvelui-
hin, varsinkin paatosten selkeyteen ja ymmarrettavyyteen. Vastaajat toivoivat nettisivujen
kaytettavyyden ja ohjeiden sekd lomakepohjien kehittamista sekd sahkdisen asioinnin
lisadmista.

Aluehallintovirastojen valvonta-, tarkastus- ja ohjauskdynnin asiakaskysely toteutettiin
vuonna 2019. Asiakkaiden arviot aluehallintovirastojen kdynneista olivat erittdin myontei-
set (ka. 4-4,2 asteikolla 1-5). Virkailijaa pidettiin ystavallisena (4,5) ja asiantuntevana (4,4).
Kokonaisarvio aluehallintoviraston kaynnista oli kouluarvosanoin 8,8.

Aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue toteutti tydsuojeluvalvonnan asiakaspalaute-
kyselyn vuosina 2017 ja 2018. Vastauksia viranomaisaloitteisesti tarkastetuilta tyopaikka-
kohteilta saatiin vuonna 2017 yhteensa 531 henkil6lta ja 2018 yhteensa 764 henkil6lta.
Kyselyjen perusteella valvotuilla tyopaikoilla ollaan tyytyvaisia tydsuojeluvalvontaan. Tyy-
tyvdisyys tarkastuskaynteihin ja tarkastuskertomukseen oli 69-78 (asteikolla heikko 0-
erinomainen 100). Tarkastuksen vaikuttavuuteen liittyvien vaittamien keskiarvo asettui
vélille 62-72.

Aluehallintovirastojen viimeisin sidosryhmakysely on toteutettu vuonna 2015 ja sita
aiempi 2012. Vuonna 2015 vastauksia saatiin 1206 kappaletta. Kaikkien aluehallinto-
virastojen yhteinen kokonaistulos oli 3,7/5. Tulokset paranivat hieman verrattuna vuoden
2012 kyselyyn. Aluehallintovirastojen keskeisimpina vahvuuksina pidettiin puolueetto-
muutta/riippumattomuutta, vahvaa asiantuntemusta, luotettavuutta, vastuullisuutta,
alueellisuutta ja paikallistuntemusta sekd osaamiseen laajuutta/monialaisuutta. Kehitetta-
vind osa-alueina nahtiin etenkin yhteistyon lisadminen sidosryhmien kanssa, opastuksen
janeuvonnan lisddminen seka eri aluehallintovirastojen toiminnan yhtendisyys.

ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen viimeisimpien asiakas- ja sidosryhmakyselyjen
perusteella muodostuu kokonaisuutena positiivinen kuva virastojen toiminnasta. Seuraa-
vassa esitelldan tiiviisti viimeisimpia tuloksia. Kyselyt on toteutettu erillising, eika niissa
ole kasitelty kokonaisuuksina sellaisia yhteisia palvelukokonaisuuksia, jotka jakautuvat
ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen tai alue- ja keskushallinnon virastojen kesken.

ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen asiakastyytyvdisyytta on seurattu jatkuvien palvelu-
tyytyvaisyyskyselyjen avulla. Kyselyjen piirissa olevia arvioitavia ELY-keskusten hoitamia

99



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2022:36

palvelukokonaisuuksia ovat rahoitus-, maksatus-, lupa- ja valvontapalvelut ja yritysten
kehittamispalvelut. Tyytyvadisyysarviot ovat olleet erinomaisia. Vuonna 2021 asiakkaiden
kokonaisuustyytyvaisyysarviot vaihtelivat vililla 3,99-4,57.7°

ELY-keskukset toteuttavat kahden vuoden valein sidosryhmatutkimuksen. Vuonna 2021
vastaajia oli 1792. Kysely kohdistui ohjaaville ministeridille ja virastoille seka viranomais-
kumppaneille, palveluntuottajille ja muille kumppaneille. Kokonaistyytyvdisyysarvosana
oli 4,00 (asteikolla 1-5). Luku oli lahes samalla tasolla kuin vuoden 2019 tutkimuksessa
(4,01). ELY-keskukset koettiin asiantuntevaksi, yhteistyokykyiseksi ja helposti Idhestyt-
tavaksi kumppaniksi. ELY-keskuksien nahtiin onnistuneen toimillaan vaikuttamaan tyol-
lisyysasteen myonteiseen kehitykseen (3,62). Ne koettiin myds aktiivisiksi vaikuttajiksi
ilmastomuutoksen hillinndssa (3,52) seka digitaalisuuden kehittamisessa (3,67). Korona-
ajan yhteistyo yrityspuolen kanssa koettiin hyvaksi ja myds tukimuodot ovat toimi-

neet alkuvaikeuksien jalkeen kohtuullisen hyvin. Onnistumisina nousivat vahvasti esille
sujuva mutkaton yhteistyo sekd asiantuntijatasolla tehtdva erinomainen yhteistyo. Kehit-
tamiskohteiksi ndhtiin viela vahvemman alueellisen kehittdjaroolin ja jalkautumisen
edistaminen. ELY-keskusten toivottiin ottavan vahvempaa roolia alueellisessa ratkaisu-
keskeisyyteen perustuvassa vaikuttamisessa. Huolta vastaajat kantoivat ELY-keskusten
ammattitaitoisen henkil6ston riittavyydesta. Koska ELY-keskusten toimintakentta ja palve-
lut ovat hyvin moninaiset, ndkyi tdma vastaajien mielestd samalla sisdisen yhteistyon seka
vastuiden jaon kehittamisen tarpeena. Sidosryhmat korostivat kokonaiskuvan muodosta-
mista ja kokonaisvaltaista asioiden kasittelya.

8.2.7 Ohjaus- ja johtamisjarjestelmat

Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten ohjaus jakaantuu strategiseen suunnitteluun ja
tulosohjaukseen seka yleishallinnolliseen ohjaukseen ja toimialaohjaukseen.

Aluehallintovirastot hoitavat oikeusministerion (OM), sisaministerion (SM), valtiovarain-
ministerion (VM), opetus- ja kulttuuriministerion (OKM), maa- ja metsatalousministe-
rion (MMM), ty6- ja elinkeinoministerion (TEM), sosiaali- ja terveysministerion (STM) seka

75 ELY-keskuksen uutinen palvelutyytyvaisyyskyselyn tuloksista 16.3.2021 https://www.
ely-keskus.fi/-/koronakriisi-haastoi-palvelutyytyv-c3-adisyystulokset-kertovat-ely-keskuk-
sen-ja-keha-keskuksen-asiakasty-c3-b6n-onnistumisesta?inheritRedirect=true&redire-
ct=%2Fsearch%3F_com_liferay_portal_search_web_search_bar_portlet_SearchBarPortlet_
INSTANCE_elySearch_formDate%3D1641555148526%26_com_liferay_portal_search_web_
search_bar_portlet_SearchBarPortlet_INSTANCE_elySearch_emptySearchEnabled%3Dfal-
5€%26q%3Dpalvelutyytyv%25C3%25A4isyys%26_com_liferay_portal_search_web_search_
bar_portlet_SearchBarPortlet_INSTANCE_elySearch_scope%3D%26start%3D1
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ympadristoministerion (YM) hallinnonalojen tehtavia. Aluehallintovirastoja ohjaavat néama
ministeriot seka keskushallinnon virastot, joiden tehtavaksi ohjaus on erikseen saadetty
tai maaratty (toimialaohjaus). N&ita keskushallinnon virastoja ovat Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto Valvira, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Ruokavirasto ja Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto Tukes. VM vastaa aluehallintovirastojen yleishallinnollisesta ohjauksesta ja
ministerididen ohjauksen koordinaatiosta.

Ahvenanmaan valtionvirasto hoitaa sellaisia AVI-lain 4 §:ssa tarkoitettuja tehtavia, jotka
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan kuuluvat valtakunnan toimivaltaan.
Viraston tehtavista on muutoin voimassa, mita niista erikseen sdaadetaan. Kaytannossa
viraston tehtavat poikkeavat varsin paljon AVlen tehtavista. Ahvenanmaan valtionviraston
yleishallinnollinen ohjaus kuuluu VM:lle.

ELY-keskukset hoitavat SM:n, OKM:n, LVM:n, MMM:n, TEM:n ja YM:n hallinnonalojen tehta-
via alueillaan. ELY-keskuksia ohjaavat nama ministeriot tai keskushallinnon virasto, jonka
tehtavaksi ohjaus on erikseen saddetty tai maaratty (toimialaohjaus). Naita laissa tarkoi-
tettuja keskushallinnon virastoja ovat Ruokavirasto, Vaylavirasto ja Liikenne- ja viestinta-
virasto. ELY-keskusten yleishallinnollinen ohjaus on TEM:n tehtava.

Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten strateginen suunnittelu ja ohjaus tapahtuvat niita

ohjaavien ministerididen yhteistyond. Ohjauksen rooleista, menettelyista ja sisalldistd on
saddetty virastoja koskevissa laeissa ja asetuksissa.
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Kuvio 4. Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten ohjausjarjestelman yleiskuva

Koordinoivat ministeriot Toimialaohjaavat ministeriot
VMjaTEM . — jakeskusvirastot
Yleishallinnollinen ohjaus Ohjauksen koordinaatio Toimialaohjaus
STRATEGIA-ASIAKIRJA

Hallitusohjelma,

kehykset, Maakuntaohjelmat
poikkihallinnolliset AVlen ja Ahvenan- .
ohjelmat, maan valtion- Toimeenpano-

suunnitelmat

lainsdadantd,

( viraston tulos- ELY-keskuksen ja
kv. sopimukset

sopimukset (6+1) KEHA-keskuksen

tulossopimukset
(15+1)

Yleishallinnollinen ohjaus

Yleishallinnollisella ohjauksella tarkoitetaan sitd, etta aluehallintovirastot ja Ahvenanmaan
valtionvirasto kuuluvat valtiovarainministerion toimialalle ja ELY-keskukset ja KEHA-keskus
tyo- ja elinkeinoministerion toimialalle siind merkityksessd, kuin ministerididen valisesta
toimialajaosta saadetdaan valtioneuvostosta annetussa laissa (175/2003)7¢ ja sen perus-
teella annetussa valtioneuvoston ohjesaanndssa.

Yleishallinnollinen ohjaus koskee kaytanndssa esimerkiksi viraston hallintoa ja sen jarjes-
tamista koskevaa normiohjausta. Yleishallinnollinen ohjaus pitda sisalladan myos sen, etta
valtiovarainministerio vastaa aluehallintovirastojen ja Ahvenanmaan valtionviraston ja
ty0- ja elinkeinoministerio ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen strategisen suunnittelun ja
tulosohjauksen koordinoinnista seka virastojen yhteisia toimintoja koskevasta toimiala-
ohjauksesta. Se tarkoittaa myos sitd, etta aluehallintovirastojen ja Ahvenanmaan valtion-
viraston toimintamenot budjetoidaan valtion talousarviossa valtiovarainministerion
paaluokkaan (tyosuojelun menoja lukuun ottamatta) ja ELY-keskusten toimintamenot ty6-
ja elinkeinoministerion paaluokkaan.

76 Laki valtioneuvostosta 28.2.2003/175
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Strateginen suunnittelu ja tulosohjaus

Aluehallintovirastoista annetun lain 8 §:ssd ja ELY-keskuksista annetun lain 7 §:ssa saade-
tdan virastojen strategisesta suunnittelusta ja tulosohjauksesta. Aluehallintovirastojen ja
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten toimintaa koskevien yleisten tavoitteiden saa-
vuttamiseksi seka alueiden nakemysten huomioon ottamiseksi laaditaan virastoille ja
keskuksille niiden toiminnan yleista suunnittelua, ohjausta ja jarjestamista varten yhtei-
nen strategia-asiakirja (strateginen suunnittelu). Strategia-asiakirjan tavoitteita pyritdan
soveltamaan my6s Ahvenanmaan valtionviraston toiminnassa. Lisaksi jokaiselle aluehal-
lintovirastolle, Ahvenanmaan valtionvirastolle ja ELY-keskukselle laaditaan tulossopimus
(tulosohjaus). Strategia-asiakirja ja tulossopimukset laaditaan hallituksen toimikaudeksi, ja
niiden sisalto tarkistetaan tarvittaessa vuosittain ottaen huomioon valtiontalouden kehyk-
set ja valtion talousarvio.

Kuvio 5. Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten strategia-asiakirja 2020—2023, toimintaympdriston

muutokset
2020-2023
Strategia
Aluehallintovirastot * ELY-keskukset
Osaavan limastonmuutoksen
tydvoiman tarve hillintd ja muutokseen
kasvaa sopeutuminen sekd
ympdristén hyvin
tilan edistdminen Hyvien liikenne-
o ] Jatkuvan korostuvat 7 Jja tietoliikenne-
oppimisen merkitys yhteyksien tarve
korostuu Y h korostuu Paine tarkastella
% Jjulkisten palvelujen
o tilaa ja laatua

voimistuu

Kaupungistuminen
Tyon tekemisen lisadntyy, samoin

Maahan- tavat ja muodot monipaikkaisuus Liikenteen
Nl muuton uudistuvat murros
\ merkitys kasvaa etenee
Digitalisaatio . Sdd- ja vesiolot
. P4 ja muut Fa m muuttuvat
mahdollistavat [ ] , ¥
teknologiat ‘ '
ﬂ‘ kehittyvdt \, \ Vdestorakenne
~ voimakkaasti > muuttuu -
Q v huoltosuhde Osallistumisen
& heikkenee Jja osallisuuden
tavat -
Kansainvdlinen [j Alueelliset erot muuttuvat Turvallisuus-
jaavoin r palvelujen uhat muuttavat
toimintaympdristo saatavuudessa Kilpailukyky rakentuu entistd muotoaan
haastaa Suomen kasvavat enemmdn osaamiselle ¥
vastuulliseen sekd tutkimus- ja kehitys- e
toimintaan investoinneille
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Kuvio 6. Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten strategia-asiakirja 2020—2023, strategiset painopisteet

Strategia

Aluehallintovirastot » ELY-keskukset

STRATEGISET PAINOPISTEEMME

TURVAAMME HYVINVOINTIA JA YHDENVERTAISUUTTA

LISAAMME ELINVOIMAA

TAVOITTELEMME HIILINEUTRAALIUTTA

* Peruspalvelut ovat = Oikeusturva toteutuu
turvalliset ja alueellisesti
yhdenvertaisesti

saatavilla

ja vaikuttavammin

* Yhteiskunnan kokonais-
turvallisuus on hyvalla
tasolla

* Riskienhallinta ja
varautuminen paranevat

n A

= Dsallisuus lisdantyy ja
syrjdytyminen vahenee

ASIAKKUUDET JA DIGITALISAATIO

* Panostamme voimakkaasti
toimintamme uudistami-
seen ja digitalisaation
hydidyntamiseen

* Suunnittelemme ja
toteutamme asiakkuus-
ratkaisumme
yhdessd ja yhteisind
vuorovaikutuksessa
asiakkaiden kanssa * Toimintamme ja
palvelujemme kehitys
perustuu ennakointiin seka
gjantasaiseen tietoon
toimintaympéristdstémme,
toiminnastamme ja
asiakkaistamme

0 2
7
o

ennakoivammin, nopeammin

* Tydllisyysaste nousee
75 prosenttiin

= Ympériston tila paranee

* Yha useammat ovat
toiminta- ja tydkykyisind
mukana muuttuvassa
tydelamassa

* Yritykset uudistuvat,
kasvavat ja kansain-
valistyvit

* Koulutus- ja osaamistaso
nousee, ja 0saavan
tydvoiman saatavuus
paranee

ni

* Toimintaymparisto kehittyy
yhteistydlld suotuisasti ja
yritysten kilpailuolosuhteet
ovat entista
tasapuolisemmat

* Ruuantuotannon

turvallisuus paranevat

YHTEISET TOIMINTATAVAT JA KUMPPANUUDET

kilpailukyky, terveellisyys ja

* Kierto- ja biotalous-
ratkaisut lisaéntyvat ja
luonnonvaroja kaytetddn
kestavasti

* Yhdyskunnat kehittyvat
kestavdsti

* Luonnon monimuotoisuus
ja vesien tila paranee

* [Imastonmuutosta hillitdan

ja siihen sopeutumista
tuetaan

HENKILOSTO JA TYOYHTEISO

* Vaikutamme aktiivisesti
verkostoissa tunnistaen
alueiden erityspiirteet

= Tybskentelemme moni-
paikkaisesti, yhteisissd
tiloissa, yhtendisin menet-
telyin seka yhtendista

* Viestimme laadukkaasti, toimintaa tukevin vélinein

oikea-aikaisesti ja

ymmarrettavasti

1 h

= Hybdynndmme ja
kehitamme yhteisia
tietojérjestelmid ja
-varantoja tutkimus-
laitosten ja virastojen
kanssa

* Vahvistamme
tydhyvinvointia ja
yhteisollisyytta

* Olemme innostuneita
uudistajia ja osaajia

* Dlemme avoimia

ja tunnistamme
muutostarpeet

b

Valtiovarainministerio ja tyo- ja elinkeinoministeri® laativat strategia-asiakirjan yhdessa

muiden ohjaavien ministerididen kanssa seka yhteistydssa aluehallintovirastojen, elin-

keino-, liikenne- ja ymparistokeskusten ja tarvittavin osin maakuntien liittojen kanssa. Jos

strategia-asiakirjan sisallosta ei saavuteta yksimielisyytta ministerididen kesken, ratkaisee

asian valtioneuvosto.

Valtiovarainministerio laatii aluehallintovirastojen ja Ahvenanmaan valtionviraston tulos-
sopimukset ja tyo- ja elinkeinoministerio ELY-keskusten tulossopimukset yhdessa mui-
den ohjaavien ministerididen ja laeissa tarkoitettujen aluehallintovirastoja ja ELY-keskuksia

ohjaavien keskushallinnon virastojen seka yhteistydssa aluehallintovirastojen ja ELY-kes-
kusten ja tarvittavin osin maakunnan liittojen kanssa.
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Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten toiminnan strategisen suunnittelun ja tulos-
ohjauksen sisdllostd ja menettelytavoista sekd suunnittelun ja ohjauksen yhteen-
sovittamista varten perustettavista ryhmista voidaan antaa tarkempia sdannoksia
valtioneuvoston asetuksella. Asetuksen (28.12.2018/1373) perusteella elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskusten strategisen suunnittelun ja tulosohjauksen toteuttamiseksi tyo- ja
elinkeinoministerio asettaa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten johtoryhman nel-
jaksi vuodeksi kerrallaan. Asetuksen (20.11.2009/906) perusteella aluehallintovirastojen
suunnittelun ja ohjauksen yhteensovittamiseksi valtiovarainministerit asettaa aluehallin-
tovirastojen ohjausryhman ja aluehallintovirastojen tulosohjausryhman neljaksi vuodeksi
kerrallaan.

Sosiaali- ja terveysministerio laatii erilliset tulossopimukset aluehallintovirastojen tyo-
suojelun tehtadvien ohjausta varten. Aluehallintovirastojen tydsuojelun tehtavia koskevan
strategisen suunnittelun ja tulosohjauksen sisdllosta ja menettelytavoista voidaan antaa
tarkempia sadnnoksia sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

KEHA-keskus on oma valtakunnallisen toimivallan virastonsa, mutta sen toiminta palvelee
ELY-keskusten seka TE-toimistojen strategisia tavoitteita. KEHA-keskuksen yleishallinnolli-
set tulostavoitteet maaraa tyo- ja elinkeinoministerio. KEHA-keskuksen toimintaa ohjaavat
omilla toimialoillaan sisaministerio, opetus- ja kulttuuriministerio, liikenne- ja viestinta-
ministerio, maa- ja metsatalousministerio, tyo- ja elinkeinoministerid ja ymparisto-
ministerio tai keskushallinnon virasto, jonka tehtavaksi ohjaus on erikseen saadetty tai
maaratty. KEHA-keskuksen tietohallintopalveluja ohjaavat ja niiden tulostavoitteista
madraavat tyo- ja elinkeinoministerio ja valtiovarainministerio yhdessa. KEHA-keskuksen
toiminnan ohjauksen sisallosta ja menettelytavoista voidaan antaa tarkempia sadnnoksia
valtioneuvoston asetuksella.

Toimialaohjaus

Ministerididen vastuusta oman toimialansa ohjauksesta saadetdaan valtioneuvoston ohje-
saannon 11 §:ssa. Sen mukaan kukin ministerio kasittelee oman toimialansa toiminta-

ja taloussuunnitteluasiat, tulosohjausasiat, lainvalmisteluasiat, tietoyhteiskunta-asiat,
hallintoasiat, viestintaasiat, tietohallintoasiat, tutkimusta, kehittamista ja seurantaa kos-
kevat asiat, kansainvaliset asiat seka toimialansa hallinnassa olevan valtion varallisuuden
omistaja-asiat samoin kuin muut sellaiset asiat, joiden on katsottava kuuluvan toimialan
tehtavien hoitamiseen. Lisaksi ministeri® kasittelee toimialansa virastoja, laitoksia, liike-
laitoksia, talousarvion ulkopuolisia rahastoja, yhteisdja, yhtioitad ja muita toimielimia kos-
kevat asiat. Samoin ministerio kasittelee toimialansa tehtavia hoitavia muita toimielimia
koskevat asiat ja ohjaa aluehallintovirastoja seka elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuk-
sia toimialaansa kuuluvissa asioissa.
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Aluehallintovirastojen toimialaohjauksesta sdddetdaan AVI-lain 10 §:ssd ja ELY-keskus-
ten toimialaohjauksesta ELY-lain 8 §:ssa. Toimialaohjauksella tarkoitetaan virastojen
sektorikohtaista operatiivista toimintaa koskevaa ohjausta, josta vastaavat toimialoittain
asianomaiset ministeriot tai ndiden sijasta keskushallinnon virastot.

Aluehallintovirastojen toimintaa ohjaavat omilla toimialoillaan oikeusministerio, sisa-
ministerid, valtiovarainministerio, sosiaali- ja terveysministerid, opetus- ja kulttuuriministe-
rid, maa- ja metsatalousministerio, tyo- ja elinkeinoministerio, ymparistoministerio seka se
keskushallinnon virasto, jonka tehtdvéaksi ohjaus on erikseen saddetty tai maaratty (toimi-
alaohjaus). Valtiovarainministerio huolehtii viraston yhteisia toimintoja ja muita viraston
yhtendisen toiminnan kannalta tarpeellisia toimenpiteita koskevasta toimialaohjauksesta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskusten toimintaa ohjaavat omilla toimialoillaan sisa-
ministerio, opetus- ja kulttuuriministeri, lilkenne- ja viestintaministerio, maa- ja metsa-
talousministerid, tyo- ja elinkeinoministerio ja ympdristoministerio tai keskushallinnon
virasto, jonka tehtavaksi ohjaus on erikseen saadetty tai maaratty (toimialaohjaus). Tyo-
ja elinkeinoministerio huolehtii ELY-keskuksen yhteisid toimintoja ja muita ELY-keskuksen
yhtenaisen toiminnan kannalta tarpeellisia toimenpiteitd koskevasta toimialaohjauksesta.

ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen toimialaohjauksen menettelytavoista voidaan saa-
taa valtioneuvoston asetuksella.

Talousarvion laadinta

Aluehallintovirastoja koskevan talousarvion laadinta jakaantuu kahteen osaan siten,

ettd valtiovarainministerio vastaa aluehallintovirastojen toimintamenomomenttia (AVI-
momentti) koskevan talousarvioesityksen tekemisesta ja sosiaali- ja terveysministerion
tyosuojelun aluehallintoviranomaisten toimintamenomomenttia (TS-momentti) koske-
van talousarvioesityksen tekemisesta. AVI-momentin talousarvioesityksen pohjan val-
mistelusta vastaa aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittamispalvelut ja esityspohja
kasitellddan ennen valtiovarainministerioon toimittamista aluehallintovirastojen yhteisissa
koko virastokentan toimintaa koordinoivissa ryhmissa. Valtiovarainministeridssa valtion-
hallinnon kehittamisosasto vie taman jalkeen pohjaesityksen ohjausta koordinoivan roolin
mukaisesti kasittelyyn seka aluehallintovirastojen tulosohjaus- etta ohjausryhmaan. Nai-
den kasittelyjen perusteella esitystd tdydennetdaan ohjaavien ministerididen kommenteilla
ja esityksilld, minka jalkeen esitys annetaan eteenpain valtiovarainministerion kehittamis-
ja hallintotoiminnon kasiteltavaksi ja huomioitavaksi osana valtiovarainministerion hallin-
nonalan talousarvioesitysta.

TS-momentin osalta talousarvioesityksen valmistelusta vastaa sosiaali- ja terveys-
ministerion tyo- ja tasa-arvo-osasto yhteistyossa aluehallintovirastojen tydsuojelun
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vastuualueiden johdon kanssa ministerion hallintoyksikdn laatiman ohjeistuksen poh-
jalta. Esitys kasitelladn myos tyo- ja tasa-arvo-osaston ja tydsuojelun vastuualueiden
johdon seka henkilostojarjestdjen edustajien kokouksessa. Tyo- ja tasa-arvo-osasto toi-
mittaa ehdotuksen hallintoyksikolle, joka koordinoi koko sosiaali- ja terveysministe-
rion hallinnonalan talousarvioesitysta ja -ehdotusta seka toimittaa sen keskitetysti
valtiovarainministerioon.

ELY-keskusten toimintamenomaararahoja koskevasta talousarvion laadinnasta vastaa tyo-
ja elinkeinoministerid. ELY-momentin talousarvioesityksen laadinnasta vastaa alueet ja
kasvupalvelut -osasto yhteistydssa ELY-keskuksia ohjaavien tahojen kanssa. Osaston joh-
toryhman kasittelyn jalkeen esitys toimitetaan edelleen ministerion ohjausyksikon val-
misteluun. Esitys kasitellddn ennen valtiovarainministerioon toimittamista osana koko
ministerion talousarvioesitysta talousarvioprosessin mukaisesti johtoryhmissa. Alueet

ja kasvupalvelut -osasto vie ministerion talousarvioesityksen vahvistamisen jalkeen ELY-
momentin talousarvioesityksen keskusteltavaksi ELY-keskusten ohjausryhmaan ja ELY-
keskusten johtoryhmaan. Vield naiden kasittelyjen pohjalta mahdolliset esiin nousevat
muutosehdotukset ELY-keskuksia ohjaavilta tahoilta otetaan huomioon talousarvioproses-
sin myohemmissa kasittelyvaiheissa.

Informaatio-ohjaus

Ministeriot ja keskusvirastot ohjaavat valtion aluehallintoa eri tavoin tehtavista riippuen.
Yksi ohjausmuoto on niin sanottu informaatio-ohjaus, joka ei kuitenkaan kasitteena ole
kovinkaan tarkkarajainen. Yleisesti ottaen sen voidaan kuitenkin katsoa tarkoittavan
ohjeita, tutkimuksia, selvityksia, arviointeja, ohjauskirjeita sekda muuta naiden kaltaista
tutkittuun tietoon tai arviointiin perustuvaa viestintaa. Informaatio-ohjaus voi olla myos
aluehallinnon toimijoiden ja ministerion vuorovaikutusta esimerkiksi verkostoitumalla ja
verkostojen sadanndllisten tapaamisten muodossa. Ministeriot ja keskusvirastot pyrkivat
valittdmaan aluehallinnolle tietoa hyvista kdytannaoista, jotta niiden kayttoonottoa voitai-
siin tehokkaasti tukea. Se voi olla my&s toimintamallityota yhtenevien toimintatapojen

ja viranomaisyhteistyon parantamiseksi eri virastojen vililld. Usein informaatio-ohjaus
voidaan katsoa kdaytanndssa synonyymiksi aluehallintovirastoista ja ELY-keskuksista
annetuissa laeissa tarkoitetulle toimialaohjaukselle. Nykyisin usein puhutaan myds vuoro-
vaikutusohjauksesta, joka perustuu tydryhmatydskentelyyn tai muuhun toimijoiden vali-
seen vuorovaikutukseen. Lakien ja asetusten seka esimerkiksi EU:n rakennepoliittisten
ohjelmien taytantdonpanon tukea voidaan pitda yhtena informaatio-ohjauksen muotona.
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Johtamisjarjestelmat

Aluehallintovirastoa johtaa ylijohtaja. Viraston johtaja vastaa viraston toiminnan tulokselli-
suudesta ja viraston yhteisten tulostavoitteiden saavuttamisesta. Valtioneuvosto nimittaa
aluehallintoviraston johtajan maaraajaksi valtiovarainministerion esityksesta.

Aluehallintoviraston kutakin vastuualuetta johtaa vastuualueen paallikko, nimikkeendan
johtaja ja aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittamispalvelut -vastuualuetta hallintojoh-
taja. Vastuualueen paallikkd vastaa vastuualueen toiminnan tuloksellisuudesta ja tulosta-
voitteiden saavuttamisesta.

Aluehallintovirastolla on johtoryhmad, joka huolehtii viraston toimintojen yhteensovit-
tamisesta. Johtoryhméan puheenjohtajana toimii viraston johtaja. Johtoryhman muusta
kokoonpanosta mdarataan viraston tyojarjestyksessa.

Aluehallintovirastot ovat lahtokohtaisesti paallikkovirastoja. Tama tarkoittaa, etta alue-
hallintoviraston johtaja ratkaisee viraston toimivaltaan kuuluvat asiat, jollei niita ole saa-
detty tai tyojarjestyksessa maaratty viraston muun virkamiehen ratkaistaviksi. Tydsuojelun,
ympadristolupa-asioiden ja pelastustoimen tehtdvia hoitavan vastuualueen toimivaltaan
kuuluvat asiat ratkaisee asianomaisen vastuualueen paallikko, jollei niitd ole saddetty tai
vastuualueen tydjarjestyksessa maaratty vastuualueen muun virkamiehen ratkaistaviksi
taikka jollei paatoksenteosta ole toisin sadadetty.

Aluehallintoviraston johtaja voi ottaa ratkaistavakseen asian, jonka viraston virkamies tyo-
jarjestyksen mukaan saa ratkaista. Viraston johtaja ei kuitenkaan voi ottaa ratkaistavak-
seen asiaa, joka kuuluu viraston tydsuojelun tai ymparistélupa-asioiden tehtavia hoitavan
vastuualueen toimivaltaan tai joka kuuluu pelastustoimen tehtdvia hoitavan vastuualueen
toimivaltaan ja koskee pelastuslaissa tarkoitettuja asioita.

Aluehallintoviraston hallinnon ja toimintojen jarjestamisesta seka asioiden valmistelusta ja
ratkaisemisesta, lukuun ottamatta ymparistélupa-asioiden ja tydsuojelun tehtavia hoitavia
vastuualueita, maaratadn viraston tyojarjestyksessa. Aluehallintoviraston tydjarjestyksesta
paattaa viraston johtaja. My6s aluehallintoviraston vastuualueella voi tarvittaessa olla tyo-
jarjestys. Tyojarjestyksessa voidaan antaa tarkempia maarayksia vastuualueen toimintojen
jarjestamisesta sekd henkiloston tehtavista ja tydskentelypaikkakunnista. Vastuualueen
tyojarjestyksesta paattaa vastuualueen paallikko.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusta johtaa keskuksen johtaja, jona toimii keskuksen
yhden vastuualueen paallikkd oman toimensa ohella. Johtajan nimikkeena on ylijohtaja.
Keskuksen johtaja vastaa keskuksen toiminnan tuloksellisuudesta ja keskuksen yhteis-

ten tulostavoitteiden saavuttamisesta seka voimavarojen jaosta viraston sisalla. Valtioneu-
vosto maaraa keskuksen johtajan maaraajaksi tyo- ja elinkeinoministerion esityksesta.
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Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen vastuualuetta johtaa vastuualueen paallikko,
nimikkeendan johtaja. Vastuualueen paallikko vastaa vastuualueen toiminnan tulokselli-
suudesta ja tulostavoitteiden saavuttamisesta.

ELY-keskuksella on johtoryhma, joka huolehtii keskuksen toimintojen yhteensovittami-
sesta. Johtoryhman puheenjohtajana toimii keskuksen ylijohtaja. Suomen metsakeskuk-
sen maaraama toimihenkilo osallistuu asiantuntijajasenena johtoryhman tyohon silloin,
kun johtoryhmadssa kasitellaan asioita, jotka koskevat metsataloutta. Johtoryhman muusta
kokoonpanosta maarataan keskuksen tyojarjestyksessa.

KEHA-keskusta johtaa kehittamis- ja hallintokeskuksen johtaja, joka vastaa kehittamis- ja
hallintokeskuksen toiminnan tuloksellisuudesta. Keskuksella on johtamisen tukena joh-
toryhmd, joka avustaa kehittamis- ja hallintokeskuksen laajakantoisia ja periaatteellisesti
tarkeitd asioita koskevassa paatoksenteossa. Johtoryhman kokoonpanosta maarataan
kehittdmis- ja hallintokeskuksen tydjarjestyksessa.

ELY-keskuksen ylijohtaja ratkaisee keskuksen toimivaltaan kuuluvat asiat, jollei niita

ole saddetty tai tyojarjestyksessa madratty keskuksen muun virkamiehen ratkaistaviksi.
ELY-keskuksen ylijohtaja voi ottaa ratkaistavakseen asian, joka koskee keskuksen yhteisia
toimintoja seka asian, joka koskee keskuksen yhteista Euroopan unionin alue- ja rakenne-
politiikan ohjelmaty6ta. Keskuksen ylijohtaja ei voi kuitenkaan ottaa ratkaistavakseen
asiaa, joka kuuluu keskuksen vastuualueen tehtaviin ja toimivaltaan.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen vastuualuetta johtaa vastuualueen paallikko.
Vastuualueen paallikko vastaa vastuualueen toiminnan tuloksellisuudesta ja tulostavoittei-
den saavuttamisesta.

Kehittamis- ja hallintokeskuksen johtaja ratkaisee kehittamis- ja hallintokeskuksen toimi-
valtaan kuuluvat asiat, ellei niista toisin saddeta tai keskuksen tydjarjestyksessa toisin maa-
rata. Kehittamis- ja hallintokeskuksen johtaja voi ottaa ratkaistavakseen asian, joka kuuluu
kehittdmis- ja hallintokeskuksen toimivaltaan.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen hallinnon ja toimintojen jarjestamisesta

seka asioiden valmistelusta ja ratkaisemisesta maarataan keskuksen tydjarjestyksessa.
ELY-keskuksen tyojdrjestyksesta paattaa keskuksen ylijohtaja. Myds ELY-keskuksen vas-
tuualueella voi tarvittaessa olla tydjarjestys. TyOjdrjestyksessa voidaan antaa tarkempia
maardyksid vastuualueen toimintojen jarjestamisestd seka henkildston tehtavista ja tyos-
kentelypaikkakunnista. Vastuualueen tyojarjestyksestd paattaa vastuualueen paallikko.
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Kehittamis- ja hallintokeskuksen toimintojen jarjestamisestd, asioiden valmistelusta ja rat-
kaisemisesta madrataan keskuksen tyojarjestyksessa. Tyojarjestyksesta paattaa kehittamis-
ja hallintokeskuksen johtaja.

Ahvenanmaan valtionviraston johtajana toimivasta maaherrasta saddetdan Ahvenanmaan
itsehallintolain 52 §:ssd (16.8.1991/1144). Maaherraksi nimitetdan henkild, jolla on tar-
peelliset edellytykset hoitaa hyvin maakunnan hallintoa seka valvoa valtion turvallisuutta.
Tasavallan presidentti nimittdaa maaherran sovittuaan asiasta maakuntapaivien puhemie-
hen kanssa. Jollei yksimielisyytta saavuteta, presidentti nimittdd maaherran maakuntapai-
vien ehdolle asettamista viidesta henkil&sta.

8.3 Valtion aluehallinnon rooli osana julkista hallintoa

8.3.1 VYleista

Valtion aluehallinnolla on pitka historia osana julkisen hallinnon rakennetta. Se on val-
tion edustaja alueella ja siten keskeinen toimijataho keskushallinnon ja paikallishallinnon
valissa. Aluehallinnon virastoilla on ollut pitkaan tarkea rooli suomalaisessa yhteiskun-
nassa aluekehityksen, alueellisen elinvoiman, alueellisen kilpailukyvyn ja alueellisen
yhdenvertaisuuden edistamisessd. Kdytdannossa tama on tarkoittanut alueellisista toi-
meenpano- ja kehittamistehtavista seka lainsadadannon toimeenpano-, ohjaus- ja valvon-
tatehtdvista huolehtimista.

Aluehallinnolla on yksittdisiin lakisaateisiin tehtaviin osin kiinteasti liittyen ja osin niiden
rinnalla tai niita olennaisesti tukien tarkea rooli alueellisena koordinaattorina useilla teh-
tavaalueilla. Virastoilla on laajat alueelliset ja valtakunnalliset yhteistyoverkostot, joiden
tuntemus auttaa suuntaamaan kehittamistd, toimeenpanoa, ohjausta ja valvontaa vaikut-
tavasti ja tavoitteiden kannalta oikeisiin kohteisiin. Alueellisen yhteistyon ja sita tukevien
selkeiden pysyvien rakenteiden merkitys korostuu arjen poikkeustilanteisiin, ja erityisolo-
suhteisiin liittyvassa padtoksenteossa, jota aina edeltda alueelliset olosuhteet huomioiva
tilanteen ja kdytettavissa olevien vaihtoehtojen arviointi, jotta ratkaisut olisivat oikeasuh-
taisia, tasapuolisia ja suhteessa vallitseviin olosuhteisiin. Eri viranomaisten ratkaisujen
tulee olla samansuuntaisia ja ne tulee tehda tietoisina muiden ratkaisuista.

Valtion aluehallinnossa seka aluehallintovirastoilla ettd ELY-keskuksilla on myds useita
yhteiskunnallisesti merkittavia ja isoja lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavakokonaisuuksia,
joissa korostuu alueellisen yhteistyon ja paatoksenteon sijaan viranomaisen valtakunnal-
linen rooli, oikeusharkintaisuus ja paatosten tasalaatuisuus. Nailla tehtavilla on keskeinen
merkitys muun muassa kansalaisten oikeusturvan seka Suomen kilpailukyvyn kannalta
ja ne kytkeytyvat esimerkiksi yritysten investointeihin tai toiminnanharjoittajan luvan tai
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palvelun valvontaan. Tallaisissa tehtdvissa asioiden kasittelyn tulee olla toimintatavoiltaan
yhtenevaa, riippumatonta, asiantuntijuuteen perustuvaa laillisuusharkintaa, jossa maan eri
osissa toimivat toiminnanharjoittajat voivat olla varmoja siitd, ettd lupapaatokset ja paa-
tosten valvonta ovat mahdollisimman yhdenmukaiset riippumatta siita, minka ELY-kes-
kuksen tai aluehallintoviraston alueella toiminta tapahtuu. Aluehallinnon viranomaiset
myontavat ja valittavat myos useita erilaisia valtionavustuksia ja valtion tukia, joiden osalta
tuen saajien tulee luottaa siihen, etta prosessit toteutetaan valtakunnallisesti yhtenaisin
perustein, mutta alueiden erityispiirteet ymmartaen.

Valtion lasndololla alueilla on tietyissa tehtavissa seka toiminnallista etta symbolista mer-
kitysta. Asiaa voidaan tarkastella niin toimintojen ja palveluiden alueellisen sijoittumisen
nakokulmasta kuin alueellisen toimivallan nakékulmasta. Valtion virastojen ja viranomais-
ten sijoittumista alueelle arvostetaan. Sen koetaan merkitsevan alueen arvostusta, mutta
ennen kaikkea luovan tarvittavaa tietopohjaa paatoksentekoon seka tehostavan alueellis-
ten erityispiirteiden huomioimista virastojen paatoksenteossa sellaisissa tehtavissa, joissa
voidaan kdyttaa merkittavaa harkintavaltaa. Kun yhteistydkumppanit ja muut sidosryhmat
tietdvat ja tuntevat aluehallinnon p&datosvaltaiset viranomaiset henkildina, helpottaa se
yhteydenpitoa ja asioista neuvottelemista silloin kun se on tarpeen. Aluehallinnon viran-
omaiset tapaavat saannollisesti eri foorumeilla lukuisia eri tahoja kuten kunnallisia ja maa-
kunnallisia toimijoita, yritysten, oppilaitosten ja jarjestdjen edustajia.

8.3.2 Kuvaus aluehallintovirastojen tehtavista, roolista, merkityksesta
ja vaikuttavuudesta alueilla

Aluehallintovirastot edistdvat ja turvaavat alueellista yhdenvertaisuutta hoitamalla lain-
sdaddannon toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehtavia alueilla.

Toiminnallaan aluehallintovirastot edistavat perusoikeuksien toteutumista, oikeusturvaa,
peruspalveluiden saatavuutta, ymparistonsuojelua, ympariston kestavaa kayttoa, sisaista
turvallisuutta, opetus- ja kulttuuritoimen palveluja, terveellista ja turvallista elin- ja tyo-
ympadristo4, eldinten hyvinvointia seka elintarviketurvallisuutta.

Aluehallintovirastojen toiminta vaikuttaa siihen, etta peruspalvelut ovat turvalliset ja
alueellisesti yhdenvertaisesti saatavilla. Aluehallintovirastojen toiminta tukee riskienhal-
linnan ja varautumisen yhteensovittamista alueilla parantaen yhteiskunnan kokonaistur-
vallisuutta. Aluehallintovirastot pyrkivat tyélladn vaikuttamaan siihen, etta oikeusturva
toteutuu ennakoivammin, nopeammin ja vaikuttavammin.

Aluehallintovirastojen strategisena tavoitteena on vaikuttaa toiminnallaan siihen, etta
osallisuus lisaantyy, syrjdytyminen vahenee ja toimintaymparisto kehittyy suotuisasti ja
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yritysten kilpailuolosuhteet ovat tasapuoliset. Alueilla koulutus- ja osaamistaso nousevat
ja osaavan tyovoiman saatavuus paranee sekd ruoantuotannon kilpailukyky, terveellisyys
ja turvallisuus paranevat.

Aluehallintovirastossa on vahvaa alueellisten erityispiirteiden tuntemusta, sisallollista
asiantuntijuutta sekd osaamista poikkihallinnolliseen tydskentelyyn. Aluehallintoviras-
tojen monialainen rooli tukee vaikuttavaa ennakollisuutta ja verkostomaisuutta alueilla.
Monialaisuus laajentaa asiantuntijoiden nakemysta ja ennaltaehkaisee kapeita tulkintoja
mahdollistaen laajojen kokonaisuuksien huomioinnin ja toiminnan asiakaslahtoisyyden.
Ratkaisunteossa, valvonnassa ja tarkastuksissa edellytetdaan vahvaa asiantuntijuutta, lain-
saddannon tuntemusta ja kykya vastata muuttuvan toimintaympariston vaatimuksiin.

Suomi on laaja ja harvaan asuttu maa, jossa on merkittavia alueellisia eroavaisuuksia niin
vaestOrakenteen, elinkeinojen, valimatkojen kuin myd6s kulttuurin suhteen. Aluehallinto-
virastoilla on verkostojen, asiakasrajapinnan ja sidosryhmien kautta laaja-alainen ymmar-
rys kunkin toiminta-alueen erityispiirteista ja tarpeista. Tama ymmarrys on keskeista
lainsdddannon toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehtavissa onnistumisessa alueilla. Alue-
hallintovirastojen vaikuttavalla ty6lla on rakennettu luottamusta eri alueellisten toimi-
joiden kanssa. Alueellisena toimijana aluehallintovirastot ovat helposti saavutettavia ja
lahelld asiakkaita, ja niitd johdetaan kasvollisesti ja vastuullisesti alueilta kasin.

Muun muassa koronapandemian vaatimien alueellisten tehtavien hoidossa alueellinen
tuntemus ja poikkihallinnollisuus ovat olleet aluehallintovirastojen toiminnan vahvuus-
tekija. Aluehallintovirastoilla on ollut kyky luoda alueellista tilannekuvaa ja -tietoisuutta.
Tata ovat osaltaan auttaneet valmiit, ennalta luodut yhteistyorakenteet. Aluehallinto-
virastojen sisdisen ja ulkoisen poikkihallinnollisen roolin my6ta yhteys keskeisiin alueelli-
siin toimijoihin on muodostunut helposti ja mahdollistanut koronapandemian tehokkaan
hoidon. Alueellinen ja paikallinen tuntemus, tunnettuisuus ja pitkdaaikainen yhteisty6 luo-
vat vahvan verkostoitumiskyvyn, josta on merkittava hyoty niin aluehallintovirastojen
perustoiminnassa kuin pandemiatilanteen edellyttamien tehtavien hoidossa. Aluehallinto-
virastojen toimialuekohtaiset verkostot ja keskeisten toimijoiden henkilokohtainen tunte-
mus ovat olleet avainasemassa silloin, kun on pitanyt luoda uudenlaisia yhteistydmalleja
nopeasti muuttuvissa tilanteissa kriisin aikana. Onnistumisen edellytyksena ollut keskinai-
nen luottamus on rakennettu normaalioloissa.

Aluekehittamisessa aluehallintovirastot toimivat tiiviissa alueellisessa yhteistydssa maa-
kunnan liittojen ja ELY-keskusten kanssa. Aluehallintovirastoilla on edustukset maakuntien
yhteistyoryhmissa ja ELY-keskusten neuvottelukunnissa ja tietyissa tehtavissa on alueke-
hittamiseen liittyvia tulokulmia. Aluehallintovirastojen ndkdkulmasta naita ovat muun
muassa monenlainen koulutustoiminta, varautuminen, valtionavustukset sekd omiin teh-
taviin liittyva aluetuntemus ja asiantuntijuus. Tarkastelemalla eri toimijoiden tehtavia
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yhteisty6ssa ja poikkihallinnollisesti, voidaan edistda vaikuttavuutta asiakkaiden ja alueen
parhaaksi.

Aluehallintovirastojen tehtdvina on muun muassa myontaa eri hallinnonalojen lupia toi-
minnan harjoittajille, rekisterdida niita seka osin valvoa niiden toimintaa. Ndin taataan
toiminnan lainmukaisuutta, yhdenvertaisuutta sekd ennen kaikkea mahdollistetaan yri-
tystoiminnan ja palveluiden jarjestamisen aloittaminen ja jatkuvuus. Aluehallintovirastot
osaltaan turvaavat terveita markkinoita ja tasapuolista kohtelua lupa- ja rekisterdintipro-
sessien myota.

Aluehallintovirastot ohjaavat ja arvioivat omalla alueellaan kuntien suorittamaa elintar-
vikevalvontaa. Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin osalta aluehallintovirastot suorittavat
osin itse valvontaa ja osin ohjaavat kuntien tekemda valvontaa ja eldinladkaripalvelujen
jarjestamista.

Aluehallintovirastot kasittelevat ja myontavat suurten ja keskisuurten investointihankkei-
den ymparisto- ja vesiluvat. Ympadristollisissé menettelyissa asioiden kasittelyn tulee olla
riippumatonta, asiantuntijuuteen perustuvaa laillisuusharkintaa, jossa maan eri osissa toi-
mivat toiminnanharjoittajat voivat olla varmoja siitd, etta lupapaatokset ovat mahdolli-
simman yhdenmukaiset. Paatdsten poikkeamisen tulee perustua toiminnasta aiheutuvien
paastdjen ja haitoille altistuvien kohteiden laheisyydesta ja hairioherkkyydestd aiheutuviin
tosiseikkoihin. Paatoksenteossa on samalla huolehdittava asianosaisten ja haitankarsijoi-
den oikeusturvasta. Paatoksenteko on itsendista ja riippumatonta.

Vaikuttavalla valvonnalla ja ennakko-ohjauksella vahennetaan jalkikateisen valvonnan tar-
vetta ja parannetaan toiminnan kokonaislaatua. Prosessilla on osaltaan positiivisia vaiku-
tuksia muun muassa toiminnanharjoittajien toiminnan kehittamiseen ja yhdenvertaisiin
lahtokohtiin toiminnan harjoittamisessa. Aluehallintovirastot valvovat muun muassa sote-
ja muiden peruspalvelujen lainmukaisuutta seka sitd, ettd tyd on Suomessa mahdollisim-
man tervettd, turvallista ja tyoelamaa koskevien saanndsten mukaista. Aluehallintovirastot
myo6s ohjaavat ja arvioivat kuntien suorittamaa elintarvikkeiden ja eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin valvontaa seka tekevat osin my0s itse eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
valvontaa.

Kanteluiden kasittely- ja lausuntomenettelyssa kuullaan laajasti eri toimijoita. Valvonnan
ohella kanteluprosessilla on osaltaan positiivisia vaikutuksia toiminnanharjoittajien toi-
minnan kehittamiseen. On tarkeaa, ettd kansalaisilla on mahdollisuus kannella, valittaa ja
kaantya asiassaan valvontaviranomaisen puoleen. Keveammalla prosessilla, kuten muis-
tutusmenettelylld, turvataan kansalaisten laajempia mahdollisuuksia saattaa epdkohtia
viranomaisten tietoon, milld on osaltaan vaikutuksia luottamuksen ja henkisen kriisinkes-
tavyyden ja siten yhteiskuntarauhan rakentumiseen.
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Aluehallintovirastot jarjestavat vuosittain satoja alueellisia koulutuksia muun muassa ope-
tus- ja kasvatusalan seka kirjasto-, lilkunta- ja nuorisotoimen henkilostolle. Koulutusten
suunnittelu tehddan yhteistydssa paikallisten, alueellisten ja valtakunnallisten toimijoiden
kanssa. Koulutusten sisdlldissa otetaan huomioon valtakunnallisten teemojen puitteissa
alueelliset ja paikalliset erityispiirteet ja -tarpeet. Nain koulutuksista saadaan mahdollisim-
man vaikuttavia ja osallistujille pystytdan tarjoamaan alueen tarpeisiin sopivaa tietoa ja
taitoa, joka heijastuu alueiden toimijoille ja asukkaille.

Valtionavustuksilla tuetaan toiminta-alueiden kirjastojen, liilkuntapalvelujen ja nuorisotyon
toimintaa ja kehittamista seka naiden myota alueiden elinvoimaisuutta. Avustuksilla pyri-
taan siihen, etta niin kirjasto-, liilkunta- kuin nuorisotoimenkin valtionavustukset kohden-
tuvat alueellisesti kattavasti ja ettd avustuksilla tuettavalla toiminnalla on yhteiskunnallista
vaikuttavuutta.

Toiminnallaan aluehallintovirastot toteuttavat, yllapitavat ja edistdvat poikkihallinnollista
ja monialaista yhteistoimintaa seka toimintakykya varautumiseen liittyvissa yhteiskuntaa
palvelevissa laajoissa verkostoissa (muun muassa valmiustoimikuntaty®, valmiusharjoituk-
set, maanpuolustuskurssit, tilannekuvatoiminta).

Valmiusharjoitusten toteuttamisen ja niiden kehittdmisen osalta yhteistyota tehddan
muun muassa Pelastusopiston, ministerididen, keskusvirastojen, kaikkien alueellisten
viranomaisten, kuntien ja kansalaisten kesken. Valmiusharjoitukset tarjoavat myos mah-
dollisuuden hallinnon, koulutuksen ja tutkimuksen yhteisty6hon ja valmiusharjoitukset
toteutetaankin myds Maanpuolustuskorkeakoulun, erdiden yliopistojen ja Poliisiammatti-
korkeakoulun kanssa. Valmiusharjoitusten avulla valtionhallinto saavuttaa jatkuvan varau-
tumisen yllapidon ja yhteyden paikallisen, alueellisen ja keskushallinnon kesken.

Hairidtilanteen hallinta edellyttaa toimivia yhteistyorakenteita tilanteen hoitamisen kan-
nalta keskeisten kumppanien kanssa. Esimerkiksi pandemiatilanteessa alueellisten rajoi-
tuspaatosten valmistelu edellyttda saanndllista osallistumista alueen sairaanhoitopiirien
koordinoimien ja alueiden koronakoordinaatioryhman kokouksiin sekd muuta alueellista
yhteistyota.

Aluehallintovirastot ovat mydos osallistuneet, koordinoineet ja tehneet paatoksia rajojen
terveysturvallisuustoimista ja ohjanneet kansallisten suunnitelmien alueellista toimeen-
panoa. Yhteistyomallit on luotu koronakriisin aikana varioiden jo ennestdan olemassa
olleiden yhteistydverkostojen pohjalta. Alueellisiin rajojen terveysturvallisuuden yhteis-
tyoverkostoihin ovat kuuluneet aluehallintoviraston ohella alueellisesti vaihdellen Rajavar-
tiolaitos, rajanylityspaikkakuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymat ja kunnat,
sairaanhoitopiirit ja poliisi.
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8.3.3 Kuvaus ELY-keskusten tehtadvistd, roolista, merkityksesta ja
vaikuttavuudesta alueilla
ELY-keskukset valtion aluehallintoviranomaisina edistavat sdadetyn toiminta-ajatuksensa
mukaisesti alueellista kehittamista hoitamalla niille asetettuja lakisaateisia valtionhallin-
non toimeenpano- ja kehittamistehtavia alueilla. Ohjaavien ministerididen hyvaksyman
yhteisen strategian mukaisesti ELY-keskusten vaikuttaminen verkostoissa edellyttaa aluei-
den toimintaympariston ja erityispiirteiden tuntemista. Laaja-alaisten ja monipuolisten
alueellisten verkostojen kautta ELY-keskukset edustavat valtiota ohjaavien ministerididen
ja keskusvirastojen puolesta. Tama on keskeista niin lainsdadannon kuin hallitusohjelman
vaikuttavassa toimeenpanossa.

ELY-keskukset osallistuvat monialaisesti valtion edustajina aluekehittamiseen liittyvien
ohjelmien laatimiseen, toteutukseen ja seurantaan. Merkittavimpia ohjelmia ovat maa-
kuntaohjelmat. ELY-keskusten edustajat ovat keskeisessa roolissa valtion edustajina maa-
kunnan yhteistydoryhmassa (MYR) ja sen sihteeristdssa. ELY-keskuksilla on laaja-alainen
kehittdmis- ja edistamistehtava alueen maaseudun kehittdmisen painopisteiden kokoami-
sessa osana EU-osarahoitteisen maaseutuohjelman ja vastaavan tulevan rahoituskauden
valmistelua.

ELY-keskuksella on edistamisroolin sijaan tai rinnalla tehtavia, joissa korostuu alueelli-

sen kehittamisen sijasta muut viranomaisroolit alueella sekd paatosten yhdenmukaisuus.
Tallaisia ovat esimerkiksi yleisen edun valvontaan, oikeusturvaan seka ymparistollisiin
lupa- ja valvontakokonaisuuksiin kytkeytyvat tehtavat. ELY-keskuksilla on my6s paljon
EU-lainsdddannosta johtuvia tehtavia. Ndissa tehtavissa keskeista on tasapuolinen kohtelu
ja yhdenmukaiset paatokset alueesta riippumatta. Pdatosten yhdenmukaisuus on tarkeaa
myos yritysten investointipdatoksien turvaamiseksi. ELY-keskuksilla on myds muun muassa
operatiivisia vesistojen sadanndstelyn ja tulvariskien hallinnan tehtavid, seka naihin liittyvia
lupavelvoitteita ja valtion vesistérakenneomaisuutta hoidettavanaan.

Lisaksi ELYilla on merkittavia tehtavakokonaisuuksia, joissa korostuu valtakunnallinen tar-
kastelu ja alueiden yhdenmukainen toiminta. Olennaista on, etta esimerkiksi tienpitoa
tarkastellaan myos valtakunnallisena kokonaisuutena ja ettd alueista riippumatta toiminta-
tavat ovat samanlaisia. ELYjen keskeiset yhteistyotahot tienpidossa ovat valtakunnallisia
toimijoita, jotka edellyttavat ennakoitavuutta toiminnassa.

Alueilla toteutettavissa suurissa hankkeissa, kuten teollisuuden investoinneissa,
ELY-keskukset osallistuvat laaja-alaisesti toteutumisen edistamiseen toimintavaltansa

ja asiantuntemuksensa pohjalta. Tehtavat liittyvat elinkeino-, tydvoima-, likkenne- ja
ympadristoasioihin. ELY-keskuksen tehtavat jatkuvat monissa tapauksissa tieston kunnossa-
pitoon, tydvoiman saatavuuteen, toiminnan kehittdmiseen, maatalouden ja ympariston
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valvontaan sekd moniin muihin toimintoihin liittyvind myds hankkeiden valmistuttua ja
toiminnan kaynnistyttya.

Ylla mainituissa hankkeissa ELY-keskukset saattavat kdyttaa tehtavissaan useaa eri puhe-
valtaa valtion toimesta ja aluekehitys on yksi painotus. Samassa hankkeessa ELY-keskus
saattaa olla seka edistamassa ettd valvomassa hanketta eika ndita rooleja voi perustuslain-
kaan ndakokulmasta poistaa tai yhdistaa.

Valtionhallinnossa toimivallan jako lupa- ja valvontamenettelyissa voi olla asiakkaan pal-
velutarpeista riippuen alueella edelleen moniportainen ja ALKU-uudistuksen jalkeenkin
viranomaisia jdi useita rinnakkaisia. Yhden luukun periaatteen toteuttamiselle tama on
haaste, koska tehtdvat jakautuvat alueellisesti esimerkiksi kahden viranomaisen, kunnan
ja ELY-keskuksen kesken. Tietyissa tehtavissa ELY-keskuksilla ja kunnalla on rinnakkainen
toimivalta.

Toimintaympariston, sidosryhmien ja asiakkaiden tuntemus ja luottamukselliset suh-
teet yhdessa vahvan asiantuntemuksen kanssa mahdollistavat nopean ja strategisten
painopisteiden mukaisen toiminnan alueellisten tarpeiden mukaisesti ELY-keskusten
edistamistehtavissa.

Hyva sidosryhmapalaute perustuu asiantuntemuksen lisdksi erityisesti sadnnollisiin tapaa-
miskdytantaoihin, tiiviiseen ja sujuvaan yhteydenpitoon seka henkil6tason yhteistyéhon,
tunnettuuteen ja tavoitettavuuteen. Alueen sidosryhmat kokevat, ettd ELY-keskuksen
kanssa ollaan alueiden kehittamisessa yhteisella asialla. Kriittisimmat arviot tulevat viran-
omaisilta. ELY-keskuksen rooli ndhdaan merkittavampana muiden sidosryhmien ja asiak-
kaiden kuin ohjaavien tahojen ja muiden viranomaisten keskuudessa.

Elinkeinoeldman taholta on esitetty kriittista palautetta aluehallinnon lupa- ja valvonta-
viranomaisen toimivallan ja voimavarojen jakaantumisesta keinotekoisesti alueellisiin
rajoihin. Mydskaan voimavarat ja tehtavat eivat jakaannu tasaisesti eri viranomaisten kes-
ken alueellisesti. Alueelliset viranomaiset ovat itsenaisid, mika toisaalta tuo hyotyja alue-
ja toimintaympariston tuntemuksen kautta, mutta voi lisdta paatosten ja niiden kasittelyn
alueellisia eroja.

ELY-keskukset varautuvat muiden viranomaisten tapaan siihen, etta ne pystyvat vastaa-
maan niille saddetyista tehtavista myos hadiridtilanteissa ja poikkeusoloissa. ELY-keskuksilla
on toimintavalmiuksia, toimintavelvoitteita ja osaamista erilaisten uhkien, myos hybridi-
uhkien, varalle.

ELY-keskusten elinkeinot, tydvoima ja osaaminen -vastuualueen (E-vastuualue) toi-
minta kytkeytyy tiiviisti aluekehittamiseen. Alueiden kehittaminen on valtion, maakuntien
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liittojen, kuntien ja muiden toimijoiden vuorovaikutukseen perustuvaa hallinnonalojen
valista yhteisty6ta ja monitasoista toimintaa, joka perustuu kansallisiin ja alueiden erilai-
siin vahvuuksiin ja tarpeisiin. Sen tavoitteena on edistada alueiden kestavaa kehitysta, kas-
vua ja kilpailukykya, asukkaiden hyvinvointia ja elinympdriston laatua”. Aluekehittamisen
kokonaisuus rakentuu paaasiallisesti maakunnan kokoiselle alueelle, joskin pienemmilla-
kin seutukunta- ja kuntakohtaisilla sidosryhmilld on ELY-keskuksen ja valtion aluehallinnon
toiminnan vaikuttavuuden kannalta merkittdva asema. Kokoaikainen yhteisty6 rakentuu
alueilla pitkalti maakunnan liittojen ja alueen elinkeinoelaman toimijoiden tiiviin yhteis-
tyon ympérille. Useamman eri maakunnan alueilla toimivien ELY-keskusten osalta sidos-
ryhmayhteydet joiltakin osin kertautuvat maakuntien maaran mukaisesti.

Elinkeinoeldaman edistamistehtavissa ELY-keskus on alueellisesti keskeisin ja tunnustettu
koordinoija yritystoiminnan ja tyollisyyden edistamisessa. ELY-keskukset johtavat tai koor-
dinoivat niin yrityspalveluihin kuin tyollisyyteen liittyvaa yhteisty6ta. Euroopan alueke-
hitysrahaston (EAKR) ja Euroopan sosiaalirahaston (ESR) rahoittajatehtavat on keskitetty
vuoden 2014 alusta neljdlle ELY-keskukselle.

Koronapandemian vuoksi laajentuneen etdtydn aikana sidosryhmayhteistyd on toiminut
hyvin. Muiden poikkeusolojen varalta on yleisemminkin arvioitavissa, etta korona-ajan toi-
minta on rakentunut pddasiassa jo aiemmin olemassa olleille yhteistydsuhteille tehokkaan
ja vaikuttavan toiminnan perustuessa lasndoloa edellyttavaan yhteistydohon.

ELY-keskus luo edellytyksia yritystoiminnalle seka vahvistaa kilpailukykya ja tyollisyytta.
Yritystukia kohdennetaan kasvuhakauisille yrityksille uuden liikketoiminnan kehittamiseen,
innovaatiotoiminnan vahvistamiseen seka pk-yritysten kasvun ja kansainvalistymisen
edistdmiseen. ELY-keskukset tukevat alueen pk-yritysten perustamista, kasvua ja kehitty-
mista tarjoamalla neuvonta-, koulutus- ja kehittamispalveluja seka rahoitusta. Julkisia ty6-
voima- ja yrityspalveluita tarjoavat TE-toimistot toimivat ELY-keskuksen ohjauksessa. Tyota
tehdaan tiiviissa yhteistydssa kehittamisyhtididen, kuntien elinkeinopalveluiden, uusyri-
tyskeskusten, neuvontajarjestdjen seka kansallisten organisaatioiden kuten Business
Finlandin asiantuntijoiden kanssa. Sidosryhmien liséksi asiakkaat seka palvelun tuottajat ja
potentiaaliset palveluntuottajat ovat kdytannon tyossa keskeisessa asemassa.

Maahanmuuttajien kotouttamisessa valtio ja kunnat ovat ensisijaisia kotouttamis-
palvelujen jarjestdjia. ELY-keskukset vastaavat kotoutumislain mukaisesti kotouttami-
sen alueellisesta kehittamisestd, yhteistydsta ja seurannasta. ELY-keskukset kokoavat
alueelliset maahanmuuttoasian toimikunnat ja johtavat niita. ELY-keskuksilla on suoraa

77 Laki alueiden kehittamisestd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpa-
nosta (756/2021)
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asiakasrajapintaa maahanmuuttajiin Iahinna pakolaisten osalta, silla ELY-keskuksen tehta-
vana on osoittaa kiintiopakolaiset ja turvapaikanhakijat kuntiin.

Maaseudun kehittamisen ja maatalouden osalta E-vastuualueen tehtaviin kuuluvat rahoi-
tuspalvelut koostuvat maaseutuohjelman toimeenpanosta seka sita taydentavista teh-
tavista. ELY-keskus rahoittaa maataloutta harjoittavia yrityksid, maataloustuotteiden
ensiasteen jalostusta harjoittavia pk-yrityksia, kokoluokaltaan pienia yrityksia maaseutu-
alueella seka elinkeinojen toimintamahdollisuuksia edistavia hankkeita. ELY-keskus tekee
myo6s hankkeiden rahoituspdatokset Leader-toimintaryhmille, sekd myodntada nuoren vilje-
lijan tilanpidon aloittamistuet ja maatalouden investointituet. Maksatustehtaviin kuuluvat
maaseutuohjelman mukaiset maksuhakemuksien kasittelyt, paikan paalla tehtavat hallin-
nolliset tarkastukset sekd maksupaatdsten esittelyt ja ratkaisut.

ELY-keskukset tekevat myds elintarviketurvallisuuden ja ruokaturvan varmistamisen kan-
nalta keskeisia, lakisaateisia tehtdvia. Valvonnan tavoitteena on varmistaa ruokajarjestel-
man valvontakohteiden mahdollisimman suuri vaatimuksenmukaisuus. ELY-keskukset
valvovat omalta osaltaan mm. luonnonmukaista tuotantoa, eldinten merkitsemista ja
rekisterdintia, kasvinterveytta, siemenkauppaa sekd rehuja ja lannoitevalmisteita. ELY-kes-
kukset myds hyvaksyvat maatiloja luomutuotantoon ja myontavat tahan tuotantoon liitty-
via erityislupia.

ELY-keskuksen tukihallinto- ja valvontapalvelut koostuvat pdaasiassa EU:n kokonaan
rahoittamien ja EU-osarahoitteisten viljelijatukien valvontaan ja mydntamiseen liitty-
vistd maksajavirastosopimuksen mukaisista tehtavista seka kansallisiin viljelijatukiin liit-
tyvista tehtavista. Pdaasialliset tehtavakokonaisuudet ovat pinta-alaperusteisten tukien,
eldinpalkkioiden seka ymparistésopimusten ja sitoumusten paikalla tehtavat valvon-

nat seka hallinnollinen valvonta. Palveluun kuuluu hyvin tiiviissa yhteistydssa kuntien
yhteistoiminta-alueiden (YTA-alue) kanssa varmistaa tuenhakijoiden riittava tiedon-
saanti ja neuvonta tukien hakemiseen ja myontamiseen liittyvistd ehdoista ja hakuajoista.
Kuntien YTA-alueiden maara vaihtelee maakunnittain yhdesta neljaan. Yhteistyoverkko
on erityisen laheinen Leader-toimijoiden kanssa. Maaseutuohjelman toimeenpanossa
Leader-toimintaryhmat toimivat paikallistasolla ja ELY-keskukset alueellisella tasolla.
Suurin osa edellad kuvatuista tehtavista on ns. maksajavirastotehtavid, joiden hoitamista
ohjaavat yksityiskohtaiset EU-saddokset. Sdadokset asettavat pakottavat vaatimukset
muun muassa siirrettyja tehtdvia hoitavien viranomaisten hallintorakenteelle. Suomessa
EU-saadosten mukaisena Euroopan maatalouden tukirahaston (maataloustukirahasto)

ja Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) maksaja-
virastona toimii Ruokavirasto, joka ohjaa ja valvoo maksajavirastotehtdvien suorittamista.
Erityisen kriittisia osa-alueita ovat: (i) maksajavirastotehtavien ohjaus, (i) maksajaviras-
totehtavien laatukriteerien tayttaminen, ja (iii) tehtavien riittava resursointi. EU-komis-
sio tekee vuosittain useita tarkastuksia Suomessa, joiden perusteella EU voi keskeyttda
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kokonaan tukien maksamisen, jos jasenvaltio ei noudata EU-lainsdddannon velvoitteita.
Virheellinen toiminta voi johtaa jopa kymmenien miljoonien eurojen rahoituskorjauksiin.

ELY-keskusten kalatalousyksikot vastaavat valtion alueellisen kalataloushallinnon teh-
tavista kolmessa ELY-keskuksessa. Kaikki alueellisen kalatalousviranomaisen tehtavat
perustuvat lainsdadantdon ja erityisesti elinkeinokalataloudessa suoraan sovellettaviin
EU-saadoksiin. Kalatalousyksikon tehtavat muodostuvat elinkeinokalatalouden seka kala-
varojen hoidon ja vapaa-ajan kalatalouden tehtavakokonaisuudesta.

Kalastuslaissa (379/2015) annetaan ELY-keskuksille useita tehtavia muun muassa toimi-
valta alueellisten kalastuksen saatelypaatdsten tekoon, kdytto- ja hoitosuunnitelmien
hyvaksyminen seka erilaiset lupa-, valvonta- ja rahoitustehtdvat. Kalastuslain 20 §:ssd saa-
detdan yleisesti ELY-keskuksen tehtavista. Kalastuslain nojalla ELY-keskukselle on annettu
tehtavaksi myos kalatalousalueiden (118 kpl) valvonta seka alueellisen valtion varoilla toi-
mivan kalatalousneuvonnan ohjaus ja valvonta. Mys vesilaissa ja ymparistonsuojelulaissa
on tehtavia kalatalousviranomaiselle ja muun muassa yleisen kalatalousedun valvonta

on sen ydintehtavid. Lapin ELY-keskuksella on my&s rajajokiin liittyvia kalataloustehtavia
runsaasti.

Elinkeinokalatalouden tehtavista keskeinen on EU:n yhteisen kalastuspolitiikan toimeen-
pano. Tehtavat liittyvat mm. Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston (EMKVR)
kansallisen ohjelman toimeenpanoon, kalastuksen valvontaan ja kalastuslaivaston hallin-
nointiin. EMKVR-ohjelman rahoitus on ohjelmakaudella 2021-2027 on 130 milj. euroa ja
siihen sisaltyvat mm. investointi- ja kehittamistuet alan yrittdjille ja sidosryhmille, yleishyo-
dyllisten toimenpiteiden rahoitus seka alueellisen yhteistoiminnan kehittaminen, samoin
kuin kalastuspolitiikan valvonnan ja kalatalouden tiedonkeruuohjelman rahoittaminen.
Kokonaan kansallisia tehtavia ovat mm. tuet merialueen kalastusvakuutusjarjestelmalle
seka saimaannorpan suojelun aiheuttamista tappioista kaupallisille kalastajille.

Alueellisen kalataloushallinnon ulkoiset asiakkaat ovat ryhmiteltavissa yritysasiakkaisiin,
yhteisdasiakkaisiin ja henkildasiakkaisiin (vapaa-ajankalastajat, kalastusmatkailijat, vesi-
alueiden omistajat, kalastuksen valvojat). Sidosryhmakumppaneita ovat muun muassa
Metsahallitus , kunnat, maakuntien liitot, kalatalousalueet seka alan lukuisat alueelliset ja
valtakunnalliset yhdistykset ja jarjestot.

Kaikkien eri E-vastuualueen tehtdvien kannalta alueen sidosryhmayhteistydssa koros-

tuu tiivis yhteisty6 alueen oppilaitosten kanssa, koulutusasteesta riippumatta. Ammatti-
oppilaitokset, ammattikorkeakoulut, yliopistot mukaan lukien yliopistokeskukset ja
sivupisteet seka erilliset tutkimuslaitokset ovat kumppaneina niin hanketoiminnassa kuin
muussa alueellisessa kehittdmisessa. Hyvin monenlaiset valtakunnalliset, alueelliset ja pai-
kalliset yhdistykset ovat niin ikdan tarkeita sidosryhmia asiakokonaisuudesta riippuen.
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Tarkeimmat yhdyspinnat elinkeinot, tydvoima ja osaaminen -tehtdvissa ovat seuraaviin
toimijoihin: maakunnan liitot, muut Team Finland -toimijat, yrittajajarjestot, kauppakamari,
maataloustuottajien jarjestot, eri toimialojen jarjestot, tydnantaja- ja tyontekijajarjestot,
alueen kunnat, kehittamisyhtiot, elinkeinoyhtiot, uusyrityskeskukset, palveluntuottajat ja
potentiaaliset palveluntuottajat, yliopistot, ammattikorkeakoulut, ammattioppilaitokset,
tutkimuslaitokset, paikalliset Leader-ryhmat seka laaja ja monipuolinen asiakaskunta.

ELY-keskusten liikenne ja infrastruktuuri -vastuualueet (L-vastuualueet) ovat merkitta-
via liikennejarjestelman kehittdjia omilla toimialueillaan. Liikennejdrjestelmdsta ja maan-
teista annetun lain mukaisesti ELY-keskusten L-vastuualueet vastaavat alueensa tienpidon
tehtavien hoitamisesta tienpitajan eli Vaylaviraston valtakunnallisen ohjauksen ja toimin-
talinjojen mukaisesti. Yksityistielain mukaan ELY-keskukset myontavat valtionavustusta
yksityistien tienpitoon. Liikennepalvelulain mukaan ELY-keskukset ovat valtion toimival-
taisia joukkoliikenneviranomaisia ja siina tehtavdssa L-vastuualueet hankkivat, tukevat ja
avustavat joukkoliikenteen palveluja alueillaan ja voivat mydntaa valtionavustuksia kun-
nille tai kuntayhtymille vastaaviin tarkoituksiin. Tehtaviin kuuluu myds saaristoliikenteen
jarjestaminen ja hankinta. Liséksi ELY-keskusten L-vastuualueille on osoitettu erityistehta-
via muun muassa valmiuslaissa.

ELY-keskusten L-vastuualueet ovat tilaajaorganisaatioita, joten palvelujen tuottajat ovat
olennaisessa osassa ELY-keskusten palveluntuotannossa. Palveluntuottajia ovat muun
muassa tieston hoitourakoitsijat, rakennusurakoitsijat, suunnittelukonsultit seka joukko-
liikenne- ja saaristoliikennepalvelujen tuottajat. Tienpidon hankinnat (hoito, ylldpito,
rakentaminen) on keskitetty hankinta-alueille (eteldinen, Iantinen, itdinen, pohjoinen),
mutta padvastuu tieverkon palvelutasosta on edelleen alueellisella L-vastuualueella.

ELY-keskuksen L-vastuualueen asiakkaita ovat kaikki tienkayttajat ja koko elinkeinoeldama
kuljetuksineen, kuten myds liikenteeseen liittyvien lupien, avustusten ja vahingonkorvaus-
ten hakijat. Asiakasryhmia on lukuisia yksityisteiden tiekunnista metsateollisuusyrityksiin
ja joukkoliikenteen liikennditsijoista erikoiskuljetusyrityksiin.

Monitahoisen yhteistyon tekeminen, niin liikennehallinnon sisalld kuin muidenkin

seka valtakunnallisten etta alueellisten toimijoiden kanssa, on tienpidossa ja liikkenne-
jarjestelmatydssa avainasemassa. Myos L-vastuualueella korostuvat kestavyyden edis-
taminen, ilmastonmuutoksen hillinta ja silhen sopeutuminen. Yhteistyon ja verkostojen
avulla voidaan myos tukea liikenteen yhtendisten kaytantdjen toteutumista koko maassa.
Yhteistyon merkitys on keskeinen myds liikenteen erityistehtavissa, kuten valmius- ja
varautumistehtavissa.

Yhteistydkumppanit voidaan jakaa strategisiin ja toiminnallisiin (operatiivisiin) yhteis-
tyokumppaneihin. Strategisten yhteistyokumppaneiden kanssa edistetdaan toiminnan
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vaikuttavuutta ja strategisten tavoitteiden saavuttamista. Strategisista yhteistyokumppa-
neista keskeisia ovat erilaiset alueelliset toimijat: kunnat, maakunnan liitot, aluehallintovi-
rastot, puolustusvoimat, Tulli seka erilaiset edunvalvojat, kuten esimerkiksi kauppakamarit,
SKAL, Linja-autoliitto, Infra ry, Saaristoasiain neuvottelukunta ja tiedotusvalineet. Strate-
gisen tason yhteisty6ta tehdaan esimerkiksi maankayton ja liikenteen kehittamisessa ja
yhteensovittamisessa (liikkennejarjestelmdsuunnitelmat, maakuntakaavat, MAL-yhteistyo,
rajat ylittava kansainvalinen liikenne), joukkoliikenteen palvelutason maarittamisessa ja
valmius- ja varautumistehtavissa (yhteistoimintasopimukset Puolustusvoimien kanssa).

Toiminnallisten yhteistyokumppaneiden kanssa yhteistyo on paivittdista ja pitkalti ope-
ratiiviseen toimintaan tahtaavaa tai sita ohjaavaa. Keskeisimpia toiminnallisia yhteis-
tyokumppaneita ovat kuntien tekninen johto ja asiantuntijat, joiden kanssa tehddan
paivittaista operatiivista yhteisty6td muun muassa tiehankkeiden suunnittelun ja rakenta-
misen, palvelutason suunnittelun, maankaytdn ohjauksen, liikenneturvallisuustyon, lupa-
palvelujen seka joukkoliikenteen hankintojen osalta. Muita alueellisen, toiminnallisen
yhteistydn kumppaneita ovat Poliisi, pelastuslaitokset, Liikenneturvan ja Riistakeskuksen
aluetoimistot seka riistanhoitoyhdistykset ja paliskunnat.

ELY-keskusten ympdristo ja luonnonvarat -vastuualueen (Y-vastuualueen) tehtaviin
kuuluvat ymparistonsuojelu, ja niihin kytkeytyvat menettelyt, alueiden kaytto, kulttuuri-
ympariston hoito, luonnon monimuotoisuuden suojelu ja kestava kaytto, vesiensuo-
jelu, vesivarojen kaytto ja hoito seka ymparistotiedon tuotanto ja yleisen edun valvonta.
ELY-keskusten rooli Y-vastuualueelle kuuluvissa tehtavissa on ohjaava, edistava ja val-
vova. ELY-keskukset ohjaavat ja edistavat laissa ja sen nojalla annetuissa saannoksissa
tarkoitettujen ymparistotehtdvien hoitamista alueellaan ja valvovat sadadosten noudatta-
mista toimeenpano- ja valvontatehtaviensa mukaisesti. Osa saddoksista tulee EU-tasolta.
ELY-keskusten merkitys on tarked monien valtakunnallisten linjausten kuten valtakunnal-
listen alueidenkayttotavoitteiden noudattamisen edistamisessa. Lukuisten EU-saadoksiin
perustuvien ohjelmien, kuten vesienhoidon suunnitelmien ja tulvariskien hallintasuunni-
telmien toimeenpano tapahtuu ELY-keskuksen koordinoimana lukuisten yhteistyotahojen
kanssa.

ELY-keskukset osallistuvat keskeisesti ymparistolupamenettelyihin ja valvovat aluehallin-
tovirastojen (AVI) antamien ympadristo- ja vesilupapaatdsten noudattamista seka yleista
etua ympadrist0- ja vesiasioissa, ohjaavat jatehuoltoa sekd ehkaisevat ja torjuvat ymparisto-
vahinkoja ja -haittoja. Lupamenettelyissa ymparistévaikutusten arviointi, ymparistolupa

ja -valvonta muodostavat jatkumon ja tiiviin kokonaisuuden. Asiakkaan nakoékulmasta
hankkeen lapivienti ja toteutus on sujuvampaa, kun viranomaisyhteisty® toimii tiiviisti.
Tehtavissa korostuukin yhteistyon tarve AVin ja ELY-keskuksen valilla, koska tehtavat
jakaantuvat niiden kesken.
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ELY-keskusten tehtavdna on myds edistda kuntien alueiden kaytdn suunnittelun ja raken-
nustoimen jarjestamista. Edistdmistehtavan toteuttamiseksi ELY-keskus muun muassa
antaa kuntien kaavoja koskevia lausuntoja ja kdy niiden kanssa kaavaneuvotteluita. Lisaksi
ELY-keskukset valvovat kaavoitusta, rakentamista ja muuta alueiden kayttoa asioissa, jotka
ovat vaikutuksiltaan maakunnallisesti merkittavia tai valtakunnallisia. ELY-keskukset my0s
myontavat avustuksia rakennusperinndn hoitoon.

ELY-keskukset edistavat ja toimeenpanevat luonnon monimuotoisuuden suojeluun ja
luonnonvarojen kestavaan kayttoon liittyvia tehtdvia sekd valvovat luonnon- ja maiseman-
suojelua alueellaan. Luonnon monimuotoisuutta turvataan suojelemalla ja hoitamalla
arvokkaita luontotyyppeja ja uhanalaisia elidlajeja ja huolehtimalla, etta luontoarvot
otetaan huomioon myds maankdyton suunnittelussa. ELY-keskukset hankkivat valtiolle
alueita erilaisten luonnonsuojeluohjelmien toteuttamista varten ja perustavat luonnon-
suojelualueita yksityismaille yhteistydssa maanomistajien kanssa.

ELY-keskusten tehtaviin kuuluvat my6s ymparistdvaikutusten arviointia koskevat YVA-

ja SOVA-lainsdaadannon mukaiset viranomaistehtavat. ELY-keskus ohjaa ja valvoo EU:n
YVA-direktiivin ja kansallisen YVA-lain mukaisesti hankkeiden ymparistovaikutusten
arviointimenettelyn (YVA-menettelyn) taytantdonpanoa toimialueellaan, huolehtii siit3,
ettd hankkeen ymparistovaikutusten arviointimenettely jarjestetdan, tekee paatoksen
arviointimenettelyn soveltamisesta yksittdistapauksessa (YVA-pdatos), toimii yhteys-
viranomaisena seka huolehtii YVA-laissa ja -asetuksessa sille sddadetyista muista tehtavista.
ELY-keskusten SOVA-lainsdddannon mukaiset tehtavat liittyvat viranomaisten suunnitel-
mien ja ohjelmien ymparistdarviointeihin.

ELY-keskusten vesitaloustehtdva ovat vesivarojen kdyton ja hoidon viranomais-, asian-
tuntija-, edistamis- ja valvontatehtavat liittyen vesihuoltoon, vedenhankintaan ja viema-
rointiin, vesistdjen sadnndstelyyn, tulvariskien hallintaan, maankuivatukseen ja kasteluun,
patoturvallisuuteen, valtion velvoitteisiin vesilain mukaisena luvanhaltijana, seka raja-
vesistOasiat. ELY-keskukset hoitavat vesitaloustehtavia vesistdalueittaisessa yhteisty®ssa, ja
monissa niista toimivalta on keskitetty valtakunnallisesti.

ELY-keskusten tehtdvat vesien- ja merenhoidossa ja tulvariskien hallinnassa perustuvat
EU:n vesipuite-, meristrategia-, tulva-, pohjavesi- ja prioriteettiainedirektiiveihin. Vesien-
hoidon tavoitteena on vesien hyva tila ja sita suunnitellaan Euroopan laajuisesti. Tulva-
riskien hallinnan, jonka merkitys on ilmastonmuutoksen sopeutumisen myéta kasvanut,
tavoitteena on vahentaa tulvariskeja, ehkaista ja lieventaa tulvista aiheutuvia vahingolli-
sia seurauksia ja edistaa varautumista tulviin. ELY-keskukset neuvovat vesistojen hoidossa
ja kunnostuksessa seka edistavat tulvasuojelu- ja kunnostushankkeiden suunnittelua ja
toteuttamista.
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ELY-keskusten tehtavat liittyen vesihuollon varmistamiseen, patoturvallisuuteen ja tulva-
riskien hallintaan seka ympadristovahinkojen torjuntaan ja ennaltaehkadisyyn ovat yhteis-
kunnan turvallisuusstrategian mukaisia strategisia tehtavia.

ELY-keskukset tuottavat ja jakavat ympadristda koskevaa tietoa alueellaan seka parantavat
ympadristotietoutta, huolehtivat valtion vesitaloudellisista luvista ja yksityisoikeudellisista
sopimuksista seka huolehtivat ymparisto- ja vesistotdiden toteuttamisesta. Vastuualue
tuottaa palveluita erityisesti luonnonsuojelu-, maaperan pilaantumis- ja vesivaratehtavissa
myo6s hankkijan roolissa. Naissd tehtavissa tilaajaorganisaationa toimivien ELY-keskusten
palveluvalikoimaa taydentavat palveluntuottajat. Pddavastuu tehtavien laadukkaasta toteu-
tuksesta ja tietojen seurannasta on tilaajana toimivalla ELY-keskuksella.

Ympadristotehtaviin kytkeytyy viranomaisneuvottelujen ja kehittamiskeskustelujen kaymi-
nen kuntien kanssa, osallistuminen muihin kaavaneuvotteluihin kuin lakisaateisiin viran-
omaisneuvotteluihin, lausuntojen sekda muun asiantuntija-avun ja neuvonnan antaminen
kunnille seka koulutuksen jarjestaminen kunnille ja muille sidosryhmille. Lisaksi ELY-kes-
kukset seuraavat ympadriston ja vesien tilaa ja kuntien alueidenkayttoa koskevia paatoksia
ja tallentavat seurantatietoja valtakunnallisiin tietojarjestelmiin. ELY-keskusten tehtavana
on rakennusperintdlain (RakPL) mukaisten rakennussuojelupdatosten tekeminen. ELY-kes-
kusten tekemiin rakennussuojelupaatoksiin liittyy valtion korvausvastuu.

Erityisesti kdynnissa olevan strategiakauden aikana monet hallitusohjelman teemat kuten
ilmastonmuutoksen hillinta ja siihen sopeutuminen seka kiertotalouden edistaminen ovat
painopisteind myds ELY-keskusten tehtavissd. Vaikuttamistyota tehddan nadiden osalta
sidosryhmien ja asiakkaiden suuntaan ja keskuudessa. ELY-keskuksen Y-vastuualueen
sidosryhmiin kuuluvat asianosaiset, haitankarsijat ja edunsaajat, ohjaavat tahot, yhteis-
tyokumppanit ja palveluntuottajat. Y-vastuualue vastaa osaltaan alueensa hyvinvoinnista,
elinvoimaisuudesta ja kestavyydestd. Tama edellyttaa monitahoista yhteisty6ta niin hallin-
non sisalla kuin sen ulkopuolella. Yhteistyon ja verkostojen avulla saadaan aikaan parem-
paa vaikuttavuutta seka pystytaan tukemaan yhtenaisten kaytantojen toteutumista koko
maassa. ELY-keskusten Y-vastuualueille on asetettu myos tiettyja erityistehtavia muun
muassa pelastuslaissa ja valmiuslaissa.

Yhteistydkumppanit voidaan jakaa strategisiin ja toiminnallisiin kumppaneihin. Strategis-
ten yhteistyokumppaneiden kanssa edistetddn toiminnan vaikuttavuutta ja strategisten
tavoitteiden saavuttamista. Ndista tahoista keskeisimpia ovat Suomen ymparistkeskus
SYKE, Luonnonvarakeskus Luke, Metsahallitus, kunnat ja kaupungit, maakuntien liitot,
aluehallintovirastot ja Suomen metsakeskus. Strategisen tason yhteistyota tehdaan maan-
kayton kehittamisessa ja yhteensovittamisessa seka ilmastonmuutoksen tematiikkaan liit-
tyvissd asioissa. Toiminnallisten yhteistydkumppaneiden kanssa yhteistyd on paivittdista ja
pitkalti operatiiviseen toimintaan tahtdavaa tai sita ohjaavaa. Keskeisimpia toiminnallisia
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kumppaneita ovat kuntien viranomaiset ja vesihuoltolaitokset, joiden kanssa tehdaan tii-
vistd yhteistyota.

Yhtena Y-vastuualueiden toimintaan vaikuttaneena tekijana voidaan mainita tehtavien
lisdadntyva valtakunnallinen keskittaminen niin, etta tehtavan hoitoa koskeva toimivalta on
yhdelld ELY-keskuksella ja se huolehtii tasta tehtdvasta koko Suomen alueella. Ndita tehta-
vid ovat esimerkiksi Y-aspa, 6ljylammitysavustukset, pilaantuneet maa-alueet ja uusiutu-
van energian (RED) direktiiveihin liittyvat tehtavat. Aluehallinnon rakenteen kannalta on
huomioitavaa, ettd ndiden osalta keskittamisilla on vaikutusta aluehallinnon toimivallan
jakautumiseen. Vastuualueen monissa tehtavissa toimitaan suuralueittain ylittden maa-
kunnalliset rajat. Tasta esimerkkeina mainittakoon vesienhoidon ja tulvariskien hallinnan
suunnittelutehtavat. Molemmissa tehtdvissa hallinnollisten aluerajojen sijaan suunnitte-
lualueen rajat maarittyvat vesistdaluerajojen mukaisesti.

8.4 Valtion keskushallinnon virastojen liittymapinnat
valtion aluehallintoon

Tassa luvussa kuvataan tiiviisti niiden keskushallinnon virastojen tehtavakenttaa ja suh-
detta aluehallinnon virastoihin, joilla on selked aluehallintoa ohjaava rooli. Naita virastoja
ovat ELY-keskuksia ohjaavat Vaylavirasto ja Liikenne- ja viestintavirasto, ELY-keskuksia ja
aluehallintovirastoja ohjaava Ruokavirasto seka aluehallintovirastoja ohjaavat Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira, Kilpailu- ja kuluttajavirasto ja Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto Tukes. Lisaksi kuvataan Suomen ymparistokeskus SYKE, jolla ei ole suo-
ria ohjaustehtdvia suhteessa aluehallinnon toimijoihin, mutta tietyissa tehtavissa sen ja
ELY-keskusten toiminnoilla on tiiviit kytkennat.

Vaylavirasto

LVM:n hallinnonalaan kuuluva Vaylavirasto vastaa vadylanpitdjana tie-, rata- ja vesivaylien
palvelutason yllapidosta ja kehittamisesta valtion hallinnoimilla liikennevaylilla. Viraston
tehtavista saadetdan Vaylavirastosta annetun lain (862/2009) 2 §:ssd. Pykalan perus-
teella virasto vastaa ELY-keskusten toimialaohjauksesta liikennejarjestelman toimivuu-
den, liikenneturvallisuuden, tie- ja liikenneolojen ja tienpidon osalta ja vastaa tienpidon
yhteensovittamisesta ELY-keskuksissa. LVM:n hallinnonalalla valtakunnallinen liikkennejar-
jestelmdsuunnitelma ja sen tavoitteiden pohjalta johdettu perussuunnitelma ohjaa Vayla-
viraston ja ELY-keskusten L-vastuualueiden toimintaa.

Vaylavirasto osallistuu ELY-keskusten tulossopimusten laadintaan. Muita ohjauksen vali-
neita ovat toimintalinjat, ohjeet, laadunhallinnanmenettelyt ja sovitut toimintamallit (mm.
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hankintojen ohjeistus). Vaylavirasto ja ELY-keskukset kayttavat myos yhteisia vaylanpidon
ja taloudenhallinnan jarjestelmia. Vaylavirasto osoittaa ELY-keskuksille vaylanpidon maara-
rahat ja vastaa niiden seurannasta.

Vaylaviraston paajohtaja nimittaa ELY-keskusten liikenne- ja infrastruktuurivastuualueiden
johtajat. Lisaksi padjohtaja asettaa Vaylaviraston ja ELY-keskusten asiantuntijoista koostu-
via yhteistydverkostoja, joiden tehtdvana on tukea linjaorganisaatioiden toimintaa ja osal-
taan varmistaa asioiden riittavan laaja-alainen valmistelu seka yhtendiset menettelyt eri
puolilla maata.

ELY-keskusten ja Vaylaviraston toiminnan ja tavoitteiden yhteensovittamiseksi seka
ohjausta varten toimii ELY-ohjausryhmd, joka kokoontuu kuukausittain. Ohjausryhmaan
kuuluvat puheenjohtajana ELY-keskusten ohjauksesta vastaava ELY-johtaja ja jase-

nind ELY-liikenne- ja infrastruktuurivastuualueiden johtajat seka viraston johtoryhman
jasenet ja tieliilkennejohtaja. Muut virkamiehet osallistuvat tarvittaessa ohjausryhmaén
kokoukseen.

Vaylaviraston henkiltyévuodet vuonna 2020 olivat yhteensa 449 htv:td. Naista noin
23 henkilotydvuotta kohdistui ELY-keskusten ohjaukseen, jonka puitteissa suurimmat
toimialat olivat lilkkenneverkon suunnittelu (11 htv) ja vaylanpito (8 htv).

Liikenne- ja viestintavirasto

LVM:n hallinnonalaan kuuluva Liikenne- ja viestintdvirasto hoitaa lilkenteen ja sahkdisen
viestinndn viranomaistehtavia. Viraston tehtavista saadetdan Liikenne- ja viestintaviras-
tosta annetun lain (935/2018) 2 §:ssd. Pykalan mukaan virasto vastaa julkisen henkil6lii-
kenteen valtion rahoituksen ja yksityistieavustusten kohdentamisesta ELY-keskuksille ja
Varsinais-Suomen ELY-keskukseen keskitettyjen saariston liikenne- ja kuljetuspalveluiden
rahoituksesta valtion talousarvion puitteissa sekd ELY-keskusten toimialaohjauksesta nailta
osin.

Liikenne- ja viestintdviraston ja ELY-keskusten liikenne- ja infrastruktuurivastuualueiden
johtajat kokoontuvat saanndllisesti keskustelemaan yleisesti kdytannon yhteistyosta ja

rahoituksen kohdentamisesta. Lisdksi viraston ja ELY-keskusten edustajat keskustelevat
saannollisesti erikseen julkisen henkil6liikenteen yhteensovittamisesta ja rahoitustilan-
teesta seka yksityistieasioista ja saariston yhteysalusliikenteesta.

Liikenne- ja viestintaviraston henkilétydovuodet vuonna 2020 olivat yhteensa 974 htv:ta.
Naista noin 2 henkil6tyovuotta kohdistui ELY-keskusten ohjaukseen.
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Ruokavirasto

Ruokaviraston tehtavina on elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuuden ja laadun, eldin-
ten terveyden ja hyvinvoinnin, kasvien terveyden ja laadun seka siementen ja lannoittei-
den laadun valvonta ja tdmdan valvonnan ohjaus. Ruokaviraston tehtaviin kuuluu myos
maksajavirastotehtavat, joissa virasto vastaa Euroopan unionin maataloustuki- ja maaseu-
turahastojen varojen kaytosta Suomessa, toimii EU:n maksajavirastona ja huolehtii EU- ja
kansallisten tukien - viljelijatukien, hanke-, yritys- ja rakennetukien seka markkinatukien
— toimeenpanosta.

Ruokavirasto ohjaa toimialoillaan seka aluehallintovirastoja (AVI) ettd ELY-keskuksia. Elin-
tarvikevalvonnan ja eldinten hyvinvoinnin ja terveyden seka eldintukien osalta Ruokavi-
rasto ohjaa myos kuntia. Merkittava osa Ruokaviraston henkildstostd, arviolta noin 365
henkildg, osallistuu osana tehtaviaan aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten ohjaukseen.

Ruokavirasto ohjaa EU:n kokonaan tai osittain rahoittamien tukien seka kansallisten tuki-
jarjestelmien toimeenpanotehtavia ELY-keskuksissa. Ruokavirasto ohjaa, kouluttaa ja neu-
voo ELY-keskuksia seka toimii EU:n maksajavirastona Euroopan maatalouden tukirahaston
sekd Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston tehtdvissa. ELY-keskuk-

set hoitavat Ruokaviraston delegoimia maksajavirastotehtavia alueilla. Tehtavien siir-
taminen ELY-keskuksille perustuu maksajavirastosopimuksiin, joilla varmistetaan EU:n
maksajavirastoasetuksessa saddettyjen velvoitteiden tayttyminen. Ruokavirasto vastaa
maksajavirastona tukien maksamisesta ja kirjanpidoista, joita ei voi maksajavirastosopi-
muksilla siirtdd muiden viranomaisten hoidettaviksi.

Maataloustukien osalta ELY-keskukset myontavat tukia ja vastaavat sopimuskasittelysta
erdissa tukijarjestelmissa, valvovat tukiehtojen tayttymistd, kasittelevat maksuhakemuksia,
osallistuvat jatkotoimenpideprosessiin, ohjeistavat ja neuvovat tuenhakijoita seka osallis-
tuvat tukijarjestelman suunnitteluun ja seurantaan. Viljelijatukien valvonnalla on yksittai-
send tehtavakokonaisuutena suurin resurssitarve Ruokaviraston ohjaamissa ELY-keskusten
tehtavissa. Padosa viljelijatukien hakemuskasittelysta toteutetaan kuntien maaseutu-
hallinnon yhteistoiminta-alueilla, joita sitovat EU:n kokonaan tai osittain rahoittamien
tukien osalta maksajavirastosopimukset Ruokaviraston kanssa.

Maaseudun kehittdmisen osalta ELY-keskukset vastaavat yritys-, hanke- ja rakennetukien
toimeenpanotehtavista alueilla. ELY-keskukset myodntavat tukia, kdsittelevat maksuha-
kemuksia, osallistuvat jatkotoimenpideprosessiin, ohjeistavat ja neuvovat tuenhakijoita
seka osallistuvat tukijarjestelmien suunnitteluun ja seurantaan. ELY-keskukset myontavat
maaseudun kehittamistukia alueellisen maaseudun kehittamissuunnitelman strategisten
painopisteiden mukaisesti.
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Lapin ELY-keskus vastaa Ruokaviraston ohjaamien porotalouden tehtavien toimeenpa-
nosta poronhoitoalueella.

ELY-keskukset ovat varautuneet suorittamaan markkinatukiin liittyvia interventiotehtavia
alueilla, jos interventiojarjestelmat tulevaisuudessa aktivoidaan.

Ruokavirasto ohjaa lisaksi ELY-keskusten suorittamaa kasvinterveyden valvontaa, siemen-
tuotannon tarkastuksia, rehu- ja lannoitelainsdaadanndn mukaista valvontaa seka eldinten
rekisteréinnin valvontaa. Lisdksi Ruokavirasto ohjaa ELY-keskuksia luomutuotannon val-
vonnan ja hallinnoinnin osalta.

Elintarvikeketjun sektorit, joille ELY-keskukset tekevat valvontaa ovat: kasvinterveyden ja
taimiaineiston valvonta, siemenkaupan markkinavalvonta, hukkakauravalvonta, rehuval-
vonta, lannoitevalmisteiden valvonta, kasvisten kaupan pitamisen vaatimusten valvonta,
luonnonmukaisen tuotannon valvonta, eldinten merkitsemisen ja rekisterdinnin val-
vonta, kasvinsuojeluaineiden kayton valvonta seka kasvintuotannon elintarvikehygienian
valvonta.

Ruokavirasto ohjaa ELY-keskuksia elintarviketurvallisuuden varmistamisen kannalta kes-
keisissa tehtavissa perustanaan laki ELY-keskuksista 879/2009, 38. ELY-keskusten ohjaus
perustuu Ruokaviraston vuosittain laatimaan toimintasuunnitelmaan, jonka tavoitteena
on varmistaa ruokajarjestelman valvontakohteiden mahdollisimman suuri vaatimuksen-
mukaisuus. Elintarvikeketjun valvonnan tavoitteena on varmistaa elintarvikkeiden turval-
lisuus ja tuotantotoiminnan turvallisuus yrittdjille, eldimille ja ymparistolle. Valvonnat on
suunniteltu riskiperusteisesti.

Aluehallintovirastojen osalta Ruokaviraston ohjaus koskee elintarvikevalvontaa seka eldin-
ten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa. Aluehallintovirastot ohjaavat ja arvioivat omalla
alueellaan kuntien suorittamaa elintarvikevalvontaa. Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
osalta aluehallintovirastot suorittavat osin itse valvontaa ja osin ohjaavat kuntien teke-
maa valvontaa ja eldinladkaripalvelujen jarjestamista. Ruokavirasto ohjaa myds Lapin
aluehallintoviraston jarjestdamaa porojen lihantarkastusta. Ruokavirastolla on maksaja-
virastosopimukset myds aluehallintovirastojen kanssa. Aluehallintovirastot vastaavat
eraista maksajavirastotoiminnan piiriin kuuluvista valvontatehtavista.

Ruokaviraston valvonnan strategiset tavoitteet perustuvat hallinnonalan, MMM:n ja
Ruokaviraston strategioihin, sekd EU:n strategioihin ja sdadoksiin, toimialakohtaisiin kan-
sallisiin strategioihin seka hallitusohjelman linjauksiin. Elintarvikeketjun valvonnan stra-
tegiset tavoitteet ja toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi on maaritelty nk. virallista
valvontaa koskevan EU-asetuksen mukaisessa Elintarvikeketjun monivuotisessa kan-
sallisessa valvontasuunnitelmassa (VASU-suunnitelma). Yksittaisten viranomaisten
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valvontasuunnitelmat, valvontaohjelmat ja vuosittaiset toimintasuunnitelmat laaditaan
VASU-suunnitelma huomioiden. Lainsdadanto ohjaa kaikkea Ruokaviraston toimialalla
tehtavaa valvontaa.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira

Valviraa koskevan ns. Valvira-lain (669/2008) ja aluehallintovirastoja koskevan ns. AVI-lain
(896/2009) mukaan niiden molempien tehtavina on huolehtia useissa eri laeissa’® niille
saddetystd lupahallinnosta, ohjauksesta ja valvonnasta. Valvira ja aluehallintovirastojen
POL-vastuualueet hoitavat ndita tehtdvia rinnakkaisella ja paallekkaisella toimivallalla.

Useiden sosiaali- ja terveydenhuollon erityislakien, alkoholilainsddadannon seka ymparisto-
terveydenhuoltoa koskevan lainsaéaddannon nojalla Valviran tulee huolehtia aluehallinto-
virastojen toiminnan ohjauksesta niiden toimintaperiaatteiden, menettelytapojen ja
ratkaisukaytantojen yhdenmukaistamiseksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden valvonnassa Valviralle kuuluvat peri-
aatteellisesti tarkedt ja laajakantoiset asiat, jos asia saattaa edellyttaa turvaamis- tai
kurinpitotoimenpiteita taikka jos aluehallintovirasto on esteellinen kasittelemaan asiaa.
Terveydenhuollon ammattihenkildiden osalta Valviralle kuuluvat myos asiat, joissa epadil-
[aan hoitovirhettd, joka on johtanut kuolemaan tai vaikeaan pysyvaan vammautumiseen
seka asiat, jotka liittyvat oikeuslaakarin tekemdan kuolemansyyn selvittamiseen. Sosiaali-
ja terveydenhuollon toimintayksikdiden valvonnassa Valviralle kuuluvat erityisesti asiat,
jotka ovat periaatteellisesti tarkeita tai laajakantoisia; asiat, jotka koskevat usean alue-
hallintoviraston toimialuetta tai koko maata; asiat, jotka liittyvat Valvirassa kasiteltavaan
muuhun valvonta-asiaan; seka asiat, joissa aluehallintovirasto on esteellinen. Valvira myon-
taa yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen antamisen ns. valtakunnalliset luvat
silloin, kun palvelujen tuottaja toimii useamman kuin yhden aluehallintoviraston alueella.

78 Terveydenhuollon ammattihenkildistd annetussa laissa (559/1994), sosiaalihuollon
ammattihenkildistd annetussa laissa (817/2015), kansanterveyslaissa (66/1972), tyoterve-
yshuoltolaissa (1383/2001), erikoissairaanhoitolaissa (1062/1989), terveydenhuoltolaissa
(1326/2010), mielenterveyslaissa (1116/1990), yksityisesta terveydenhuollosta annetussa
laissa (152/1990), tartuntatautilaissa (1227/2016), terveydenhuollon jarjestamisesta puolus-
tusvoimissa annetussa laissa (322/1987), sahkoisesta ladkemaarayksesta annetussa laissa
(61/2007), sosiaalihuoltolaissa (1301/2014), yksityisista sosiaalipalveluista annetussa laissa
(922/2011), lastensuojelulaissa (417/2007), rajat ylittavasta terveydenhuollosta annetussa
laissa (1201/2013), kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa laissa (519/1977), tervey-
densuojelulaissa (763/1994), alkoholilaissa (1102/2017), tupakkalaissa (549/2016), vankiter-
veydenhuollon yksikdstd annetussa laissa (1635/2015) seka sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen sahkoisesta kasittelysta annetussa laissa (784/2021) saddetysta lupahallin-
nosta, ohjauksesta ja valvonnasta.
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Valvira ja aluehallintovirastot toteuttavat hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen valvontaa
ja ohjausta osana lakisdateista sote-valvontaa.

Ymparistoterveydenhuollossa Valvira vastaa terveydensuojelulain ja tupakkalain toimeen-
panosta, ohjauksesta seka yleisesti ymparistdterveydenhuoltoon liittyvien asiantuntijateh-
tavien ja kehittamishankkeiden hoitamisesta. Valvira ohjaa lainséadannon toimeenpanoa
ja valvontaa valtakunnallisesti. Aluehallintovirastot ohjaavat ja valvovat terveydensuojelun
ja tupakkavalvonnan toimintaa toimialueensa kunnissa, ohjaavat ja arvioivat ymparistoter-
veydenhuollon kunnallisten valvontayksikdiden toimintaa, valvovat itse, toimivat erdiden
lupien ja ilmoitusten kasittelijana alueellaan seka kasittelevat kunnallisten ymparistoterve-
ydenhuollon viranomaisten toiminnasta tehdyt kantelut.

Alkoholihallinnossa Valviran tehtaviin kuuluvat aluehallintovirastojen lupahallinnon

ja valvonnan ohjaus ja kehittaminen, alkoholihallinnon tieto- ja viestintapalveluiden
tuottaminen seka alkoholijuomien vahittdismyynnin ja anniskelun sekd mainonnan ja
myynninedistdmisen valvonta koko maassa. Aluehallintovirastot mydntavat mm. alkoholi-
juomien anniskeluluvat, anniskelun jatkoaikaluvat, alkoholijuomien vahittaismyyntiluvat,
Alkon vahittaismyymaldiden hyvaksymiset ja Alkon luovutuspaikkaluvat, kasittelevat
anniskelu- ja vahittaismyyntipaikkaa sekd anniskeluluvan- ja vahittaismyyntiluvan halti-
jaa koskevia muutoksia, valvovat alkoholijuomien anniskelua, vahittaismyyntia, alkoho-
lijuomien mainontaa, muuta myynninedistamistoimintaa ja vahintdan alkoholijuomien
myyntikieltoa alle 18-vuotiaille seka paihtyneille toimialueillaan. Yhteistydssa Valviran
kanssa aluehallintovirasto ehkdisee harmaan talouden ja talousrikollisuuden esiintymista
alkoholielinkeinossa.

Valviralle kuuluu varhaiskasvatuslain (540/2018) 51 §:ssa saddetyt usean aluehallintoviras-
ton toimialuetta tai koko maata koskevat varhaiskasvatuksen ohjauksen ja valvonnan asiat
seka asiat, joita aluehallintovirasto on esteellinen kasittelemaan.

Varautumisasioissa Valviralla ei ole ohjaavaa roolia suhteessa aluehallintovirastoihin.

Valviran ja aluehallintovirastojen yhteistyd on monipuolista ja -kanavaista, ja siihen liit-
tyy yhteisten, Valviran hallinnoimien yhteiskayttoisten rekistereiden ja niiden sisdltaman
tiedon kaytto. Valviran ja aluehallintovirastojen yhteisia tietojarjestelmia ovat yksityisia
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajia ja itsendisid ammatinharjoittajia seka var-
haiskasvatuksen palveluntuottajia koskeva yksityisten sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluntuottajien rekisteri Valveri seka alkoholielinkeinorekisteri ALLU. Ndiden omistajuus
ja paavastuu yllapidosta on Valviralla. Alkoholielinkeinorekisterissa on menossa Valviran
johtama virastojen yhteinen ALLU 2.0-rekisteriuudistushanke, jossa syntyy tdysin uusi ja
asiakkaille kokonaisvaltaisesti sahkdinen rekisteri. Lisaksi on alkamassa hyvaksyttyyn ns.
sote-jarjestamislakiin (612/2021) ja siihen yhteyksissa olevan valvontalain valmisteluun
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kytkeytyva Soteri-rekisterin valmisteluhanke, johon kootaan nykyisen Valveri-rekisterin
sisaltamien yksityisten sote-toimintayksikdiden lisaksi kaikki julkiset toimintayksikot. Alue-
hallintovirastot ja Valvira eivat talla hetkelld pysty yhteisesti hyddyntamaan valvontatietoja
puolin ja toisin, mutta tulevaisuudessa ndma valvontatiedot on tarkoitus tuottaa Sote-

rin avulla. Soteri-hankkeen haasteena on l0ytaa kustannustehokas tapa toteuttaa sahkoi-
sen asiointipalvelun, asioiden kasittelyyn toteutetun sahkoisen tyopoydan seka kahden
erillisen asianhallinnan (AVlen USPA, Valviran SAMPO) valiset integraatiot niin, etta myos
aluehallintovirastoissa voidaan vahentaa manuaalisen tyon maaraa ja automatisoida pro-
sesseja. Soteri-rekisterin kehittdmisessa toteutetaan sahkoiset palvelut asiakkaille seka tar-
vittavat integraatiot muiden viranomaisten (mm. Kela, THL, DVV, HV-alueet) jarjestelmiin,
jotta ajantasainen ja kattava tieto sote-palveluntuottajista ja niiden tuottamista palveluista
eri yksikoissa on ajantasaisena kaikkien sidosryhmien kaytossa.

Valviran ja AVlen paallekkaisten ja rinnakkaisten tehtavien hoitamisessa olennaisen tar-
keda on yhteisen tiedon helppo ja oikea-aikainen saatavuus, ja tahan liittyen myos yhteis-
ten jarjestelmien ja rekisterien kaytto ja kehittaminen. Talla hetkella haasteena tehtavien
tulokselliselle ja vaikuttavalle hoitamiselle on se, ettei yhteista tietoa ole riittdvassa maarin
ja reaaliaikaisesti saatavissa jarjestelmistd, koska virastoissa on erilliset asianhallintajarjes-
telmat. Tama aiheuttaa haasteita myds yhteisten rekisterien kehittamiseen, kun integraa-
tiot tulee rakentaa molempiin jarjestelmiin.

Valviran resurssit edelld kuvatuissa sote-toimialan tehtavissa vuonna 2019 olivat noin

170 henkildtydvuotta ja aluehallintovirastojen noin 211 henkilotydvuotta. Suurimmat teh-
tavakokonaisuudet Valvirassa resursseilla mitattuna olivat terveydenhuollon ohjaus ja
valvonta, terveydenhuollon luvat, ilmoitukset ja rekisterdinnit seka kliinisen mikrobiolo-
gian toimiluvat, tilasto- ja rekisteriviranomaistehtdvat seka alkoholilain mukaiset ohjaus-,
valvonta- ja lupa-asiat.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV)

Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV) tehtdvana on markkinoiden toimivuuden edistdminen
ja varmistaminen kilpailulainsaadannon ja kuluttajansuojan nakokulmasta. Tahan kuuluu
mm. kartellien ja muiden kilpailunrajoitusten tutkinta, kilpailuneutraliteettikysymykset,
julkiset hankinnat, yrityskauppa-asiat, kuluttaja-asiamiehen tehtavat (kuluttajansuojalain
lisaksi useissa muissa laeissa), matkapakettien myyntiin liittyvien vakuuksien asettaminen
seka yksittdisten riitojen selvittely ja sovittelu kuluttajaneuvonnassa ja Euroopan kulutta-
jakeskuksessa. KKV tuottaa selvityksia ja laskelmia sd@ntelyvaihtoehdoista eri ministerioi-
den lainsaadantotyota varten ja vaihtoehtojen vaikutuksista markkinoiden toimivuuteen
ja kuluttajiin.
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Kilpailu- ja kuluttajaviraston yhteys valtion aluehallintoon muodostuu aluehallintovirasto-
jen tiettyjen tehtavien kautta. Aluehallintovirastot ovat hoitaneet muutamia tehtavia Kil-
pailu- ja kuluttajaviraston ja kuluttaja-asiamiehen piirihallintoviranomaisina / ohjauksessa
(kilpailu-asiat, hintamerkinnat, kuluttajaluottosopimukset, matkapakettien vakuuden-
asettamisvelvollisuus). Vuosittain tehtavista sovitaan hankesuunnitelmassa, jonka KKV ja
aluehallintovirastot valmistelevat yhdessa. Vuonna 2021 hankkeet ovat liittyneet julkisyh-
teisdjen toimintaan markkinoilla, vesihuoltoon, uudisasuntojen markkinointiin, autokoulu-
jen palveluihin tarjottaviin luottoihin ja matkapakettien vakuuksiin.

Nama tehtavat oli paatetty siirtada KKV:oon vuoden 2020 alusta Luova-hankkeen yhtey-
dessa. Siirtyvan henkildstén maaraksi arvioitiin TAE 2020 valmistelun yhteydessa

15,6 htv:ta. Aluehallintovirastojen kilpailu- ja kuluttajatehtavia hoitava henkilosto voi osal-
listua KKV:n sisdisiin perehdytystilaisuuksiin, joita jarjestetdaan paasaantoisesti kerran vii-
kossa. Perehdytykseen on vuonna 2021 osallistunut yli 30 eri henkild&, noin 10 henkil6a
joka kerta. Vuosina 2020-2021 yhteisten hankkeiden toteutusta on rajoittanut ja véhen-
tanyt korona: mm. matkapakettien vakuusvalvontaa ei ole voitu toteuttaa suunnitellusti
matka-alan toimintaedellytysten heikennettya merkittavasti.

KKV:n henkildstoresurssit vuonna 2020 olivat noin 221 henkil6tyévuotta. Naista noin 1,5
henkilotydvuoden tydpanos kohdistui aluehallintovirastojen ohjaukseen.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on vuonna 1995 perustettu valtakunnallinen
asiantuntijavirasto, jonka tehtavana on valvoa ja edistaa turvallisuutta ja luotettavuutta
seka yritysten tasapuolisia kilpailuolosuhteita. Tukes toimii tyd- ja elinkeinoministerion
hallinnonalalla seka viiden muun ministerion (SM, MMM, LVM, STM ja YM) tulosohjauk-
sessa. Tukes toimii yhteiskunnan ja Suomen kilpailukyvyn kannalta keskeisilla toimialoilla
kuten kemianala, energiateollisuus, paperi- ja selluteollisuus, kaivostoiminta, sahkoturvalli-
suus, kuluttajaturvallisuus seka valvoo markkinoilla olevien tuotteiden vaatimustenmukai-
suutta ja turvallisuutta.

Tukesiin on vaiheittain yhdistetty ja keskitetty kemikaali-, tuoteturvallisuus- ja teollisen
turvallisuuden kannalta merkittavia lupa- ja valvontatehtavia paikallis-, alue- ja keskushal-
linnon organisaatioista. Tukesin yhteydessa toimii myos kansallinen riippumaton arviointi-
ja akkreditointielin Finas ja markkinavalvonnan kansallinen yhteyspiste FiPoint.

Tukesilla on my6s keskeinen rooli tuotteiden markkinavalvonnassa, Suomen ja EU:n kemi-
kaalien riskienhallinnassa seka suurten teollisuuslaitosten ja kemikaalien luvituksessa ja
valvonnassa. Tukes osallistuu aktiivisesti toimialueensa EU- ja kansainvéliseen yhteistyo-
hon, EU-valvontaprojekteihin seka EU-sadntelyn, standardien ja ohjeiden kehittamiseen.
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Tukes vaikuttaa aktiivisesti kansallisissa ja kansainvalisissa verkostoissa seka valvonta- ja
tutkimushankkeissa. Tukes tekee aloitteellisesti ja aktiivisesti viranomaisyhteisty6ta asia-
kaslahtoisten digitaalisten asiointipalvelujen kehittamiseksi, lupa- ja valvontaproses-
sien sujuvoittamiseksi ja yhteensovittamiseksi (YM:n yhden luukun lainsdddantéhanke
ja yhteiset digihankkeet). TEM:n ja Tukesin valisen tulossopimuksen 2022-2025 mukaan
Tukes vahvistaa yhteistyota ympdristoviranomaisten kanssa kaivoksiin ja kemikaalitur-
vallisuuteen liittyvissa lupa- ja valvonta-asioissa seka edistaa TEM:n Luvat ja valvonta
-palvelukerroksen kayttda asioinnin sujuvoittamiseksi sekd viranomaistoimien yhteen-
sovittamiseksi. Nykytilassa investointihankkeiden luvituksen yhteensovittamisessa ja
kokonaisuuden hallinnassa on tunnistettu Tukesin, alue- ja kuntatasojen toimijoiden
kanssa merkittavia lupien valisia riippuvuuksia seka tarpeita parantaa eri viranomais-
ten kokonaiskuvaa hankkeessa tarvittavista eri viranomaisluvista ja niiden sujuvasta
yhteensovittamisesta.

Nykyisissa sdadoksissa Tukesin tehtaviin sisaltyvat seuraavat alue- ja paikallishallinnon
ohjaustehtavat:

e Valvonnan ohjaus ja yhtendistaminen: Tukes ohjaa ja yhtendistaa
pelastusviranomaisten ja poliisin toimintaa kemikaaliturvallisuuslain
sdannosten noudattamisen valvonnassa (Kemikaaliturvallisuuslaki 390/2005,
116 8)

® Valvonnan ohjaus ja yhtendistaminen: Mittauslaitelain (707/2011)
noudattamista valvovat Tukes ja aluehallintovirastot. Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto ohjaa ja yhtenaistaa valvontaviranomaisten toimintaa taman
mittauslaitelain noudattamisen valvonnassa. Luova-hankkeen valmistelun
yhteydessa nama tehtavat oli tarkoitus keskittaa Tukesiin.

e Tarkastusohjelman mukaiset tarkastukset: Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
on ilmoitettava tarkastuksesta aluehallintovirastolle, elinkeino-, lilkkenne-
ja ymparistokeskukselle ja pelastusviranomaiselle seka tarvittaessa
kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle, jotka voivat osallistua yhteisille
tarkastuskaynneille. (Kemikaaliturvallisuuslaki 390/2005, 28 §).

Tukesin henkildstoresurssit vuonna 2020 olivat noin 242 henkildtyévuotta. Naistd noin
muutaman henkilétyévuoden tydpanos kohdistui aluehallintovirastojen ohjaukseen.

Suomen ymparistokeskus SYKE

Suomen ymparistokeskus (SYKE) tuottaa uutta tietoa ja kehittaa ratkaisumalleja kestavan
kehityksen edistamiseksi valtioneuvoston, muun julkisen hallinnon ja elinkeinoelaman
kayttoon. SYKE tuottaa tietoa ymparistostd, sen tilan kehityksesta ja siihen vaikutta-

vista tekijoista seka arvioi vaihtoehtoisia kehityssuuntia. SYKE huolehtii my6s useista
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EU-lainsdddannon ja kansainvdlisten sopimusten edellyttamista raportoinneista seka hoi-
taa eraita valtakunnallisia ympadristdévalvonnan ja muita viranomaistehtavia.

SYKE toimii ymparistoministerion ohjauksessa, ja hoitaa myds maa- ja metsatalousministe-
rion ohjauksessa sen toimialaan kuuluvia vesivarojen kdyton ja hoidon tehtavia.

SYKEII4 ei ole suoria ohjaustehtdvia suhteessa aluehallinnon toimijoihin, mutta tietyissa
tehtavissa, kuten hydrologisen datan kerdamisessd, datan jalostamisessa ennusteiksi

sekd ennusteiden jakelussa ja tulkinnassa, SYKEn ja ELY-keskusten toiminnat kytkeytyvat
hyvin tiiviisti toisiinsa. Yhteistyo on kiinteda ja laaja-alaista myds useiden EU-asetusten,
kuten vesien- ja merenhoitoa ohjaavien direktiivien seka tulvadirektiivin toimeenpanossa.
Samoin aluehallinto kayttaa hyvdkseen useita SYKEn tietojdrjestelmia.

SYKEn ja aluehallinnon yhteistyota voidaan kuvata SYKEn osalta neljan paatehtavan avulla:

1. Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta, jonka tavoitteena on tuottaa uutta
tutkimustietoa sekd uusia menettelytapoja ja tyokaluja, jotka tehostavat
aluehallinnon toimintaa.

2. Asiantuntijatuki, jonka tavoitteena on mahdollistaa uusimman tiedon
hyodyntdaminen paatosten valmistelussa, niiden toimeenpanossa seka
vaikutusten seurannassa.

3. Sdhkdéisten palveluiden, tietovarantojen ja tietojcrjestelmien ylldpito ja
kehittdminen; tavoitteena on mahdollistaa ajantasaisen ja luotettavan tiedon
kayttd ymparisto- ja aluehallinnon vastuulla olevien prosessien eri vaiheissa.

4. Kansallisena yhteystahona toimiminen; esimerkkina kansallisten
EU-sadnnosten tai kansainvalisten sopimusten edellyttamien raporttien
kokoaminen ja toimittaminen. Tarvittava data ndiden raporttien kokoamista
varten syntyy ja kertyy merkittaviltd osin osana aluehallinnon tehtavien
hoitoa.

SYKEn henkildstoresurssit vuonna 2020 olivat noin 653 henkildtyovuotta.
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9 Liite 2: Oikeudelliset peruslahtokohdat
ja hallinnon kehittamista ohjaavat
linjaukset

9.1 Perustuslain ja muun saantelyn asettamat
keskeisimmat lahtokohdat rakennekysymyksissa

Perustuslain 2 ja 14 §:ssa saddetaan yksilon oikeudesta osallistua ja vaikuttaa elinymparis-
ton kehittdmiseen seka julkisen vallan tehtavista edistaa yksilon osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuuksia seka erityisesti jokaisen mahdollisuuksia vaikuttaa elinymparistoaan
koskevaan paatoksentekoon.

Perustuslain 17 §:ssa sdaddetddn oikeudesta omaan kieleen ja kulttuuriin. Pyka-

[an T momentin mukaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Pykalan 2 momen-
tin mukaan jokaisen oikeus kdyttda tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa asiassaan
omaa kieltaan, joko suomea tai ruotsia, seka saada toimituskirjansa talla kielella, tur-
vataan lailla. Julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen vaes-

ton sivistyksellisista ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan.
Pykdlan 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperaiskansana seka romaneilla ja muilla
ryhmilld on oikeus yllapitaa ja kehittaa omaa kieltaan ja kulttuuriaan. Saamelaisten oikeu-
desta kayttad saamen kieltd viranomaisessa sdddetdan lailla. Viittomakielta kayttavien seka
vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kidnnosapua tarvitsevien oikeudet turvataan lailla.

Perustuslain 21 §:ssa sdaddetddn oikeusturvasta. Pykalan mukaan jokaisella on oikeus saada
asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimival-
taisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seka oikeus saada oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskeva paatds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoeli-
men kasiteltavaksi.

Kasittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatos ja hakea muutosta
samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvan hallinnon takeet turva-

taan lailla.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuk-
sien toteutuminen.
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Perustuslain 68 §:ssa sdddetdan ministeridista. Pykdlan mukaan valtioneuvostossa on tar-
vittava madra ministerioita. Kukin ministerio vastaa toimialallaan valtioneuvostolle kuulu-
vien asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta.

Hallinnon jarjestamisesta saddetaan perustuslain 11 luvussa (Hallinnon jarjestaminen ja
itsehallinto, 119-126 §). Perustuslain 119 §:ssa saadetaan valtionhallinnosta. Sen mukaan
valtion keskushallintoon voi kuulua valtioneuvoston ja ministerididen lisaksi virastoja, lai-
toksia ja muita toimielimia. Valtiolla voi lisdksi olla alueellisia ja paikallisia viranomaisia.
Eduskunnan alaisesta hallinnosta sdddetaan erikseen lailla. Pykdlan 2 momentin mukaan
valtionhallinnon toimielinten yleisista perusteista on saddettava lailla, jos niiden tehtaviin
kuuluu julkisen vallan kayttoa. Valtion alue- ja paikallishallinnon perusteista saadetaan niin
ikaan lailla. Valtionhallinnon yksikdista voidaan muutoin saataa asetuksella.

Perustuslain 120 §:ssd sdadetaan Ahvenanmaan erityisasemasta. Pykalan mukaan Ahve-
nanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin Ahvenanmaan itsehallintolaissa
erikseen saadetaan.

Perustuslain 122 §:ssd sdddetaan hallinnollisista jaotuksista. Pykdlan 1 momentin mukaan
hallintoa jarjestettaessa tulee pyrkia yhteensopiviin aluejaotuksiin, joissa turvataan suo-
men- ja ruotsinkielisen vdeston mahdollisuudet saada palveluja omalla kielellddn saman-
laisten perusteiden mukaan.

Perustuslain 124 §:ssd saadetdan virkamieshallintoperiaatteesta. Pykdlan mukaan julkinen
hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan kayttoa
sisaltavia tehtdvia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

9.1.1 Asianmukaisen ja viivytyksettoman kasittelyn seka hyvan
hallinnon vaatimukset liittyvat myos hallinnon rakenteisiin

Perustuslain 21 §:n 2 momentti sisaltaa lainsaatajaan kohdistuvan toimeksiannon hyvan
hallinnon takeiden turvaamisesta lailla. Hyvan hallinnon takeilla tarkoitetaan paitsi vaati-
muksia asianmukaisesta ja viivytyksettomasta viranomaistoiminnasta myos yksilon enna-
kollista oikeusturvaa ilmentdvia menettelyllisia vaatimuksia. Asianmukaisen kasittelyn
vaatimukseen on liitetty virkatoiminnan puolueettomuus ja hallintomenettelylain mukai-
nen palveluperiaate. Hyvan hallinnon yleisesti noudatettavista laadullisista vahimmaisvaa-
timuksista ja perustuslain 21 §:ssa luetelluista menettelyllisen oikeusturvan tarkeimmista
osa-alueista seka kasittelyn viivytyksettdmyydesta saddetdan hallintolaissa. Laissa ei
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kuitenkaan ole mahdollista sdataa kaikista hyvan hallinnon osakysymyksista. Hallintolailla
turvataan viranomaisten toiminnan lahtotaso (HE 72/2002 vp. s. 132-133).

Hallintolain 7 §:ssa sadadetaan hallinnon palveluperiaatteesta ja palvelun asianmukaisuu-
desta. Pykaldan mukaan asiointi ja asian kasittely viranomaisessa on pyrittava jarjestamaan
siten, etta hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon palveluita ja viranomainen
voi suorittaa tehtavansa tuloksellisesti. Hallintolain perustelujen mukaan palveluperiaate
ja viranomaisen tehtavien tuloksellinen hoitaminen merkitsevat sitd, etta asioinnin tulisi
voida tapahtua seka hallinnossa asioivan etta viranomaisen kannalta mahdollisimman
nopeasti, joustavasti ja yksinkertaisesti seka kustannuksia sadstaen. Pykalassa ei kuiten-
kaan asetettaisi viranomaiselle ehdotonta velvollisuutta ryhtya toimenpiteisiin asiointipal-
velujen asianmukaiseksi jarjestamiseksi, vaan séannds mahdollistaisi kdytettavissa olevien
taloudellisten ja muiden voimavarojen huomioon ottamisen (HE 72/2002 vp. s. 61-62).
Asioinnin ei siten tarvitse olla miten helppoa tahansa, vaan asiointi jarjestetdaan kaytet-
tavissa olevin resurssein. Hallintolain palveluperiaatetta ja palvelun asianmukaisuutta
koskeva pykald huomioi hallinnon jarjestamisen keskenadan mahdollisesti ristiriitaiset
tavoitteet, yhtaalta palvelun saatavuutta ja asioinnin helppoutta koskevan vaatimuksen ja
toisaalta viranomaisen toiminnan kustannuspaineet. Asianmukaisen palvelun jarjestami-
nen tapahtuu ndiden tarpeiden tai tavoitteiden kompromissina.

Oikeuskansleri on painottanut valtiovarainministeriossa valmistellusta ja 1.12.2021 anne-
tusta virastosuosituksesta lausuessaan, etta hallinnon palveluperiaate koskee my6s hal-
linnon organisointia ja rakennetta. Hallinnon uudelleenjarjestelyt on pyrittava tekemdan
siten, ettd hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon palveluita ja viranomainen voi
suorittaa tehtavansa tuloksellisesti. Hallinnon organisaatioiden tulee olla selkeita siten,
ettd hallinnon asiakkailla ja ihmisilld ylipddnsa on mahdollisimman hyvat mahdollisuu-
det muodostaa kuva asioidensa kasittelysta hallinnossa. Hyvan hallinnon turvaamiseen ja
toteuttamiseen liittyvat seikat tulee selvittaa ja ottaa huomioon julkisia hallintotehtavia
jarjestettdessa.

Oikeuskansleri on kiinnittanyt huomiota siihen, etta kasittelyn viivytyksettdmyys ja asian-
mukaisuus on turvattava myos hallinnon muutostilanteissa, jotka tyypillisesti muodos-
tuvat riskiksi mainituille perustuslain turvaamille asioille. Siirtymavaiheenkin osalta on
ennakoivasti selvitettdava ja varmistettava asianmukainen asioiden késittely ilman aihee-
tonta viivytysta sekd muutenkin hyvan hallinnon toteutuminen seka riittadvan laaja-alai-
sesti my0s tarvittava ohjaus, voimavarat ja tietojarjestelmaratkaisut seka myds toiminnan
valvonta muuttuvassa organisaatiossa (katso esimerkiksi apulaisoikeuskanslerin ratkaisu
OKV/26/70/2020 ja valtioneuvoston oikeuskanslerin ratkaisu OKV/11/50/2008).

Oikeuskansleri on kiinnittanyt huomiota my®os siihen, ettd viranomaisten erilaisissa yhteis-
tyOmalleissa, emovirastomallissa ja muutoin organisoiduissa monialaisissa virastoissa,
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joissa toimii eri viranomaisia, on kiinnitettava erityista huomiota siihen, miten tiedonhal-
lintalain mukaiset velvoitteet ja EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa (EU) 2016/679) saa-
detyt rekisterinpitajan vastuut on selkedsti osoitettu.

9.1.2 Ministerion ohjaustoimivalta ja vastuu alaisestaan hallinnosta

Perustuslain 68 §:n toinen virke oikeuttaa ja velvoittaa ministerion pitamaan silmalla
hallintoa omalla toimialallaan ja ryhtymaan toimenpiteisiin lakien, asetusten ja valtio-
neuvoston paatdsten taytantdon panemiseksi. Hallinnon asianmukaisesta toiminnasta
vastaaminen kattaa my&s ministerion alaistaan hallintoa koskevan ohjauksen ja valvon-
nan, jota kautta ministeridhallinnolle tyypillinen parlamentaarinen luonne ulottuu myos
alemmille hallinnon tasoille (katso HE 1/1998 vp 119, s. 118-119). Ministeri6lla on toimi-
valta antaa alaiselleen hallinnolle yleisia tulkinnallisia, ei-sitovia ohjeita lainséadannon
sisallosta ja soveltamisesta seka menettelytapavaatimuksista.

Paaministeri Juha Sipilan hallituskauden esitys HE 14/2018 koski lakeja, joilla olisi perus-
tettu Valtion lupa- ja valvontavirasto (Luova). Virastolle olisi koottu padosa lakkautettavaksi
ehdotettujen aluehallintovirastojen ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston
tehtdvista, osa lakkautettavaksi ehdotettujen elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskusten
seka ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtavista. Esitys

HE 14/2018 vp oli perustuslakivaliokunnan kasiteltavana ja raukesi ennen perustuslakiva-
liokunnan lausunnon valmistumista. Perustuslakivaliokunnassa arvioitiin muun muassa
kyseisen viraston uudenlaista ohjausmallia. Valtion lupa- ja valvontavirasto olisi esityksen
mukaan ollut valtakunnallinen, monialainen virasto, jonka ohjaus olisi tapahtunut minis-
terididen poikkihallinnollisena yhteistydna. Esityksen tarkoituksena oli ehkaista hallin-
nonalojen niin sanotusta siiloutumisesta johtuvia ongelmia. Osa valtiosdaantéoikeuden
asiantuntijoista piti esitysta Luovan ohjauksesta ongelmattomana ja osa ongelmalli-

sena perustuslain 68 §:n kannalta. Erdat asiantuntijat eivat pitaneet esitettya ohjausmal-
lia lahtokohdaltaan ongelmallisena, mutta katsoivat, etta Luovan ohjausjarjestelmaa tuli
olennaisesti tdismentaa siten, ettei ministerididen toimivaltarajoissa olisi epdselvyytta tai
tulkinnanvaraisuutta. Asiantuntijat totesivat, ettei perustuslaki tunne ministerididen yhtei-
sia paatoksia ja pohtivat, tuoko ehdotus poliittiseen ministerivastuuseen uuden elementin
tai ohittaako yleisistunnon paatosvalta perustuslain 68 §:ssa saadetyn.
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9.1.3 Kysymysssiita, tuleeko valtiolla olla aluehallintoa ja
valtionhallintoa koskeva saantelytaso
Perustuslain 119 &:n perustelujen mukaan pykaldn 1 momentissa saddettdisiin valtionhal-
linnon yleisesta rakenteesta ja todettaisiin valtionhallinnon jakautuvan keskus-, alue- ja
paikallishallintoon. Valtion keskushallinnolla tarkoitetaan alueellisesti koko maan katta-
vaa hallintoa ja siihen liittyvia tehtavia keskitetysti hoitavia hallintoyksikoita. Sdanndksen
ilmaiseman peruslahtékohdan mukaisesti valtion keskushallinnon johdossa ovat minis-
tereiden valityksella eduskunnalle vastuunalaiset valtioneuvosto (60 §) ja ministeritt (68
§), joiden lisdksi keskushallinnossa voi olla ministerididen valittdmaan alaisuuteen tai nii-
den hallinnonalalle muuten kuuluvia virastoja, laitoksia ja muita toimielimia. Keskushallin-
toon kuuluvia toimielimia ei séannoksessa rajoiteta virastoihin ja laitoksiin, vaan ne voivat
olla myds muulla tavalla jarjestettyja yksikkoja. Saannos ilmaisee, ettad valtiolla voi olla
keskushallintoon kuuluvien yksikdiden lisaksi alueellisia ja paikallisia viranomaisia. Ylei-
nen saannds mahdollistaa ndilta osin valtionhallinnon joustavan kehittamisen. Tarkem-
mat sdannokset valtion alue- ja paikallishallintoviranomaisista voidaan antaa pykalan 2
momentin mukaisesti lailla tai asetuksella. Valtion aluehallinnon perusteista on kuiten-
kin saadettava lailla. Perustuslain perusteluissa on nimenomaisesti tuotu esiin, etta valtion
keskus-, alue- ja paikallishallinnon joustavan kehittamisen tulee olla mahdollista, mista
syystd perustuslaissa ei ole saadetty mistaan erityisesta jaotustavasta (HE 1/1998 vp, s.
173).

Rauenneen esityksen HE 14/2018 (edelld mainittu Luovaa koskeva esitys) asiassa perustus-
lakivaliokunnan kuulemat asiantuntijat arvioivat sitd, mika merkitys on valtion aluehallin-
non tehtavien kokoamisella valtakunnallisen Valtion lupa- ja valvontaviraston tehtavaksi.
Erdat asiantuntijat katsoivat, ettd kokoaminen merkitsisi kdytanndssa valtion aluehallin-
non lakkauttamista. Osa naista asiantuntijoista piti kokoamista tasta syysta perustuslain

11 luvun (hallinnon jarjestaminen ja itsehallinto) kannalta ongelmallisena. Osa kuul-
luista asiantuntijoista korosti perustuslain esitdiden ilmentamaa lainsaatajan harkintaval-
lan laajuutta hallinnon jarjestamisen suhteen ja valtionhallinnon joustavan kehittamisen
mahdollistamista.

Perustuslain perustelujen mukaan 119 §:n 2 momentin tavoitteena on lisata hallituksen
mahdollisuuksia jarjestda erityisesti palveluja tuottavia valtion virastoja joustavasti (valtio-
neuvoston asetuksella). Momentti koskee valtion virastojen ja laitosten lisdksi muullakin
tavalla jarjestettyja toimielimia ja kattaa seka keskushallinnon etta alue- ja paikallishallin-
non yksikot. Valtion liikelaitosten toiminnan ja talouden yleisista perusteista on kuitenkin
84 §:n 4 momentin mukaan saddettava aina lailla. Yleisista perusteista on saddettava lailla
aina, jos toimielimen tehtaviin kuuluu merkittavaa julkisen vallan kayttoa. Yleisilla perus-
teilla saannoksessa tarkoitetaan lahinna yksikon nimea, toimialaa seka paaasiallisia teh-
tavia ja toimivaltuuksia. Ilmaisua “julkinen valta” on tassa yhteydessa kdytetty samassa
merkityksessa kuin perustuslain 2 §:n 3 momentissa. Julkisen vallan kayttamisesta olisi
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siten kysymys esimerkiksi silloin, kun yksikko voi antaa 80 §:n 2 momentissa tarkoitet-

tuja oikeussaantoja tai tehda paatoksia yksilon oikeuksista, velvollisuuksista tai etuuksista
taikka kayttaa voimakeinoja tai puuttua muuten yksilon perusoikeuksiin. Yksikon tehtéviin
kuuluvaa julkisen vallan kdyttamista olisi lisaksi pidettdva merkittavand. Nykyisin téllaisia
tehtavia kuuluu esimerkiksi poliisi-, tulli- ja rajavartioviranomaisille seka vero- ja sosiaali-
hallinnon yksikgille. Muissa kuin pykalan 2 momentin ensimmaisessa virkkeessa tarkoite-
tuissa tilanteissa valtionhallinnon yksikdista voidaan saataa joko lailla tai asetuksella, jollei
kysymys ole valtion liikelaitoksen toiminnan ja talouden perusteiden sdantelysta (84 § 4
mom.). Merkittavista valtionhallinnon jarjestelyista olisi kuitenkin asianmukaista saataa
aina lailla.

Saantelyn joustavuuteen liittyvien ndkokohtien vuoksi on toisaalta tarpeen, etta valtion-
hallinnon yksikoista voidaan saatdaa myos asetuksella. Ehdotettu asetuksenantovaltuus
kattaisi myos esimerkiksi neuvottelukunnat ja muut vastaavat valtionhallinnon sivueli-
miksi luonnehdittavat yksikot, joiden tehtaviin ei kuulu merkittavaa julkisen vallan kayt-
toa. Asetuksenantovaltaa koskevien yleisten saanndsten (80 §) mukaisesti valtionhallinnon
yksikkoja koskevat asetukset antaa valtioneuvosto, jollei laissa erikseen toisin sdddeta (HE
1/1998 vp, s. 174).

Perustuslain 119 §:n 2 momentin saannoksin ei ole ollut tarkoitus pidattaa valtionhallin-
non yksikoita koskevia ratkaisuja yksinomaan saadésmuodossa eli lailla tai asetuksella
tehtaviksi. Niitd voidaan tehda myds hallintopaatoksin, jos kulloinenkin asia luonteensa
puolesta soveltuu hallintopaatoksella ratkaistavaksi. Sijoittamispdatds on tallainen kysy-
mys. Samalla on kuitenkin selvag, ettei ministerion yksittdistapauksellista paatosvaltaa
voida kayttda vastoin muissa laeissa mahdollisesti olevia sdannoksia yksikkdjen sijoituspai-
koista. Huomioon on otettava my&s perustuslain 122 §:n saanndkset kielellisten oikeuk-
sien vaikutuksista hallinnollisiin jaotuksiin (Kielellisten jaotusten huomioon ottamisesta
katso PeVL 20/2013 vp, s. 7-9, PeVL 29/2006 vp, s. 2/1).

Virastojen toimialueesta on mahdollista sdataa asetuksella. Asetuksenantajan harkin-
tavaltaa rajaavat kuitenkin muun muassa perustuslain 122 §:n sdannokset kielellisten
oikeuksien vaikutuksista hallinnollisiin jaotuksiin (Lainkirjoittajan opas, jakso 9. 2. Muuta
valtionhallintoa koskevien saanndsten antaminen).

Nykyiseen perustuslakiin ei ole otettu saannosta siitd, etta valtionhallinnon yksikkdja on
mahdollista perustaa vain valtion talousarvion sallimissa rajoissa. Perustuslain perustelu-
jen mukaan tata periaatetta on pidettdva niin itsestdan selvana, ettei siita tarvita erillista
saannosta. Asetuksella ei siten voitaisi sdataa uuden yksikon perustamisesta, ellei sii-
hen ole osoitettu varoja valtion talousarviossa. Nain eduskunta ohjaisi kaikissa tilanteissa
uusien valtionhallinnon yksikkdjen perustamista (HE 1/1008 vp, s. 175).
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Perustuslain perustelujen mukaan 119 § 2 momentissa hallinnon perusteilla (valtion alue-
ja paikallishallinnon perusteista sdddetaan lailla) tarkoitetaan valtion alue- ja paikallishal-
linnon yleista rakennetta, kuten hallinnollisen jaotuksen perusteita ja viranomaistyyppeja.
Alue- ja paikallishallinnon toimielimista voitaisiin momentin ensimmaisen ja viimeisen
virkkeen mukaisesti sdataa joko lailla tai asetuksella (tehtavien laadun mukaan) (HE 1/1998
vp, s. 175).

Valtioneuvoston ohjesadannon 11 §&n mukaan kukin ministerio kasittelee oman toimi-
alansa toiminta- ja taloussuunnitteluasiat, tulosohjausasiat, lainvalmisteluasiat, tietoyh-
teiskunta-asiat, hallintoasiat, viestintaasiat, tietohallintoasiat, tutkimusta, kehittamista ja
seurantaa koskevat asiat, kansainvaliset asiat seka toimialansa hallinnassa olevan valtion
varallisuuden omistaja-asiat samoin kuin muut sellaiset asiat, joiden on katsottava kuu-
luvan toimialan tehtdvien hoitamiseen. Samoin kukin ministerio kasittelee toimialansa
tehtavia hoitavia muita toimielimia koskevat asiat ja ohjaa aluehallintovirastoja seka elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksia toimialaansa kuuluvissa asioissa.

9.1.4 Ahvenanmaan itsehallinnon huomioon ottaminen

Valtionhallinnon viraston organisoinnissa on selvitettava viraston tehtavien osalta, kuu-
luvatko ne Ahvenanmaan lainsdaadantdvallan alaan ja ndin ollen myds Ahvenmaan viran-
omaisten hoidettaviksi hallintoasioiksi.

9.1.5 Hallinnollisia jaotuksia koskevan perustuslain saantelyn tulkinta

Hallinnollisia jaotuksia koskevan 122 §&:n perustelujen mukaan pykaldssa saadetaan hallin-
nollisissa jaotuksissa noudatettavista periaatteista ja edellytetaan kuntajaon perusteista
saddettavaksi lailla.

Pyrkimys yhteensopiviin aluejaotuksiin merkitsee vaatimusta valttda monia erilaisia alue-
jaotuksia valtion alue- ja paikallishallintoa jarjestettdessa. Perustuslain perusteluissa
viitataan perustuslain saatamista edeltavaan jakojen yhtenaistamista koskevaan valtio-
neuvoston periaatepdatokseen 1997, jonka mukaan valtion alueviranomaisten aluejaot
yhteensovitetaan maakuntajakoon, jollei erityisista syista muuta johdu.

Hyvinvointialue- ja maakuntajakolain (614/2021, tullut voimaan 1.7.2021) 1 §:n 1 momen-
tin mukaan Suomi jakaantuu maakuntiin. Maakuntaan kuuluu vahintadn kaksi kuntaa.
Pykalan 2 momentin mukaan Suomi jakaantuu hyvinvointialueisiin. Niiden itsehallin-
nosta sdaddetddn hyvinvointialueesta annetussa laissa (611/2021). Hyvinvointialueen alu-
eena on maakunta. Uudenmaan maakunnan alueella voi kuitenkin olla useampi kuin yksi
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hyvinvointialue, jos se on tarpeen alueen vdestdmaaran tai muun vastaavan perustellun
syyn takia. Hyvinvointialueen on muodostuttava yhtendisesta alueesta, joka muodostaa
toiminnallisen kokonaisuuden. Pykdldn 3 momentin mukaan hyvinvointialueen muut-
taminen, hyvinvointialueiden yhdistyminen ja hyvinvointialueen jakaminen muuttaa 1
momentissa tarkoitettua maakuntajakoa hyvinvointialueen tai hyvinvointialueiden muu-
tosta vastaavasti. Kaytdnndssa hyvinvointialueet voivat muuttua (lainsdddantéa muutta-
matta) vain siten, ettd hyvinvointialueiden maara sdilyy ennallaan tai vahenee. Lain 2 &n
mukaan hyvinvointialueen muuttamisella tarkoitetaan hyvinvointialueiden yhdistymista ja
kunnan siirtdmista kuuluvaksi toisen hyvinvointialueen alueella olevaan maakuntaan.

Hyvinvointialue- ja maakuntajakolain 3 §:n mukaan valtion viranomaisten toimialuei-

den tuleg, jollei erityisista syistd muuta johdu, perustua 1 §:n T momentissa tarkoitettuun
maakuntajakoon niin, etta viranomaisen toimialue muodostuu yhdesta tai useammasta
maakunnasta taikka, jos toimialue on pienempi kuin maakunta niin, etta viranomaisen toi-
mialue on kokonaisuudessaan yhden maakunnan alueella.

Perustuslakiuudistuksen yhteydessa luovuttiin aikaisemman hallitusmuodon mukaisesta
pyrkimyksesta yksikielisiin hallintoalueisiin. Nykyisen perustuslain perustelujen mukaan
on tarkeaa, ettd hallintoa jarjestettdessa otetaan huomioon kielelliset perusoikeudet (17 §)
seka turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston mahdollisuudet saada palveluja omalla
kielellaan. Saannoksessa korostetaan kielellisen yhdenvertaisuuden vaatimusta edellyt-
tamalla ndiden mahdollisuuksien turvaamista samanlaisten perusteiden mukaan (katso
my6s 17 § 2 mom.).

Perustuslakivaliokunta on todennut, etta kielivahemmistoon kuuluvien henkiléiden mah-
dollisuudet saada palveluja omalla kielelldan samoin kuin yleisemminkin vaikutusmahdol-
lisuudet hallinnossa saattavat vaarantua erityisesti silloin, jos kielivahemmisto jaa hyvin
pieneksi reuna-alueen ryhmaksi (PeVL 21/2009 vp, s. 3/11).

Perustuslakivaliokunta on huomauttanut, etta hallintoa jarjestettdessa on otettava huo-
mioon perustuslain 122 §:ssd ja 17 §:ssa saadetyt kielelliset perusoikeudet. Kielelliset olo-
suhteet voivat merkitd myos sellaisia erityisia syitd, joiden vuoksi sindnsd yhteensopivista
aluejaotuksista voidaan poiketa. Tama tarkoittaa muun muassa sita, etta jos hallinnollisesti
toimiva aluejako on mahdollista maaritella useilla vaihtoehtoisilla tavoilla, perusoikeuksien
turvaamisvelvollisuus edellyttaa, etta niista valitaan vaihtoehto, joka parhaiten toteuttaa
kielelliset perusoikeudet (PeVL 21/2009 vp, s. 3).

Kielelliset oikeudet nousivat perustuslakivaliokunnassa esille edelld mainitussa HE 14/2018
kasittelyssa. Useat asiantuntijat pitivat valttamattomana selvittaa laajemmin sita, miten
kielelliset oikeudet tosiasiallisesti toteutuisivat valtakunnallisessa virastossa perustus-

lain 122 §:n kannalta. Asiantuntijat viittasivat perustuslakivaliokunnan kaytant6on, jonka
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mukaan perusoikeuksien turvaamisvelvollisuus edellyttaa valittavaksi vaihtoehdon, joka
parhaiten toteuttaa kielelliset perusoikeudet (PeVL 21/2009 vp, s. 3). Asiantuntijoilla oli
erilaisia kasityksia siitd, minkalaisia sddnndksia kielellisten oikeuksien turvaamiseksi esi-
tykseen olisi lisattava, jotta se olisi sopusoinnussa perustuslain 122 §:n kanssa. Toisaalta
kiinnitettiin huomiota my®ds siihen, etta valtakunnallisen viraston perustamisella olisi
myo6s myodnteisia vaikutuksia kielellisiin oikeuksiin, koska viraston koko toiminta olisi
kaksikielista.

9.1.6 Ymparistoperusoikeuden toteuttaminen ja rakenteeseen liittyvat
huomiot

Perustuslain perustelujen mukaan perustuslain 2 §:n 2 momentilla (jonka mukaan kan-
sanvaltaan kuuluu yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinymparisténsa
kehittdmiseen) on ldheinen yhteys 14 §:n 3 momenttiin ja 20 §:n 2 momenttiin, joissa sda-
detdan julkisen vallan tehtavasta edistaa yksilon osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia.
Yksilon osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksilla on valtiosddannén kansanvaltaisuuden
kannalta tarkea merkitys, minkd vuoksi niita koskeva sadannds on otettu perusoikeusluvun
lisaksi otettavaksi my0s valtiojarjestyksen perusteita koskevaan lukuun. Sdannos viittaa
yksilon osallistumiseen ja vaikutusmahdollisuuksien turvaamiseen yhteiskunnallisen toi-
minnan eri tasoilla. Se kattaa esimerkiksi danestamisen vaaleissa ja kansandanestyksissa,
muunlaiset osallistumis- ja vaikuttamiskeinot samoin kuin kansalaisyhteiskunnan omaeh-
toisen toiminnan ja yksilon vaikuttamisen omassa lahiymparistossaan itseensa ja elinym-
paristoonsa vaikuttaviin paatoksiin. Saannos viittaa myos yleisemmin erilaisiin ihmisten
yhteistoiminnan muotoihin. Sdannos ilmaisee siten sen periaatteen, etteivat yksilon mah-
dollisuudet vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympariston kehittamiseen voi kansanvaltaisessa
yhteiskunnassa rajoittua pelkastaan mahdollisuuteen danestaa vaaleissa.

Perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittava turvaamaan jokaiselle
oikeus terveelliseen ymparistoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympadristoaan koske-
vaan paatoksentekoon. Ympadristoperusoikeus toteutuu erityisesti ymparistolainsaadan-
non kautta, jossa ldhtokohtana on, ettd ensisijaisesti valtiovallan tehtavdna on turvata
perustuslain 20 §:n tavoitetta toteuttava yleisen edun toteutuminen. Yleisen edun valvon-
taa koskeva tehtdva pyrkii osaltaan turvaamaan jokaiselle kuuluvan oikeuden terveelli-
seen ympadristoon. Ympadristélainsaddannon mukaisissa menettelyissa suojattavat intressit
ja ratkaisuharkinta vaihtelevat saadoksesta riippuen. Ymparistolliseen paatoksentekoon
liittyy erilaisia ja my0s erisuuntaisia yleisia etuja ja intresseja, joiden toteutumisen ja val-
vonnan varmistaminen saattaa asettaa erityisia edellytyksia rakenneratkaisuille. Viime
vaalikaudella rauenneen esityksen HE 14/2018 vp osalta valiokunnille (mukaan lukien
perustuslakivaliokunnalle) annetuissa valtiosadnto- ja ymparistooikeudellisissa asiantunti-
ja-arvioissa kasiteltiin osaltaan ymparistoasioiden yleisen edun valvonnan jarjestamiseen
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kytkeytyvia seikkoja ja edellytyksid, jotka liittyvat muun muassa virastorakenteisiin, viran-
omaisen muutoksenhakuoikeuksiin ja saantelyn tasoon. Osa perustuslakiasiantuntijoista
katsoi, ettd ymparistoperusoikeuden toteuttaminen edellytti yleista etua valvovan viran-
omaisen hallinnollisen eriyttdmisen jatkumista tehtavan puolueettoman hoitamisen
turvaamiseksi.

Kansainvilisella tasolla ympéristdllisille menettelyille luo puitteet Arhusin yleissopimus
tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta paatoksentekoon seka muutoksenhaku-
ja vireillepano-oikeudesta ympadristoasioissa (SopS 122/2004) ja siita johtuvia velvolli-
suuksia EU:n lainsaadantdon tuova osallistumista ja osallistumisoikeutta koskeva direktiivi
(2003/35/EY).

9.1.7 Virkamieshallintoperiaate; julkinen hallintotehtava jarjestetaan
lahtokohtaisesti viranomaiseen

Perustuslain 124 §&:n perustelujen mukaan pykalan tarkoituksena on rajoittaa julkisten hal-
lintotehtdvien osoittamista varsinaisen viranomaiskoneiston ulkopuolelle. Julkisella hal-
lintotehtavalla viitataan laajaan hallinnollisten tehtavien kokonaisuuteen, johon kuuluu
esimerkiksi lakien toimeenpanoon seka yksityisten henkildiden ja yhteisdjen etuja, oikeuk-
sia ja velvollisuuksia koskevaan paatoksentekoon liittyvia tehtavia (PeVL 17/2012 vp).

Merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisaltdvia tehtdvia ei saa antaa muille kuin viranomai-
sille. Sdannoksen mukaan julkinen hallintotehtava voitaisiin antaa muulle kuin viranomai-
selle vain lailla ja lain nojalla ja vain sadannoksessa tarkoitettujen edellytysten vallitessa
(tarkemmin HE 1/1998 vp, s. 178-179). Pykalan soveltamisproblematiikka liittyy osittain
paallekkaisiin kasitteisiin julkinen hallintotehtava, julkinen valta, merkittava julkinen valta.
Merkittavana julkisen vallan kayttamisena olisi séannoksen yhteydessa pidettava esimer-
kiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kdyttaa voimakeinoja tai puuttua muuten
merkittavalla tavalla yksilon perusoikeuksiin. Tallaisia valtuuksia ei saa antaa muille kuin
viranomaisille.

9.2 Valtioneuvoston ohjesaanto

Valtioneuvoston ohjesaannon (3.4.2003/262) 11 §:n mukaan ministerio kasittelee oman
toimialansa toiminta- ja taloussuunnitteluasiat, tulosohjausasiat, lainvalmisteluasiat, tieto-
yhteiskunta-asiat, hallintoasiat, viestintdasiat, tietohallintoasiat, tutkimusta, kehittamista
ja seurantaa koskevat asiat, kansainvaliset asiat seka toimialansa hallinnassa olevan val-
tion varallisuuden omistaja-asiat samoin kuin muut sellaiset asiat, joiden on katsottava
kuuluvan toimialan tehtavien hoitamiseen. Valtioneuvoston kanslian toimialaan kuuluvat
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kuitenkin valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteiset hallinto- ja palvelutehtévat, joista
saadetdan 12 §:ssa.

Valtioneuvoston ja sen ministerididen tietojarjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimi-
vuuden varmistamiseksi ministerion on toimitettava valtioneuvoston kanslialle tieto sel-
laisista hankkeista tai muista kehittamistoimista, joilla voi olla merkittavia toiminnallisia
vaikutuksia valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteiseen toimintaan, tietojarjestelmiin
tai tietovarantoihin. Yhteentoimivuutta koskevat erimielisyydet ratkaistaan valtioneuvos-
ton kanslian esittelysta. Erimielisyyksien ratkaisemisesta sdddetdan 8 §:ssa.

Ministeri® kasittelee toimialansa virastoja, laitoksia, liikelaitoksia, talousarvion ulkopuolisia
rahastoja, yhteis6ja, yhtioita ja muita toimielimia koskevat asiat. Samoin ministerio kasitte-
lee toimialansa tehtavia hoitavia muita toimielimia koskevat asiat ja ohjaa aluehallintovi-
rastoja seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksia toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Edelld mainitun lisaksi ohjesaanndssa on madritelty kunkin ministerion toimiala.

9.3 Valtion palveluiden saatavuus ja toimintojen
sijoittaminen

Laissa valtion palvelujen saatavuuden ja toimintojen sijoittumisesta (15.7.2021/728) 2 §:n
mukaan valtion palveluiden saatavuus tulee jarjestaa seka yksikot ja toiminnot sijoittaa
siten, etta koko maan kattavasti valtion tehtavat hoidetaan tuloksellisesti ja palvelun saa-
tavuus vastaa eri asioinnin keinoja kdyttden eri asiakasryhmien palvelutarpeeseen perus-
oikeudet turvaavalla tavalla. Valtion palveluiden saatavuutta ja yksikdiden ja toimintojen
sijoittamista koskevien paatdsten ja suunnitelmien tulee lisaksi vahvistaa elinvoimaisuutta,
turvallisuutta ja valtion kilpailukykya tyonantajana maan eri osissa.

Edelld mainitun lain 5 §:n mukaan, jollei muualla laissa toisin sdadeta, valtion yksikoi-
den ja toimintojen sijoittamisesta paattaa se ministerio, jonka toimialaan viranomai-

nen paaasiallisesti kuuluu. Edella tarkoitettu toimivaltainen ministerié voi kuitenkin

sen estamattd, mitd muualla laissa sdddetdan, pidattaa itselleen toimialaansa kuuluvan
viranomaisen pdatosvallan yksikoiden ja toimintojen sijoittumista seka yksikoissa annet-
tavan palvelun laajuutta, aukioloa tai muuta palvelun saatavuutta koskevassa asiassa,
jos ministerio katsoo paatoksen merkittavasti vaikuttavan 2 §:ssa saddettyjen tavoittei-
den toteutumiseen. Ministeriéssa 1 momentissa tarkoitetun asian ratkaisee ministeri.
Asian siirtamisesta valtioneuvoston yleisistunnon ratkaistavaksi sdadetaan valtioneuvos-
tosta annetun lain (175/2003) 14 §:ssd. Ennen valtion yksikdiden ja toimintojen sijoitta-
mista ja yksikoissa annettavan palvelun saatavuutta koskevan paatoksen tekemista tulee
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arvioida sen vaikutukset 2 §:ssa sdadettyjen tavoitteiden ja 3 §:ssa tarkoitetun suunni-
telman tavoitteiden toteutumisen kannalta. Vaikutusarviointi tulee pyynndsta toimittaa
valtiovarainministeriolle.

9.4 Ohjaavat linjaukset ja strategiat

9.4.1 Julkisen hallinnon strategia

Julkisen hallinnon strategia on suomalaisen hallinnon uudistamisen kehys, joka ohjaa ja
vahvistaa koko julkisen hallinnon uudistamista. "Julkinen hallinto rakentaa tulevaisuuden
kestavaa arkea ja kaikissa tilanteissa toimivaa ja turvallista yhteiskuntaa” on Julkisen hal-
linnon strategiassa maaritelty lupaus yhteiskunnalle. Kaikessa uudistamisessa vahvana
perustana ovat taloudellinen, ekologinen ja sosiaalinen kestavyys, digitalisaation hyddyn-
taminen ja kansainvdlinen edelldkavijyys.

Julkisen hallinnon strategian’ toimintalinjausten mukaisesti palvelut jarjestetaan ihmis-
Iahtoisesti ja monimuotoisesti sekd laajennetaan mahdollisuuksia vaikuttaa ja rohkaistaan
ihmisia osallistumaan valmisteluun ja paatoksentekoon. Tietoa hyddynnetdan ja tarjotaan
ennakoivasti ja monipuolisesti. Julkinen hallinto toimii ketterasti, yhtendisesti ja yhdessa
itseddn haastaen. Se kantaa vastuuta ilmastonmuutoksen hillinndsta ja siihen sopeutumi-
sesta. Se tekee sujuvaa yhteisty6ta muun yhteiskunnan kanssa.

Toimintalinjaukset kuvaavat, miten hallintoa uudistetaan kaytannossa. Toimintalinjaukset
ovat julkisen hallinnon johdon, kehittdjien ja henkiloston tydkalu ohjata toimintaa ja pri-
orisointia. Strategialla tuetaan valtion viranomaisten, kuntien ja tulevien hyvinvointialuei-
den vilista yhteistyota ja tyonjakoa.

Valtion aluehallinnon rakenteiden pohdinnassa julkisen hallinnon strategian ndakdkulmista
on otettava huomioon erityisesti julkisen hallinnon kokonaisuuden nakdkulma: valtion
aluehallinnon rakenteen kehittamissuuntia ei voida tarkastella erillisena kokonaisuutena
ja kysymyksena vaan huomioon on otettava valtion keskushallintoon, kuntahallintoon ja
hyvinvointialueisiin muodostuva suhde. Samoin on tarkeda huomioida, miten koko koko-
naisuus toimii ja on hahmotettavissa ihmisten nakékulmasta, ihmislahtoisesti.

79 Julkisen hallinnon uudistamisen strategia. Valtiovarainministerié 01.12.2020. http://urn.
fi/URN:ISBN:978-952-367-684-8
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9.4.2 Monipaikkaisuus valtion tehtavissa seka toimitila-, kiinteisto-,
matkustus- ja hankintastrategiat

Kuluvalla hallituskaudella on laadittu useita valtionhallinnon jarjestamista eri nakokul-
mista ohjaavia strategioita, joista osa perustuu suoraan hallitusohjelman kirjauksiin.

Ehdotus valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittumisen perusteista annetun
lain mukaiseksi suunnitelmaksi ja ehdotukset muiksi hallituksen puolivali- ja kehysriihen
linjauksessa tarkoitetuiksi toimiksi, joilla vahvistetaan joustavan monipaikkaisen tyosken-
telyn, opiskelun tai asumisen mahdollisuuksia, on annettu.®’ Niiden mukaan valtion las-
naolo alueilla perustuu ennen kaikkea palveluiden ja viranomaistoiminnan alueellisen
jarjestamisen tarpeeseen. Lisaksi vahvistetaan alueiden elinvoimaisuutta, turvallisuutta,
yhdenvertaisuutta kaikki asiakas- ja kieliryhmat huomioiden seka valtion kilpailukykya
tyOnantajana. Valtion tehtavat tulee hoitaa tuloksellisesti. Valtion palveluiden saatavuus
tulee jarjestaa ja valtion yksikot ja toiminnot sijoittaa siten, etta ne eri asioinnin keinoja
kayttden vastaavat eri asiakasryhmien palvelutarpeeseen. Paikkariippumatonta tyota
tuetaan silloin, kun se on tehtdvien tuloksellisen hoitamisen nakdkulmasta mahdollista.
Rakenteen tulee toisaalta myds mahdollistaa asiointi paikkariippumattomasti, eli kdytan-
ndssa digitaalisten palveluiden kehittamisen edellytyksia tulee vahvistaa.

Tyonteon monipaikkaisuuden edistamisestd valtionhallinnossa on tehty linjaukset ja
monipaikkaisen tyon ohjeet®. Linjausten mukaisesti paikkasidonnainen ja monipaikkai-
nen tyd ovat valtiolla samanarvoisia ty6tapoja. Uudistuvassa tydelamassa ja tydymparis-
toissa tydonteon tapojen yhdistdminen perustuu virastojen erilaisiin tyotehtaviin.

Valtion toimitilastrategia®? ohjaa valtion tydymparistojen ja toimitilojen kdyton kehitta-
mista ja tarkoituksenmukaista yhtendistamista. Linjauksia sovelletaan uusiin kaynnistyviin

80 Ehdotus valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittumisen valtakunnalli-
seksi suunnitelmaksi. Tydryhmaraportti. VM109:00/202 https://api.hankeikkuna.fi/asiakir-
jat/9f1460da-92f4-4015-a624-81cd03a096b0/ed69492d-28d9-4a1d-ac77-2e7289f03866/
KIRJE_20220131095718.PDF

Ehdotus valtioneuvoston periaatepdatokseksi monipaikkaisen tyon, opiskelun ja asumisen
tukemiseksi. VM109:00/2021 https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/9f1460da-92f4-4015-a624-
81cd03a096b0/80ec7cef-1c8c-4d0c-93a1-1763f3ae1ec0/KIRJE_20220131095718.PDF

81 Monipaikkaisuuden edistamista valtionhallinnossa koskevat linjaukset. https://vm.fi/
documents/10623/68097244/Monipaikkaisuuden+edist%C3%A4minen-+valtionhallinnos-
sa+-linjaukset,+24.5.2021.pdf/c31d67bc-634b-7ec9-726f-792ee1a8ba15/Monipaikkaisuu-
den+edist%C3%A4minen+valtionhallinnossa+-linjaukset,+24.5.2021.pdf?t=1622024515559

82 Valtioneuvoston periaatepdatds valtion toimitilastrategiaksi, 16.12.2021, https://vm.fi/
documents/10623/0/Valtioneuvoston+periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+valtion-+toi-
mitilastrategiaksi.pdf/9adb45e9-f7d1-90ce-511b-e53bbaee3e71/Valtioneuvoston+periaa-
tep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+valtion+toimitilastrategiaksi.pdf?t=1639660738720
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toimitilahankkeisiin ja -ratkaisuihin. Valtion toimitilastrategian tavoitteena on, etta tilat
tukevat tuloksellista toimintaa. Tilojen kehittdmiselld edistetdaan tyonteon ja asioinnin
sujuvuutta ja parannetaan kustannusvaikuttavuutta. Tavoitteena on mahdollisuuksien
mukaan my0s vaikuttaa toimitilakustannuksia alentavasti. Tilaratkaisuissa varmistetaan
tilojen terveellisyys ja esteettomyys, tietosuoja, tieto- ja tilaturvallisuus seka sosiaali-
nen, ekologinen ja taloudellinen kestavyys. Strategian tavoitteet tulee saavuttaa vuoteen
2030 mennessa. Toimitilastrategia ohjaa suoraan myos valtion aluehallinon toimitilojen
kehittamista.

Valtion kiinteistostrategia® ohjaa valtion kiinteistojen, rakenteiden sekd maa- ja vesi-
alueiden omistajahallinnon jarjestamista. Strategian lahtokohtana on valtion kiinteis-
tovarallisuuden hallinta ja hoitaminen tehokkaalla, kestavalla ja valtion kokonaisedun
varmistavalla tavalla. Poikkeukset kiinteistdstrategian linjauksista muodostuvat ongel-
mallisiksi hallinnon rakenteita uudistettaessa, ja ne on syyta saattaa ennakoivasti
kiinteistostrategian mukaiseen ratkaisuun. Valtion aluehallinnossa tallaisen tilanteen muo-
dostavat ELY-keskusten hallinnoimat valtion vesistorakenteet.

Valtion matkustusstrategialla pyritddn vahentdmdaan matkustamista® digitalisaation mah-
dollistamilla uusilla yhteydenpidon tavoilla. Matkustamisessa suositaan ymparistdysta-
villisid tapoja. Matkustamisen véahentamisella pyritddan myos vaikuttamaan henkildston
tyohyvinvointiin. Valtionhallinnossa otetaan kaytt6on yhtendinen tapa arvioida matkus-
tuksen kokonaiskustannuksia ja paastoja seka eri matkustusvaihtoehtojen vastuullisuutta.
Yhteisten palveluntuottajien kayttda laajennetaan ja tehostetaan yhtendisyyden lisdami-
seksi ja kustannussaastojen saamiseksi. Kokous- ja tapahtumahallintoa yhtenadistetdan,
sujuvoitetaan ja tehostetaan.

Valtionhallinnon palvelujen lIahtokohtana ovat kattavat sahkoiset asiointipalvelut, joita
kadyntiasiointi tdydentaa. Tulevaisuuden kdyntiasioinnissa painottuu monialainen pal-
velu, digituki ja etdpalvelu. Rakentamalla yhteisia asiakaspalvelupisteita kuntien kanssa ja
tarkastelemalla palveluverkkoa kokonaisuutena voidaan turvata kdyntiasioinnin kattava
saavutettavuus ja kehittda nykyista palvelutasoa, mutta samalla myos saavuttaa kustan-
nussadstoja. Palvelu- ja toimitilaverkkouudistuksen® tavoitteena on luoda naita periaat-
teita noudattaen yksi yhteinen valtionhallinnon ja Kelan asiakaspalveluverkko vuoteen
2030 mennessad ja tiivistaa toimitilojen maaraa valtion toimitilastrategian mukaisesti.

83 Valtioneuvoston periaatepadtos valtion kiinteistostrategiaksi 2030, 16.12.2021, https://
valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=0900908f807756f3

84 Valtion matkustusstrategia — Harkittua matkustamista kestavasti ja turvallisesti. Valtiova-
rainministerion julkaisuja 2021:15. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-695-4

85 Palvelu- ja toimitilaverkkouudistus https://vm.fi/
valtion-palvelu-ja-toimitilaverkon-uudistaminen-2020-luvulla
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Uudistuksen tavoitteena on, ettd toimijoiden yhteisella kdyntiasioinnin palveluverkolla
mahdollistetaan nykyista asiakaslahtdisempi, kustannustehokkaampi ja suunnitelmalli-
sempi toiminta asiakkaan eteen.

Valtion palvelujen digitalisoinnin tavoitteena on saattaa julkiset palvelut kansalaisten ja
yritysten saataville digitaalisina vuoteen 2023 mennessa®. Suomen digitaalinen kom-
passi laaditaan kevdan 2022 aikana. Tavoitteena on luoda digitalisaatiolle ja datataloudelle
yhteinen kansallinen visio ja tavoitteet vuoteen 2030 mennessa®’.

Kyseiset hankkeet vaikuttavat koko valtion virastokentan (mukaan lukien valtion alue-
hallinnon) toiminnan edellytyksiin. Yleisena tendenssina ovat entista laajemmin hyo-
dynnettavat yhteiset hallinnolliset ratkaisut ja toimintamallit koko valtionhallinnossa.
Organisaatiorakenteiden nakdkulmasta keskeista on toiminnan ja kehittamisen entista
suurempi riippumattomuus konkreettisista fyysisista rakenteista ja edellytyksista.

9.4.3 Linjaukset investointien edistamisesta ja lupamenettelyjen
vauhdittamisesta

Hallitus on linjannut investointien edistdmisen tavoitteet puolivéliriihensa yhteydessa®
seuraavasti: Investointien maara kasvaa tasaisesti ja uusien investointien maara ylittaa
poistojen maaran. Suomi houkuttelee niin kotimaisia kuin kansainvalisia teollisia inves-
tointeja. Tavoitteisiin liittyen hallitus on linjannut seuraavat toimenpide-ehdotukset:

— Suomeen suuntautuvien suurten ja strategisesti merkittavien investointien
edistamiseksi luodaan investointien kiihdytyskaista, joka on tavoitteellisesti
toimiva TEM:n koordinoima poikkihallinnollinen toimintamalli. Toimintamal-
lin tarkoitus on edistda muun muassa rahoitusmahdollisuuksien, yleisten toi-
mintaedellytysten seka viranomaistoiminnan koordinointia. Toimenpiteelld
ei muuteta ministerididen toimivaltaa tai tyonjakoa. Kiihdytyskaistaa voidaan
kayttaa talouspoliittisen ministerivaliokunnan niin paattdessa.

86 Digitalisaation edistamisen ohjelma alkaa. Valtiovarainministerion tiedote 26.2.2020.
https://valtioneuvosto.fi/-//10623/digitalisaation-edistamisen-ohjelma-alkaa-julkiset-palve-
lut-digitaalisesti-saataville-vuoteen-2023-mennessa

87 Ministeriryhma linjasi Suomen digikompassista. Valtioneuvoston tiedote 27.10.2021.
https://valtioneuvosto.fi/-//10623/ministeriryhma-linjasi-suomen-digikompassista

88 Hallituksen linjaukset puolivili- ja kehysriihessa 29.4.2021. https://vnk.fi/docu-
ments/10616/56906592/Hallituksen+linjaukset_29.4.2021.pdf/fe9617f8-a257-90ea-2ade-
9d9afe5284da/Hallituksen+linjaukset_29.4.2021.pdf?t=1619718777847
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— Tehostetaan investointien lupamenettelya kohti yhden luukun periaatetta,
kehitetadan lupaprosessin digitalisointia seka lisataan voimavaroja lupien
kasittelyyn ja muutoksenhakutuomioistuimiin.

— Kdynnistetadn toimia lupakasittelyiden nopeuttamiseksi ja prosessin enna-
koitavuuden lisdamiseksi hakijan nakokulmasta. Selvitetaan syyt yli vuoden
kestdvien lupamenettelyjen taustalla. Tavoitteena on laadukkaan ja sujuvan
luvituksen toimintaedellytysten vahvistaminen ja kasittelyajan vahentami-
nen pdasaantodisesti alle vuoteen (pois lukien puutteellisen hakemuksen takia
hakijan hakemuksen tdydentamiseen kuluva aika) ympadristonsuojelun tasoa
tai lupakasittelyn laatua vaarantamatta. Toimenpiteet eivat koske tuomiois-
tuinkasittelya. Mikali muilla toimenpiteilla ei voida saavuttaa tavoitetta, halli-
tuksen esitys annetaan kevatkaudella 2022.

Vuonna 2021 valmistuneessa selvityksessa syista yli vuoden kestaneiden ymparistolu-
pahakemusten kdsittelyaikoihin® tarkasteltiin ladhemmin 28 investointihankkeen lupa-
paatosta. Selvityksessa kaytiin 1api seka luvanhakijoista etta viranomaisista johtuvia syita
lupakasittelyn venymiseen. Aluehallintovirastojen ymparistolupapaatoksista kaksi kolmas-
osaa kasitelldan alle vuodessa. Aluehallintovirastojen suurin haaste lupaprosessissa on
lupakasittelijoiden tydokuorma, jonka takia kaikkia hakemuksia ei voida kasitella saman-
aikaisesti. Ymparistolupia valvovien elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten ympadris-
tovastuualueet eivat mydskaan suuren tydkuorman vuoksi kykene kaikissa tapauksissa
antamaan lausuntojaan pyydetyssa ajassa.

Aluehallintovirastojen kasittelemat ymparistoluvat ja ELY-keskusten ymparistolliset menet-
telyt, mukaan lukien ymparistovaikutusten arviointi (YVA), paatokset ja poikkeamiset ovat
keskeisessa roolissa isojen investointien kdynnistymisessa Suomessa. Lupamenettelyjen
tehostamiseen voidaan olennaisesti vaikuttaa kaytannossa kahta kautta: lainsaadantoa
muuttamalla seka itse lupakasittelya kehittamalla ja resursoimalla. Ensisijaisesti kyseeseen
tulee riittavien voimavarojen turvaaminen viranomaisissa. Rakenteiden kautta on tasta
ndkokulmasta mahdollista suoraan vaikuttaa siihen, minka kokoisissa yksikoissa asioita
kasitelldan ja miten isojen kokonaisuuksien puitteissa voimavaroja niiden kasittelyyn ja
kasittelyprosessin kehittamiseen kohdennetaan. Keskitetyssa viranomaisrakenteessa voi-
daan hajautettua joustavammin suunnitella voimavarojen kaytt6a ja suunnata ne prio-
risoitaviin tehtaviin.

89 Syyt yli vuoden kestaneisiin ymparistdlupahakemusten kasittelyaikoihin aluehallintovi-
rastoissa 2018-2020, Ymparistoministerion julkaisuja 2021:35
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9.5 Hallinnonalakohtaiset valtion aluehallinnon
virastorakenteen ja tehtavienjaon kannalta relevantit
tavoitteet, linjaukset ja suositukset

Koko hallintoa koskevien linjausten ohella hallinnonaloilla on omia tavoitteitaan hallinnon
rakenteen, organisoinnin ja tehtdvienjaon jarjestamiselle. Ndita tavoitteita tulee tarkastella
osana hallinnon rakenteen kehittamisen kokonaisuutta.

Sosiaali- ja terveysministerion virkamiestason tavoitelinjaus hallinnonalansa lupa-,
ohjaus- ja valvontatehtavista on sosiaali- ja terveysalan lupa-, ohjaus- ja valvontatehta-
vien kokoaminen valtakunnalliseen sosiaali- ja terveysalan valvontavirastoon. Perustet-
tavan viraston tehtavat muodostuisivat Valviran nykyisista tehtdvista kokonaisuudessaan
(mukaan lukien yhteistydssa opetus- ja kulttuuriministerion kanssa toteutettu *varhais-
kasvatuksen valvonta) seka niista aluehallintovirastojen peruspalvelut, oikeusturva ja luvat
-vastuualueiden tehtavistd, joita sosiaali- ja terveysministerio ohjaa. Kyse on sosiaali- ja ter-
veydenhuollon, ymparistoterveydenhuollon ja alkoholihallinnon valvontatehtavista seka
Valvirasta siirtyvien tehtdvien osalta osaltaan my6s varhaiskasvatuksen valvonnasta. Val-
vontaviraston perustaminen loisi pohjan valvontatehtavien kehittamista koskevalle jat-
kotydlle. Jos hallinnonalan valvontavirasto toteutuu, jatkotydssa voitaisiin tarkastella
my0s aluehallintovirastojen tydsuojeluvalvonnan sijoittumista osaksi valtakunnallista val-
vontavirastoa. Tyosuojeluvalvonnan sijoittuminen osaksi valtakunnallista valvontaviras-
toa edellyttaa laajempaa selvitystyotd, jossa otetaan huomioon mahdollinen laajempi
aluehallinnon kokonaisuudistus sekd muun toimintaympariston muutos. Jatkossa myos
STM:n hallinnonalan uudet lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavat tulisi padosin keskittaa
perustettavaan valvontavirastoon. Linjaus kytkeytyy sote-uudistukseen ja sen ohjauksen
ja valvonnan valttamatta edellyttamiin muutostarpeisiin, jotta voidaan turvata perusoi-
keuksien yhdenvertainen toteutuminen eri alueilla seka edistaa valvonnan vaikuttavuutta
ja asiakas-, potilas- ja elinympariston turvallisuutta. Lupa- ohjaus- ja valvontatehtavien
uudelleenjdrjestelymahdollisuuksia 19.10.2020-30.9.2021 selvittaneen tydryhmaén loppu-
raportin® mukaan ratkaisuehdotus vastaisi parhaalla tavalla sosiaali- ja terveydenhuollon
ohjauksen ja valvonnan kehittamistarpeisiin ja varmistaisi asiakas- ja potilasturvallisuuden
toteutumisen muuttuvassa toimintaymparistossa.

90 Opetus- ja kulttuuriministerio laatii Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston
kanssa tulostavoiteasiakirjan varhaiskasvatukseen liittyvien tavoitteiden saavuttamiseksi
neuvoteltuaan asiasta sosiaali- ja terveysministerion kanssa

91 Sosiaali- ja terveysministerion toimialan lupa-, ohjaus- ja valvontatehtédvien uudelleenjar-
jestelymahdollisuudet : Tydryhman loppuraportti. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja
ja muistioita 2021:26. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-7185-1
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Ymparistoministerion virkamiestason tavoitelinjaus on hallinnonalansa ELY- ja AVI-tehta-
vien kokoaminen valtakunnalliseen lupa- ja valvontavirastoon®2. Perustettava virasto voisi
olla myds monialainen. Yhdistamisen avulla pystyttdisiin tasoittamaan nykyisia alueelli-
sia eroja lupahakemusten kasittelyajoissa ja varmistamaan asiakkaiden yhdenvertainen
kohtelu. Tall6in valtionhallinnossa yksi viranomainen vastaisi keskeisten ymparistollisten
lupien kasittelysta eli niin ennakko- kuin jalkivalvonnasta. Yhden asiointiviranomaisen
periaate toteutuisi merkittavassa maarin keskisuurten ja suurten toimintojen lupamenet-
telyissa. Eri erityisalojen vahvan asiantuntemuksen kokoaminen yhteen lisaa synergiahyo-
tyja ja tuo mahdollisuuden ennakkoon huomioida asioita laajemmin. Nain vaikuttavuus ja
ympadristonsuojelun korkean tason yllapito pystytddan myos turvaamaan. Lupamenettelyn
laatu ja riittavat voimavarat ovat tarkeits, silla ne nopeuttavat kokonaisuudessaan inves-
tointeja sekd ottavat huomioon asianosaisten aseman. Hyvin valmisteltuihin lupiin hae-
taan harvemmin muutosta ja ne myds muuttuvat harvemmin muutoksenhaussa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) on suosittanut Liikenneverkon elinkaaren hallintaa
koskeneessa tuloksellisuustarkastuskertomuksessaan 12/2020%, ettd valtioneuvosto arvioi
ELY-keskusten liikennetoimialan tarkoituksenmukaisuutta ja tieverkon hallinnan siirrosta
Vaylavirastoon koituvat hyddyt. Taustalla on tarkastushavainto, jonka mukaan liikenne-
verkkojen hallintavastuun Vaylavirastoon keskittamisen ansiosta liikenneverkkoa voidaan
tarkastella aiempaa paremmin yhtend kokonaisuutena. Tieverkon ylldpidossa ongelmia
aiheuttaa ajoittain se, kun tydvoima- ja elinkeinoministerion kautta tuleva ELY-keskuk-

sen hallinnon toiminnan maararaha ei aina ole suhteessa perusvaylanpitoon likkenne- ja
viestintaministerion paaluokassa osoitettuun maararahaan. Vaikka hankkeisiin on ollut
suhteellisen runsaasti eduskunnan mydntamaa rahoitusta, niiden hallinnointiin ei ELY-kes-
kuksissa ole ollut riittavasti resursseja. Talloin esimerkiksi valvontatyota hankitaan konsult-
tityond, vaikka se sopisi paremmin viranomaistyoksi. Tarkastuksen johtopdatoksena on,
etta tienpidon alueellinen organisointi ei tue liilkenneverkon tarpeita, mika puoltaisi sita,
ettd myos tieverkkoa koskeva toiminta keskitettaisiin Vaylavirastoon.

Aluehallinnon ja monialaisten maakuntien parlamentaarinen tyéryhma on esittanyt kun-
tien hoitamien ympéristoterveydenhuollon tehtavien siirtoa hyvinvointialueiden hoidet-
tavaksi 1.1.2026 alkaen. Tama siirto johtaa toteutuessaan arviointiin valtion virastojen
hoitamien ymparistoterveydenhuollon tehtadvien organisoinnista.

92 Ympadristdlupien nopeampi kasittely vaatisi lisda resursseja seka valtakunnallista lupa- ja
valvontaviranomaista. Ymparistoministerion tiedote 29.11.2021. https://valtioneuvosto.fi/-
//1410903/ymparistolupien-nopeampi-kasittely-vaatisi-lisaa-resursseja-seka-valtakunnallis-
ta-lupa-ja-valvontaviranomaista

93 Tuloksellisuustarkastuskertomus. Liikenneverkon elinkaaren hallinta.Valtiontalouden tar-
kastusviraston tarkastuskertomukset 12/2020 . https://www.vtv.fi/app/uploads/2020/11/
VTV-Tarkastus-12-2020-Liikenneverkon-elinkaaren-hallinta.pdf
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10 Liite 3: Toimintaympariston muutokset

10.1 Yhteenveto

Kuvio 1. Toimintaympariston muutokset yhteiskuvassa

Ekologiset muutokset
lImastonmuutos ja luonnon monimuotoisuuden
heikkeneminen

Ympéristdn ja vesien tila, ekologinen kestavyys
sekd luonnonvarojen kdytto

Varautuminen ja sopeutuminen
ilmastonmuutokseen

Teknologiset muutokset

Viranomaismenettelyiden ja

pariston muutokset ketjujen muutos

tion aluehallinnon

tehtavissa
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10.2 Aluehallinnon rakenteeseen vaikuttavat keskeisimmat
toimeenpanohankkeet

10.2.1 TE-palvelujen kuntasiirto 2024

Tyollisyyden kuntakokeilussa osa tiettyjad asiakasryhmia koskevista TE-toimiston teh-
tavista siirrettiin lainsaadannolla tyollisyyden kuntakokeiluun kuuluvan kunnan teh-
taviksi. Kokeilu toteutetaan ajalla 1.3.2021-30.6.2023. Toimeenpano etenee alueittain
kevaalla 2021 hyvaksytyn toimeenpanosuunnitelman mukaisesti. Hallitus on antanut esi-
tyksen kuntakokeilusta annetun lain voimassaolon jatkamisesta 31.12.2024 asti. **Nain tur-
vataan TE-palvelujen sujuva siirto, kun palvelut siirtyvat pysyvasti kunnille vuoden 2024
aikana. Tavoitteena on, ettd myohemmassa vaiheessa TE-toimistojen tehtdvat siirretdan
valtaosaltaan kuntien jarjestamisvastuulle.”> My&s ELY-keskuksista E-vastuualueilta seka
KEHA-keskuksesta siirtyisi tydvoimakoulutusten hankintaan ja niihin liittyviin maksatuksiin
seka hallintoon liittyvia tehtévia ja voimavaroja kuntiin. Tamanhetkisen arvion mukaan
KEHA-keskuksen rooli muodostuu merkittavaksi ja keskeiseksi valtion tyoéllisyyden hoidon
toimijaksi erityisesti tydvoimapalvelujen toteuttamista tukevien kansallisten sahkoisten
tietojdrjestelmien ja -palvelujen seka tiedolla johtamisen tehtdvissa.

10.2.2Sote- ja pelastustehtavien siirto kunnilta hyvinvointialueille ja
hyvinvointialueiden toiminnan kaynnistyminen 1.1.2023

Suomeen syntyy uusi hallintotaso sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudis-
tuksessa ndiden palvelujen jarjestamisvastuun siirtyessa kunnilta ja kuntayhtymilta (muun
muassa sairaanhoitopiireilta) 21 hyvinvointialueelle.?® Uudellamaalla sosiaali- ja terveyden-
huollon ja pelastustoimen jarjestamisvastuu poikkeaa muun maan ratkaisusta siten, etta
palvelujen jarjestamisvastuu on Helsingin kaupunagilla, neljalla hyvinvointialueella ja terve-
ydenhuollossa lisaksi HUS-yhtymalla. Terveydenhuollon jarjestamisvastuu jakautuisi laissa
ja jarjestamissopimuksessa maadriteltavalla tavalla alueen hyvinvointialueiden, Helsingin
sekd HUS-yhtyman valilla. Hyvinvointialueiden kdynnistymiseen valmistaudutaan myos
uudistamalla palveluja.

94 Hallituksen esitys eduskunnalle tyollisyyden edistamisen kuntakokeilun voimassaolon
jatkamista koskevaksi lainsdddannoksi. HE 17/2022 vp. https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/
HallituksenEsitys/Sivut/HE_17+2022.aspx

95 TE-palvelut 2024 -uudistus https://tem fi/te-palvelut-2024-uudistus
96 Sote-uudistus https://soteuudistus.fi/lainsaadanto

153


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_17+2022.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_17+2022.aspx
https://tem.fi/te-palvelut-2024-uudistus
https://soteuudistus.fi/lainsaadanto

VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2022:36

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestajarakenteen tiivistyminen ja keskittymi-
nen seka painottuminen maantieteellisesti uudella tavalla johtavat tarpeeseen tarkas-
tella valvonnan toimijarakennetta. Aluehallintovirastojen toimialueille tulee minimissaan
yksi, maksimissaan yhdeksan hyvinvointialuetta (Lapin AVI yksi, Eteld-Suomen AVI yhdek-
san seka lisaksi HUS-yhtyma). Tehtavien siirron vaikutukset konkretisoituvat hyvinvointi-
alueiden toiminnan kaynnistyttya, mutta uudistus tulee joka tapauksessa merkitsemaan
uutta valtakunnallisesti yhdenvertaisella tavalla toteutuvaa palvelujen jarjestamista seka
vahvoja kansallisia strategisia tavoitteita palvelutoiminnan muutoksille. Koska hyvinvoin-
tialueet jakaantuvat epatasaisesti nykyisten aluehallintovirastojen alueille, tulisi nykyiset
aluerajat pystyad entistd useammin ylittamaan. Mikali hyvinvointialueet kayttavat mah-
dollisuutta keskittaa tiettyja erityisosaamista edellyttavia palveluja valtakunnallisesti tai
muutoin, merkitsee se myds erikoistumistarvetta aluehallintovirastoissa. Talla on myos vai-
kutuksia siihen, miten resurssit aluehallintovirastojen kesken tulisi jatkossa kohdistaa.

Sote-uudistuksen myota lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavia toteuttavien viranomaisten
rooli, tehtdvat ja tydnjako sosiaali- ja terveydenhuollossa muuttuvat olennaisesti. Jarjes-
tédmislain mukaan valvontaviranomaisten paatehtavana on valvoa hyvinvointialueen jar-
jestamisvastuulle kuuluvien palvelujen lainmukaisuutta ja antaa siihen liittyvada ohjausta.
Uudistus edellyttaa myds valvonnan kehittamista tukemaan uutta rakennetta ja jarjestel-
maa seka sen strategista ohjausta. Valvonnan painopistetta tulisi suunnata jarjestamisvel-
vollisuuden laillisuusohjaukseen sekd omavalvontatehtdvan tukeen ja valvontaan nykyiset
aluerajat ylittavasti, ja siten, etta ohjauksella ja valvonnalla varmistetaan valtakunnalli-
nen yhdenvertaisuus seka asiakas-, potilas- ja elinymparistdn turvallisuuden toteutumi-
nen eri alueilla. Laillisuusohjauksella ohjataan toiminnan kehittymista valtakunnallisten
strategisten tavoitteiden mukaisesti. Muutostekijat edellyttavat voimakasta yhdenmu-
kaisen valvonnan johtamista seka valitonta yhdyspintaa hyvinvointialueiden kansalliseen
ohjaukseen.

Ohjauksen ja valvonnan kehittdmisessa tukemaan uutta rakennetta ja jarjestelmaa tulee
muutostarpeita tarkastella ja arvioida koko valtionhallinnon nakékulmasta, huomioiden
aluehallinnon ja keskushallinnon olennaiset yhteiset liittymdpinnat tehtévien hoitamisessa
seka toimijoiden keskindinen yhteistyd. Sosiaali- ja terveydenhuollon osalta olennaisen
merkityksellinen liittymapinta toimintaympariston muutokseen ja siita seuraaviin kehit-
tamistarpeisiin on olemassa Valviran ja aluehallintovirastojen peruspalvelut, oikeusturva

ja luvat (ns. POL) -vastuualueiden monelta osin rinnakkaisten sosiaali- ja terveydenhuol-
lon lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien hoitamisessa keskindisessa yhteistydssa (mukaan
lukien yhtendiset ratkaisu- ja menettelytavat seka yhteisen tiedon ja rekisterien kaytto).

Aluehallintovirastojen ja Valviran yhteinen hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuol-

lon jarjestamisen valvonnan suunnitteluun ja kehittamiseen tahtaava projekti on kayn-
nistynyt 1.11.2021. Projekti kestaa 31.12.2022 asti. Projektilla voidaan nykyrakenteessa
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osaltaan kehittda hyvinvointialueiden jarjestamisvastuun ja sote-palvelujen valvontaa vas-
taamaan uutta rakennetta ja jarjestamistehtavan muutosta. Se ei kuitenkaan riittavalla

tai kestavalla tavalla vastaa edella todettuihin kehittamistarpeisiin. Valvonnan vaikutta-
vuuden kehittdminen seka asiakas- ja potilasturvallisuuden edistdminen edellyttavat voi-
makasta kansallista ohjausta ja tukea, jotka eivat toteudu riittavalla tavalla voimakkaasti
hajautuneessa viranomaisrakenteessa. Jarjestamisvastuun valvontaan sisaltyy myos pal-
velurakenteen valvonta, jonka lisaksi valvonta kohdistuisi palvelujen tuotantoon, kuten
nykyisinkin. Valvontaan sisaltyisi myds palveluntuottajien ohjaus ja siihen liittyvat arvioin-
tikdynnit. Aluehallintovirasto voi jatkossakin kantelun johdosta tutkia, onko hyvinvointi-
alue toiminut voimassa olevien lakien mukaan.

Sote-uudistuksen vaikutukset ovat valtion aluehallinnon nakdkulmasta siten tehtava-
kohtaisesti hyvin vaihtelevat. Muutos on edella kuvatun mukaisesti erittdin merkittava
erityisesti aluehallintovirastojen sosiaali- ja terveyspalvelujen lupa-, valvonta- ja ohjaus-
tehtavien seka pelastustoimen ja varautumisen vastuualueiden tehtavien nakdkulmasta.
Kyseiset tehtavat muodostavat volyymiltdaan henkil6tyévuosina mitattuna noin 20 pro-
senttia aluehallintovirastojen toiminnan kokonaisuudesta.

Muiden aluehallintovirastojen isojen tehtavakokonaisuuksien, eli opetus- ja kulttuuri-
toimen, tydsuojelun ja ymparistélupien vastuualueiden ndkékulmasta sote-uudistus ei
puolestaan ndyttaydy merkittavana muutostekijana. Tilanne on sama ELY-keskusten eri
tehtavakokonaisuuksia koskien. Ndiden tehtavien nakokulmasta sote-uudistus ja hyvin-
vointialueiden toiminnan kdynnistyminen tarkoittaakin Iahinna vain sit4, etta niilla alu-
eilla, joissa ei ole tahan asti ollut maakunnan kokoista sosiaali- ja terveydenhuollon
tehtavia hoitavaa kuntayhtymaa tai pelastuslaitosta, tulee virastojen ottaa toiminnassaan
huomioon uusi yhteistyétaho, jonka kanssa luodaan yhteisty6ta koskevat menettelyt ja
toimintatavat.

10.2.3EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmakausi 2021-2027 ja CAP-
suunnitelma 2023-2027

EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmakausi Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 kayn-
nistyi 1.11.2021. Alueiden kehittdmisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
toimeenpanosta annetussa laissa (756/2021, toimeenpanolaki) séddetdan alueiden kehit-
tamisen suunnittelujdrjestelmasta toimijoineen seka viranomaisten tehtavista ja toimival-
lasta. Laki sisdltdd myods Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien hallinnointia ja
kansallista vastinrahoitusta koskevat kansalliset saéannokset.

EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmakaudella 2021-2027 rahoitusta valittavia toi-
mielimia ovat ELY-keskukset, Ruokavirasto ja maakuntien liitot. Valittavan toimielimen
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muutokset edellyttavat kansallisen lainsdadanndn muutoksia seka hallinto- ja valvontajar-
jestelman uudelleen rakentamista. Koska muutosprosessi on hallinnollisesti raskas, tulisi
rakenteelliset muutokset, joilla on vaikutusta valittaviin toimielimiin, pyrkia mahdollisuuk-
sien mukaan ajoittamaan ohjelmakausien vaihteeseen, eli siten talla erdd vuoteen 2027.
Nakokulma on tarkeda ottaa huomioon yhtena reunaehtona rakennemuutosten toteu-
tusta ja vaikutuksia arvioitaessa. Samalla on kuitenkin syytda huomioida, ettei aluehallinnon
rakenteen ja tehtavienjaon kehittaminen sindnsa ole alisteista alue- ja rakennepolitiikan
toimeenpanolle. Kysymys on lainsaddanndn muutoksesta ja hallinnollisesta virkatydsta.

Kansallinen CAP-suunnitelma (Common Agricultural Policy, yhteinen maatalouspolitiikka)
toimitettiin komission hyvaksyntakasittelyyn loppuvuonna 2021 sen jalkeen, kun sisallon
ja linjaukset kasitteli ja hyvaksyi kansallisesti valtioneuvosto. Osaa alempiasteisista EU-ase-
tuksista valmistellaan parhaillaan. My&s kansallisia lakeja ja asetuksia valmistellaan. Nykyi-
sen maaseutuohjelman toimenpiteet jatkuvat normaaliin tapaan my®ds siirtymakautena
(vuosina 2021 ja 2022). Ndind vuosina ovat kdytdssa myds maaseuturahaston elpymisva-
rat 2023-2027. Yhteisen maatalouspolitiikan toimintaymparisté muuttuu hallinnollisesti
uudella EU:n rahoituskaudella merkittavasti uuden toimeenpanomallin, digitalisaation ja
CAP:n modernisoinnin my&ta. Maksut, tuotokset ja tulokset sidotaan vahvasti toisiinsa.
Komissio valvoo jatkossa jasenmaata ja jasenmaa tuensaajiaan. Jasenmaan toiminta on
organisoitu tavalla, jonka muuttaminen vie aikaa, mikd on huomioitava virastorakenteen
mahdollisissa muutoksissa. CAP-suunnitelman toimeenpanon tehtavista suurin osa on
niin sanottuja maksajavirastotehtavia, joiden hoitamista ohjaavat yksityiskohtaiset EU-saa-
dokset. Saadokset asettavat pakottavat vaatimukset muun muassa siirrettyja tehtavia hoi-
tavien viranomaisten hallintorakenteelle. Suomessa EU-saadosten mukaisena Euroopan
maatalouden tukirahaston (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittamisen
maatalousrahaston (maaseuturahasto) maksajavirastona toimii Ruokavirasto, joka ohjaa ja
valvoo maksajavirastotehtavien suorittamista.

Maa- ja metsatalousministerio toimivaltaisena viranomaisena hyvaksyy maksajaviraston,
kun sen hyvaksymisedellytysten on tarkastelussa todettu tayttyvan. Hyvaksymisedellytys-
ten tayttymista on valvottava jatkuvasti ja hyvaksyminen voidaan tilanteen muuttuessa

tai ongelmien ilmestyessa joutua myds asettamaan koeajalle ja pahimmassa tapauksessa
hyvaksynta perumaan. Hyvaksytyn maksajaviraston status on tarked, silla vain hyvaksytyt
maksajavirastot ovat oikeutettuja toteuttamaan maatalousrahastojen kautta tapahtuvaa
rahoitusta. Hyvaksytyn maksajaviraston on tehtdva unionin lainsdddannon edellyttamat
maksajavirastosopimukset niiden tahojen kanssa, joille maksajavirasto on siirtanyt unionin
lainsdadanndn mukaan siirrettavissa olevia maksajavirastotehtavia (esimerkiksi hakemus-
ten kasittely ja tarkastaminen, jota kuntien yhteistoiminta-alueet ja ELY-keskukset hoitavat
seka valvonta, jota muun muassa ELY-keskukset hoitavat). Maksajaviraston hyvaksyntaa
tai maksajavirastosopimuksia ei pystyta korvaamaan asiasta kansallisessa lainsaddanndssa
saatamalla. Maksajavirastovaatimuksiin ja maksajavirastosopimuksiin sisaltyy vaatimuksia,
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joita unionin rahoitus edellyttda. Naita ovat esimerkiksi eturistiriitojen todentaminen,
petosten torjuntatoimenpiteet, tietojarjestelmien standardin mukaiset tietoturvavaati-
mukset. Jasenvaltioon nimettdva todentamisviranomainen ja komissio tarkastelevat nai-
den vaatimusten tayttymista.

10.3 Poliittiset muutokset

10.3.1 Hyvinvointialueiden tehtavien mahdollinen laajeneminen vuoden
2023 jalkeen

Mikali hyvinvointialueille siirretadn jatkossa tehtavia valtion aluehallinnosta, aiheuttaa se
osaltaan tarpeen selvittda ja arvioida virastojen roolia ja tehtavdjakoa seka keskendan etta
suhteessa muun muassa valtion keskushallinnon virastoihin ja hyvinvointialueisiin. Myds
aluehallinnon virastojen mahdollisuus erikoistua tietyn/tiettyjen tehtavien hoitamiseen
tulee harkittavaksi. Toisaalta hyvinvointialueiden tehtavalaajennukset voivat ainakin alku-
vaiheessa my0s lisdta ohjauksen ja valvonnan tarvetta ja tehtavia.

Valtiovarainministerio on asettanut itsehallinnollisten hyvinvointialueiden uusia tehtavia
ja naista johtuvien rahoitusjdrjestelyjen muutosten selvittamistd, arviointia ja sdddostar-
peiden valmistelua varten hankkeen ajalle 1.7.2021-31.12.2022. Hankkeen toteuttami-
nen perustuu hallitusohjelman toimeenpanoon, ja on sidoksissa hallituksen toimikauteen.
Hankkeen alatydryhma on esittanyt valiraportissaan uusia tehtavia hyvinvointialueille.
Naita ovat kuntien talla hetkelld hoitamat ymparistoterveydenhuollon tehtavat, 6ljy- ja
kemikaalivahinkojen jalkitorjuntatehtavat seka eraat erityisryhmien asumiseen liittyvat
tehtdvat. Lisaksi on jo aiemmin kdynnistetty valmistelu oleskeluluvan saaneiden, alaikai-
sena ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten asumisen ja tuen jarjestamisen
tehtavien siirrosta hyvinvointialueille. Ehkaiseva pdihdetyd kuuluisi jatkossa seka kuntien
ettd hyvinvointialueiden tehtaviin. Myos tydryhma puoltaa ndiden tehtavien siirtamista.
Tehtavat siirtyisivat hyvinvointialueille eri aikoina, viimeisina kuntien ymparistoterveyden-
huollon tehtadvat vuoden 2026 alusta.” Tehtdvien laajentamisesta ei ole olemassa hallituk-
sen tekemia paatoksia.

97 Hyvinvointialueiden uusien tehtavien ja niiden rahoituksen sekd maakuntaveron tarkas-
telu — kohti monialaista maakuntaa. Projekti A: Hyvinvointialueiden uudet tehtavat. Valtio-
neuvoston julkaisuja 2022:7. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-587-0
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Jo aikaisemmin myds aluehallinnon ja monialaisten maakuntien parlamentaarinen tyo-
ryhma® on esittanyt kuntien hoitamien ymparistoterveydenhuollon® tehtévien siirtoa
hyvinvointialueiden hoidettavaksi 1.1.2026 alkaen. Tama siirto johtaa toteutuessaan arvi-
ointiin valtion virastojen hoitamien ympadristoterveydenhuollon tehtavien organisoinnista.

10.3.2 Kuntien roolin ja tehtavien muutos

Vaikka sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen tehtavaalueet siirtyvat hyvin-
vointialueiden jarjestdmisvastuulle, vastaavat kunnat jatkossakin muun muassa
varhaiskasvatuksesta, opetuksesta, liikunnasta, kulttuurista ja nuorisotydsta, ymparis-
tonsuojelusta, ymparistéterveydenhuollosta (aluehallinnon ja monialaisten maakuntien
parlamentaarinen tyéryhma on esittanyt kuntien hoitamien ymparistéterveydenhuol-

lon tehtdvien siirtoa hyvinvointialueiden hoidettavaksi 1.1.2026 alkaen), maankaytosta ja
rakentamisen ohjauksesta sekd maataloustukihallinnon tehtavista. Useilla naista tehtavista
on myos rajapintoja muun muassa hyvinvointialueiden ja TE-toimistojen kanssa. Kunnan
asukkaat ovat myo6s hyvinvointialueen asukkaita ja asiakkaita.

Kunnalla on tarkeita elinvoima-, sivistys-, hyvinvointi-, elinymparisto-, kehittaja- ja kump-
panuusrooleja seka osallisuus- ja yhteisérooli.'® Kunnilla on keskeinen rooli myos turvalli-
suuden kehittamisessa ja ylldpitamisessd.'" Tassa raportissa mainitut toimintaympariston
muutokset koskevat myds kuntia. Niiden kannalta keskeista on myds, miten erilaisten kun-
tien toimintaedellytykset turvataan, mika on valtion ohjaus ja miten kuntien rahoitus-
jarjestelmaa kehitetadn. Kuntapolitiikan tulevaisuusty6lla'®? on haettu ratkaisuja, joilla
voitaisiin korjata kuntien tulo- ja menokehyksen rakenteellista epatasapainoa, turvata
peruspalvelujen yhdenvertainen saatavuus koko maassa seka vahvistaa kuntien elinvoi-
man edellytyksia. Kuntapolitiikan tulevaisuustydssa on laadittu kolme kuntapolitiikan

98 Aluehallinnon ja monialaisten maakuntien parlamentaarinen selvitysty6 https://vm.fi/
aluehallinnon-ja-monialaisten-maakuntien-parlamentaarinen-selvitystyo

99 Sote-jarjestamislain nojalla ja siina saadetyin edellytyksin olisi mahdollista siirtaa (vapaa-
ehtoisesti) jo 2023 alusta lukien. Esimerkiksi Pohjois-Karjalan hyvinvointialue ryhtyy hoita-
maan ympdristoterveydenhuollon tehtavia vuoden 2023 alusta.

100 Tulevaisuuden kunnan skenaariot ja visot 2030 https://vm.fi/docu-
ments/10623/1106586/Tulevaisuuden+kunnan+skenaariot+ja+visiot+2030.pdf/f584dde0-
f12b-4b96-b20d-c361d89797d7/Tulevaisuuden+kunnan+skenaariot+ja+visiot+2030.
pdf?t=1486536896000)

101 Tulevaisuuden kunnan roolit ja toiminta. Kuntaliitto. https://www.kuntaliitto.fi/
tulevaisuuden-kunnan-roolit-ja-toiminta

102 Kuntapolitiikka kddnnekohdassa? : Kuntien toimintaedellytysten vahvistaminen ja kun-
tapolitiikan tulevaisuuden skenaariot. Valtiovarainministerion julkaisuja 2022:5. http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-367-910-8
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vaihtoehtoista tulevaisuuden kehityskulkua seka 16ydetty erilaisia skenaarioita, joiden
pohjalta voidaan arvioida tulevia ratkaisuja. Nama kuntapolitiikan tulevaisuuden skenaa-
riot ovat vahvan toiminnallisen kehittdmisen ja vastuun skenaario, jarjestamiskriteereja
palveluihin -skenaario sekd yhtendiskuntamallista irtautuminen -skenaario.

Kuntien roolin ja tehtdvien muutos sekd suhde hyvinvointialueisiin konkretisoituu hyvin-
vointialueiden aloittaessa toimintansa. Yhteistyosta ja yhdyspinnoilla tehtdvasta tyosta ja
sen jatkuvuudesta sopiminen vie muutosten alkuvaiheessa aikaa ja resursseja. Yhteistyo
on jatkuva, alueellisten tarpeiden mukaan kehittyva prosessi.

Lisaksi esimerkiksi CAP-suunnitelman uuden toimeenpanomallin kokemusten perusteella
voi tulla tarve tarkastella kuntien tehtavid maataloustukitehtavissa.

Julkisen hallinnon rakenteen kokonaisuuden ja siten my6s valtion aluehallinnon raken-
teen ja tehtdavanjaon kannalta keskeista on, etta kuntasektorilla on selkedt vastinparit ja
yhteistybkumppanit valtionhallinnossa eri tehtdvissa (alueellinen asiantuntemus, paatos-
vallan selkeys, valtakunnallinen linjakkuus/yhdenmukaisuus jne.).

10.3.3 EU-tason poliittiset muutokset ja niiden vaikutukset

Euroopan vihredn kehityksen ohjelman (EU Green deal) paatavoitteena on varmistaa, etta
unioni on hiilineutraali vuonna 2050. EU:n vihred siirtyma pakottaa eurooppalaisen yhteis-
kunnan ja rakenteet muuttumaan hiilineutraalisuuden toteuttamiseksi. Lisaksi tavoitteena
on, etta kiertotalous vahvistuu ja luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen pysahtyy.
Muutokset saavutetaan lainsaadannollisin keinoin, rahoitusinstrumenttien avulla ja yhteis-
kunnan ohjausmekanismeja muuttamalla. Suorana vaikutuksena valtion aluehallintoon
voidaan ennakoida ainakin tydmaaran kasvu seka mahdollisesti myos kokonaan uudet
tehtavat aluehallinnon kokonaisuudessa.

Ympériston tilaa ja paastoja koskevien direktiivien ohjaava vaikutus lupa- ja valvontame-
nettelyissa ja niiden tulkintaa koskeva Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskadytanto
korostavat asiantuntemuksen kokoamisen tarvetta, jotta varmistetaan ymparistlainsaa-
dannon oikea ja mahdollisimman yhdenmukainen toimeenpano eri puolilla maata. Teol-
lisuuspdastodirektiivi ja vesipuitedirektiivi ovat aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten
toimintaa eniten ohjaavia EU-sdaadoksia.
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10.3.4 Venadjan hyokkays Ukrainaan ja sen vaikutukset

Vendjan helmikuussa 2022 aloittamalla hyokkayksella Ukrainaan on pitkdkestoisia vai-
kutuksia my0s aluehallinnon tehtédvaalueisiin. Asetetut pakotteet ja Vendjan hyokkays
nadkyvat muun muassa energian, maakaasun, 6ljyn ja esimerkiksi viljan ja lannoitteiden
hinnoissa seka raaka-aineiden saatavuudessa.'® Inflaatio syd ostovoimaa ja yritysten toi-
mintaedellytykset karsivat, tyollisyyden ja kansantalouden kasvu hidastuvat. Pakotteiden
vaikutukset erityisesti Vendjan kanssa kauppaa kayviin yrityksiin ovat dramaattiset.

Euroopan komission 8.3.2022 julkaisema toimintasuunnitelma asettaa tavoitteeksi riippu-
mattomuuden vendlaisesta energiasta vuosikymmenen loppuun mennessa. Valittomasti
voimme vaihtaa monien polttoaineiden toimittajaa, mutta pidempiaikainen muutos edel-
lyttaa suuria investointeja energia- ja teollisuuslaitoksiin seka siirtoyhteyksiin. Samalla on
hyvaksyttava muutoksen vaikutukset energiahintoihin. Yritysten investointeihin ja niiden
edistamiseen tarvitaan paljon rahaa. EU:n elpymispaketin rahoitus on tana vuonna suu-
rimmillaan kdytettavissa. Yksin tyo- ja elinkeinoministeridon energiaosaston vastuualueelta
voidaan osoittaa noin 450 miljoonaa euroa demonstraatiohankkeisiin ja muihin puhtaan
energian investointeihin. On my0s tarkeda huolehtia muun muassa siitd, etta yritysten
tukihakemusten kasittely sekd ymparisto- ja muiden hankkeiden luvitusmenettelyt ovat
prosesseiltaan sujuvia ja resurssit on kohdennettu tuloksellisen tehtavien hoidon nakokul-
masta parhaalla mahdollisella tavalla.'*

Suomeen odotetaan suurta maarad Venajan hyokkaysta pakenevia pakolaisia. Valtakun-
nallisen sisdministerion johtaman koordinaatioryhman toiminnalla varmistetaan, etta toi-
mivaltaiset viranomaiset [0ytavat parhaat ratkaisut mahdollisiin ongelmakohtiin, joita voi
ilmeta maahantuloa, vastaanottoa, oleskelua ja tydskentelya koskevissa kdytanndissa ja
lainsaadannodssa. Myos alueellisesti tarvitaan tiivista yhteisty6td ja koordinaatiota. Ukrai-
nasta paenneiden auttamiseksi on EU:ssa otettu kayttoon tilapaisen suojelun direktiivi'®.
Valtioneuvosto paatti 7.3.2022, etta Suomessa suojelua annetaan EU-tason paatosta laa-
jemmalle Ukrainasta paenneiden joukolle. Valtioneuvoston paatds on voimassa 4.3.2023
saakka. Paatosta suojelun antamisesta voidaan EU:ssa tarvittaessa pidentad, yhteensa
enintdan kolmeen vuoteen. Jos tilanne muuttuisi ja EU:ssa katsottaisiin, ettd Ukrainaan

103 Valtioneuvoston selonteko sisdisesta turvallisuudesta. Valtioneuvoston julkaisuja
2021:48. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-769-0

Kansallinen riskiarvio 2018. Sisaministerio 31.01.2019. http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-324-245-6

104 Venadldisesta energiasta irrottautuminen tapahtuu asteittain ja edellyttaa valtavia inves-
tointeja -kolumni https://valtioneuvosto.fi/-/1410877/riku-huttunen-venalaisesta-energias-
ta-irrottautuminen-tapahtuu-asteittain-ja-edellyttaa-valtavia-investointeja

105 Neuvoston direktiivi 2001/55/EY https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32001L0055&from=FI
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olisi mahdollista palata turvallisesti ja pysyvasti, suojelu voitaisiin myds neuvoston paa-
toksella paattaa lyhyemmassakin ajassa. Tilapdistad suojelua saavilla on oikeus asua vas-
taanottokeskuksessa ja oikeus vastaanottokeskuksen jarjestamiin palveluihin. He saavat
esimerkiksi terveydenhuollon palveluita ja valttdmattomia sosiaalihuollon palveluita, ja
heidan valttamaton toimeentulonsa turvataan. Halutessaan he voivat jarjestda asumi-
sensa myos itse. Tilapdista suojelua saavilla on valittdmasti oikeus tehda tyota ja lapsilla
on oikeus koulunkadyntiin. Koska maahan tulee henkil6ita useammilla erilaisilla tavoilla
(esimerkiksi tydntekijand, matkailijana, turvapaikan hakijana, tilapdiseen suojeluun), ovat
myos heiddn oikeutensa palveluihin erilaiset'®. Tama tarkoittaa lisatyota useille aluehal-
linnon viranomaisille muun muassa ohjauksessa ja ymparistolupien seka peruspalvelujen
toteutumisen valvonnassa. Vendjan hyokkayksella Ukrainaan on my6s vaikutusta valtion
talouteen (katso 4.1) ja sitd kautta toimintojen rahoituspohjaan.

Varautumisesta ja huoltovarmuudesta vastaavat viranomaiset ja huoltovarmuusorganisaa-
tio yllapitavat ja kehittavat huoltovarmuuden turvaamiseksi tarvittavaa poikkihallinnol-
lista varautumista aluetasolla seka varmistavat osaltaan elinkeinoelaman, julkishallinnon
ja kolmannen sektorin yhteistoiminnan ja tiedonvaihdon alueellisella tasolla. Alueelli-
nen elinkeinoeldman varautumisen kehittaminen on osa valtakunnallisia elinkeinoelg-
man varautumisen jarjestelyitd ja valtakunnallista huoltovarmuusorganisaatiota.'”” Alue
2030 -ohjelma’'® kehittaa eri hallinnon- ja toimialojen varautumisen ja huoltovarmuu-
den yhteensovittamista niin valtakunnallisella kuin alueellisella tasolla. Ohjelma tahtaa
huoltovarmuuden kannalta kriittisten alueellisten toimintojen turvaamiseen pitkakestoi-
sissa ja vakavissa hairidtilanteissa. Alueiden erityispiireet huomioivassa ohjelmassa kehi-
tetaan poikkihallinnollista yhteistyota alueellisen huoltovarmuuden ja varautumisen
parantamiseksi.

106 STM kuntainfo 1/2022. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut Ukrainasta tulleille hen-
kilgille. https://stm.fi/documents/1271139/107190314/Kuntainfo_1_2022_Ukraina_oikeus-
+palveluihin+09032022.pdf/f4c3b3fc-02¢9-670d-f5dc-d04fdcd4d4f0/Kuntainfo_1_2022_
Ukraina_oikeus+palveluihin+09032022.pdf?t=1647253716338

107 Valtioneuvoston paatos huoltovarmuuden tavoitteista (1048/2018) https://www.finlex.
fi/fi/laki/alkup/2018/20181048

108 Alue 2030 -ohjelma (https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/alue-2030)
Alue 2030 -ohjelma kytkeytyy HVK:n uuteen strategiaan ja ohjelmakokonaisuuteen, johon
kuuluvat jo kdynnissa olevat Energia 2030, Digitaalinen turvallisuus 2030 ja Logistiikka 2030.
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10.4 Ekonomiset muutokset

10.4.1 Kansantaloudellisen kehityksen heijastuminen virastojen
toimintaedellytyksiin

Suomen julkisessa taloudessa on edelleen merkittava kestavyysvaje vaeston ikaantymi-
seen liittyvdn menokasvun johdosta. llman korjaavia toimia velkasuhteen odotetaan jatka-
van kasvuaan keskipitkalla aikavalilla. Velka-asteen vakauttamiseksi tulisi julkista taloutta
sopeuttaa vuosittain noin 0,2-0,4 prosentilla suhteutettuna BKT:hen. Samaan aikaan muita
menoja tulisi arvioida tarkkaan, jotta ilmastotoimille olisi finanssipoliittista tilaa.'®

Vengjan hyokkays Ukrainaan ja Vendjalle asetetut pakotteet vaikuttavat Suomen julki-
seen talouteen muun muassa seuraavia kanavia pitkin: raaka-aineiden ja energian hinta

ja saatavuus Vendjalta, muiden tavaroiden vienti Vendjalle ja tuonti Vendjalta, kulutta-

jien ja yrittdjien luottamus, mukaan lukien Suomen maariski, pankki- ja vakuutusmarkki-
nat, rahoituksen saatavuus ja hinta seka pankkien altistuminen Vendjan riskeille. Julkiseen
talouteen kohdistuu suurempi paine talouden ja tyollisyyden kasvun hidastuessa. Tyotto-
myys kasvaa sitd enemman mita syvemmalle ja laajemmalle konflikti laajenee. Tarpeet kas-
vattaa eraitd julkisia menoja lisddvat painetta julkiseen talouteen.®

Edella esitetyt arviot ennakoivat hallinnon toiminnan tehostamisen ja tuottavuuden
parantamisen tarvetta. Samaan aikaan kilpailu osaavasta tydvoimasta kiristyy. Julkisen hal-
linnon, ja valtion aluehallinnon osana sitd, rakenneratkaisujen tulisikin olla sellaisia, etta
ne selkeasti parantavat toiminnan kokonaistaloudellisuutta ja kustannusvaikuttavuutta.
Kilpailu osaavasta tydvoimasta edellyttaa hallinnon kehittamista niin, ettd valtion asema
tavoiteltavana tyOpaikkana ja tydnantajana sailyy.

10.4.2 Palvelujen tuotantotapojen muutokset seka muutokset
viranomaisten ja yksityisten toimijoiden valisessa tyonjaossa

Data-, alusta-, bio-, jakamis- ja kiertotaloudessa keskeista on digitalisaation ja tiedon hy6-
dyntaminen. Uudet teknologiat ja toimintatavat seka kehittyva tyonjako voivat auttaa
turvaamaan riittavat palvelut tilanteessa, jossa vaeston ikadntymisen seurauksena tarve
julkisille palveluille kasvaa. Aluehallinnon toiminnan, rakenteen ja tehtavanjaon kannalta
merkitysta on erityisesti toimijakentan laajentumisella ja monipuolistumisella seka mark-
kinaehtoisuuden korostumisella. Yksityisen sektorin rooli palveluiden kehittamisessa ja
tuottamisessa todenndkoisesti kasvaa. Digitaalisuuden merkitys kasvaa niin palveluiden

109 Talouspolitiikan arviointineuvoston raportti 2021 https://www.talouspolitiikanarviointi-
neuvosto.fi/wordpress/wp-content/uploads/2022/01/Raportti_2021.pdf

110 Venajan hyodkkays Ukrainaan, valtiovarainministerion nettisivu https://vm.fi/ukraina
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kustannustehokkaassa tarjoamisessa kuin viranomaistoiminnan muussa tehostamisessa
tietyissa tehtavissa, esimerkiksi CAP-suunnitelman maksajavirastotehtavat, joissa on huo-
mioitava EU-lainsdddannon pakottavat reunaehdot palveluiden jarjestéamiselle.

10.5 Sosiaaliset muutokset

10.5.1 Demografiset muutokset

Suomen vaesto ikdantyy, vahenee, monikulttuuristuu ja keskittyy suuriin kaupunkeihin ja
niiden lahialueille’. Samalla on kuitenkin huomioitava, etta suuri osa suomalaisista asuu
osan vuotta muualla kuin rekisterdidyssa asuinkunnassaan. Luonnonvarakeskuksen sel-
vityksessd''? on arvioitu, etta maaseutumaisissa kunnissa asuu kesdakuukausina yhteensa
jopa 1,2 miljoonaa asukasta enemman kuin niissa vaestotilastojen mukaan on asukkaita.
Lisddntynyt vapaa-aika ja digitalisaation mahdollistama ajasta ja paikasta riippumaton
tyonteko on pidentanyt esimerkiksi kakkosasunnoissa vietettavaa aikaa, mutta tama muu-
tos ei ndy virallisissa tilastoissa.

Koulutetut ja nuoret ikdluokat, erityisesti naiset keskittyvat lukumaaraisesti kaupunkeihin.
Matala syntyvyys heikentda vaestollistéa huoltosuhdetta ja kilpailu osaavasta tyovoimasta
kiristyy.

Suomalaisten yksinolo on lisddntynyt, johon yhtena syyna on yksin asumisen yleistyminen.
Mikali yksinolo tarkoittaa yksindisyytta, se voi lisatd julkisen tuen tarvetta.'® Nettiyhteydet
mahdollistavat erilaisia sosiaalisuuden ja osallisuuden muotoja ja joka toinen suomalainen
onkin mukana jossakin verkkoyhteisdpalvelussa.

Aluehallinnon rakenteen ja tehtdvanjaon kannalta edella mainitut kehityskulut tarkoit-
taisivat jatkuessaan kasvavaa painetta keskittaa palvelut sinne, missa parhaiten voidaan
turvata osaavan tyovoiman saatavuus tai lisata esimerkiksi mahdollisuuksia etatyohon.
Tyomarkkinoilla olevan tyévoiman vahenemisen, tyon tuottavuuden kasvutavoitteiden ja

111 Tilastokeskuksen vdestéennuste 2021 https://www.stat.fi/til/vaenn/2021/
vaenn_2021_2021-09-30_tie_001_fi.html

112 Vihinen, Hilkka; Voutilainen, Olli; Muilu, Toivo; Lehtonen, Olli; Niskanen, Olli; Strandén,
Max; Knuuttila, Marja: Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmien aluetalous- ja tyol-
lisyysvaikutukset : Vaikuttavuusanalyysi kaudelta 2007-2013.

MMM:n julkaisuja 2019:16. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-005-2

113 Tilastokeskus ja Jyvaskylan yliopiston tutkimusuutiset https://www.jyu.fi/fi/
ajankohtaista/arkisto/2020/07/vertailu-osoitti-suomalaisten-yksinolo-lisaantynyt
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muiden syiden vuoksi tulee 16ytaa keinoja tuottaa valtion palveluja nykyista tehokkaam-
min pienemmallad henkildstomaaralla.

Paine palvelujen digitalisointiin kasvaa. Niita tulisi olla tarjolla monimuotoisina, helposti
saavutettavina ja kaytettavina seka valitonta vuorovaikutusta tarjoavina. Digitaalista pal-
velua voidaan tarjota paikkariippumattomasti, jolloin viraston fyysisella sijainnilla ei ole
merkitystd. Edellytyksena digitaalisten palveluiden saatavuudelle on nopeat ja vakaat tie-
toliilkenneyhteydet sekd ihmisten kyky ja taidot kayttaa digitaalisia palveluita.

10.5.2 Eriarvoistuminen ja osallisuus

Hyvinvointi-, terveys-, koulutus-, osaamis- ja varallisuuserot ovat kasvaneet. Luottamus
palvelujdrjestelmdan ja yhteiskunnallinen osallistuminen on ominaista niille, joilla on kor-
kea koulutus, hyva terveys seka optimistiset tulevaisuudennakymat ja jotka suhtautuvat
positiivisesti toimeenpaneviin instituutioihin seka talouden tilaan."* Samaan aikaan hei-
kossa sosioekonomisessa asemassa ja marginaaleissa olevien kansalaisryhmien luotta-
mus julkiseen palvelujdrjestelmaan on vaarassa heiketa''. Vaikka valtaosa kansalaisista
luottaa ulkoiseen ja sisaiseen turvallisuuteen seka oikeus-, sosiaaliturva- ja koulutusjarjes-
telmiin, on tietyissa ryhmissa téllaista luottamusta vain puolella niihin kuuluvista. Luotta-
mus mediaan on jakaantunut. Aluehallinnon rakenteen ja tehtavanjaon kannalta keskeista
on, etta hallinnon rakenteet turvaavat yndenmukaiset, tasapuoliset, oikeudenmukai-
set ja oikeasuhtaiset paatokset, hallintomenettelyt ja saddostulkinnat. Jarjestelman tulee
myos kyeta reagoimaan asianmukaisesti ja viivytyksetta kansalaisten ja kansalaisryhmien
yhteydenottoihin.

Suurin osa vdestosta osaa ja haluaa kayttaa digitaalisia palveluita entista enemman,
mutta edelleen on ihmisig, jotka eivat eri syista johtuen pysty tai halua kayttaa digitaali-
sia palveluita (esimerkiksi ikd, puute kognitiivisissa kyvyissd, syrjdytyminen, puute kielitai-
dossa, taloudelliset syyt, digitaalisten yhteyksien puute). Vuoden 2018 Pisa-tutkimuksen®
mukaan suomalaisnuorista erinomaisen lukutaidon tasoille sijoittuvien osuus (14,5 %)

on sdilynyt ennallaan (14,2 % vuonna 2009), mutta heikkojen lukijoiden osuus on lisdan-
tynyt selvasti. Vuonna 2009 alle 2 tason lukijoita oli 8,1 prosenttia, mutta vuonna 2018 jo

114 Kansakunnan kivijalka. EVA-analyysi nro 95.https://www.eva.fi/wp-content/
uploads/2021/06/no_95.pdf

115 Valtiovarainministerion tiedote 4.5.2021 https://valtioneuvosto.fi/-/10623/oecd-n-luot-
tamusarviointi-antaa-suomelle-suosituksia-toimista-joilla-voidaan-vahvistaa-kansalais-
ten-luottamusta-hallintoon-ja-julkisiin-instituutioihin

116 Pisa 18 ensituloksia. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2019:40. http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-263-678-2
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13,5 prosenttia kaikista oppilaista. On siis yhd enemman nuoria, joiden lukutaito ei riita
opiskeluun ja yhteiskunnassa toimimiseen. Aluehallinnon rakenteen ja tehtavanjaon
kannalta tdma tarkoittaa palveluiden turvaamista myos ihmisille, jotka eivét pysty kayt-
tamaan digitaalisia palveluita (asiointipisteitd, joissa saatavilla tukea digitaalisten palve-
luiden kayttoon, esimerkiksi yhteistyo kirjastojen kanssa) seka ketteryytta ja joustavuutta,
jolla annetaan tilaa alueellisille ja paikallisille innovaatioille palveluiden kehittdmisessa ja
tarjoamisessa.

Monimuotoisen viestinndn ja sen osaamisen merkitys korostuu osallisuuden kokemuk-
sen luomisessa ja eriarvoistumiskehityksen katkaisemisessa. Osallisuutta edistetaan par-
haiten huomioimalla se kaikilla tasoilla strategioista rakenteisiin. Yhteiskunnan palveluilla
on tdssa merkittava roolinsa. Nama kehityskulut tulee ottaa huomioon valtion aluehal-
linnon rakenteita pohdittaessa, silld yhteiskunnallinen jakautuminen ja syrjaytyminen on
myds turvallisuusriski. Hallinnon rakenteen ja vastuusuhteiden selkeys ja ymmarrettavyys,
yhteensopivat aluejaot ja sujuva viranomaisyhteistyd, selked ja osaava viestinta ja tavoitet-
tavuus seka tasapuolinen ja yhdenmukainen viranomaistoiminta tukevat osallistumista ja
ehkaisevat eriarvoisuutta.

10.5.3 Asiakkaiden ja kansalaisten odotukset ja osallistuminen

Aluehallinnolla on usean tyyppisia henkil6- ja yhteisdasiakkaita: esimerkiksi yrittdjia, jotka
odottavat sujuvaa lupahallintoa tai kehittamisrahoitusta; kansalaisia, jotka odottavat viran-
omaistoiminnalta selkeytta ja yhdenvertaista kohtelua sekd nopeaa ratkaisua tekemaansa
kanteluun tai epakohtailmoituksen pohjalta asioita kuntoon; tyontekijoita, jotka odottavat
viraston jarjestamaa koulutusta; jarjestoja, joille avustushakemusten kasittely on tarkeaa.
Lisaksi asiakas tai laajemmin tarkasteltuna yksityishenkil® tai yhteiso voi olla palvelusta tai
tehtavasta riippuen eri rooleissa valtion aluehallintoon nahden, esimerkiksi edunsaajana,
asianosaisena tai haitankarsijanad. Kaikkien erilaisten asiakasryhmien tarpeet on huomioi-
tava virastorakenteen perusratkaisuissa, jotta rakenne mahdollistaa joustavan ja kokonais-
valtaisen palvelun, mutta ei lahtokohtaisesti luo rooleiltaan ja tavoitteiltaan ristiriitaisia
tyokokonaisuuksia."”

Asiakkaat odottavat viranomaistoiminnalta myds yhdenvertaisuutta, yhdenmukaisuutta
seka laatua. Kansalaisen, yritysten tai muiden yhteisdasiakkaiden kannalta ei valttamatta

117 ELY-keskusten sidosryhmatutkimus 2021 (uutinen: https://www.ely-keskus.fi/-/sidosryh-
matutkimus-2021-yhteistyota-ely-keskusten-kanssa-arvostetaan),

Aluehallintovirastojen asiakaskysely 2018, Aluehallintovirastojen peruspalvelut, oikeusturva
ja luvat -vastuualueen lupapalvelun asiakaskysely 2019, Aluehallintovirastojen sidoryhma-
tutkimus 2015.
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ole olennaista, missa paatokset tehdaan ja kenen toimesta, kunhan ne ovat selkeita, perus-
teltuja ja johdonmukaisia, ja niista viestitaan selkedsti. Ohjaus- ja neuvontapalvelut seka
lupahallinto voivat sijaita fyysisesti kaukanakin. Samalla on kuitenkin tarkeda ja virastora-
kenteella ja tehtavienjaolla ratkaistava kysymys, etta vastuu- ja valtasuhteet viranomaisten
valilla ovat selkeat.

10.5.4 Monipaikkaisuus ja muut tyonteon tapojen muutokset

Tyonteon paikat ovat muuttuneet erityisesti asiantuntijaty0ssa, jossa tyota voidaan tehda
ilman paikkasidonnaisuutta. Vuosina 2020 ja 2021 valtion virastoille tehtyjen kyselyjen
mukaan etdtyota voidaan soveltaa vajaaseen 60 prosenttiin kaikista valtion tehtavista hen-
kilotyovuotta mittarina kdyttaen. Arvio oli lahes samanlainen molempina kyselyajankoh-
tina, joten pandemialla ei ole ollut merkittavaa vaikutusta arvioon. Paikkasidonnaisen tyon
maaraksi kyselyn vastaajat arvioivat noin 40 prosenttia ja maaran arvioitiin pienevéan vain
hieman seuraavan viiden vuoden aikana. Selkeadsti eniten paikkasidonnaista tyota tehdaan
nyt ja my0s jatkossa turvallisuussektorin organisaatioissa. Pandemia-aikana valtion noin
75 000 tyontekijasta arviolta noin puolet on tydskennellyt etatydssa.''® Virastorakenteen
tulee tukea paikkariippumatonta tyo6ta silloin, kun se on tehtavien tuloksellisen hoitami-
sen nakokulmasta mahdollista. Rakenteen tulee toisaalta myds mahdollistaa asiointi paik-
kariippumattomasti, eli kdytanndssa digitaalisten palveluiden kehittdmisen edellytyksia
tulee vahvistaa'™.

Asenteet, monipaikkaisuus ja paikkariippumattomuus yhdistettyna digitalisaatioon ovat
johtaneet ja johtavat enenevasti monimuotoisempiin palveluverkkoihin ja tydskente-
lytapoihin. Toimivat sahkoiset yhteydet ja laitteet mahdollistavat monipaikkaisuutta

ja tyonteon tapojen muutosta. Osa viranomaisten tydsta ei ole lainkaan tai juuri lain-
kaan paikkasidonnaista. Esimerkiksi aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten paikkasidon-
naisen tydn osuudeksi on arvioitu noin 5-30 prosenttia edelld mainituissa kyselyissa.
Monipaikkaisesti aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten tydsta on mahdollista jarjes-
taa tehtyjen kyselyn perusteella noin 80-90 prosenttia. Osa tyosta edellyttad esimerkiksi

118 Metsdranta ym. Etatyon vaikutukset liikenteen kasvihuonekaasupéaastoihin. Valtioneu-
voston selvityksid 2021:4. http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2021091346055

Rannanpaa ym. 2022: Monipaikkaisuus — nykytila, tulevaisuus ja kestavyys. Val-
tioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2022:9. http://urn fi/
URN:ISBN:978-952-383-150-6

119 Ehdotus valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittumisen valtakunnalli-
seksi suunnitelmaksi. Tydryhmaraportti. VM109:00/202 https://api.hankeikkuna.fi/asiakir-
jat/9f1460da-92f4-4015-a624-81cd03a096b0/ed69492d-28d9-4a1d-ac77-2e7289f03866/
KIRJE_20220131095718.PDF
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maastokayntejd, valvontakdyntejg, yrityskdynteja ja paikalla tehtdvia katselmuksia. Naiden
edellyttamien matkojen ei tulisi olla suhteettoman pitkia. Kehitys heijastuu my®os tilahallin-
taan toimitilojen voimakkaampana tehostamisena ja monimuotoistamisena. Valtion alue-
hallinnon ja myds laajemmin valtionhallinnon rakenteiden nakdkulmasta kehitys tekee
entista merkityksettémammaksi perinteisen jaottelun valtion keskus-, alue- ja paikallishal-
lintoon sekd madaltaa virallisluonteisten organisaatiorakenteiden muodostamia rajoja ja
kanssakdynnin esteita.

10.6 Teknologiset muutokset

10.6.1 Digitalisaatio yhteiskunnassa

Digitaalisten alustojen ja vdlineiden hyddyntaminen yhteydenpidossa ja asioiden hoi-
tamisessa niin tydelamassa kuin vapaa-ajalla on arkipdivaistynyt ja monipuolistunut.
Korona on osaltaan vauhdittanut tata kehitysta. Etatyd on lisaantynyt merkittavasti eri-
tyisesti asiantuntijatyossa. Myos viestintaverkkojen ja viestintapalveluiden saatavuus on
Suomessa yleisesti jo hyvalla tasolla, 4G-verkot kattavat talla hetkelld jopa 99,9 prosenttia
vdestdostaimme.'?

Vuoden 2019 lopussa nopea laajakaistayhteys (100 Mbit/s) oli saavutettavissa 64 prosen-
tille Suomen kotitalouksista. Erot maakuntien kesken ovat suuria, mutta myds kuntien
vdliset erot samassa maakunnassa ovat suuria. Kuntakohtainen tarkastelu osoittaa, etta
Suomessa on edelleen 29 kuntaa, joissa valokuituyhteys on saatavilla alle 10 prosentille
sen asukkaista ja kahdeksan kuntaa, joissa saatavuus on joko 0 tai 1 prosenttia’'.

Laajakaistayhteyksien EU-jasenvaltioiden valisessa vertailussa'? Suomi sijoittuu vuo-

den 2020 digitaalitalouden ja -yhteiskunnan indeksilla (DESI) mitattuna ensimmaiseksi
(1), mutta yhteen liitettavyydessa vasta yhdeksanneksi (9). Yli 30 Mbit/s nopeudella toimi-
vien NGA [Next Generation Access2] -yhteyksien kattavuudessa maaseutualueilla Suomi
sijoittuu vasta sijalle 27/28. EU-komission Vihredn kehityksen ohjelman (Green Deal) Suo-
mea koskevissa suosituksissa tavoitteena on, ettda maaseutuvaestosta 100 prosenttia olisi
nopean laajakaistan piirissa.

120 Liikenne- ja viestintdvirasto, Matkaviestinverkon kotitaloussaata-
vuus kunnittain ja maakunnittain, https://www.traficom.fi/fi/tilastot/
matkaviestinverkon-laajakaistapalvelujen-peittoalueet

121 Liikenne- ja viestintdvirasto, Kiintedn verkon laajakaistasaatavuus maakunnittain ja kun-
nittain, https://tieto.traficom.fi/fi/tilastot/kiintean-verkon-laajakaistasaatavuus

122 Laajakaistayhteyksien EU-jasenvaltioiden valinen vertailu https://ec.europa.eu/
digital-single-market/en/desi
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Aluehallinnon rakenteen ja tehtdvanjaon kannalta tima merkitsee, ettd yha suurempi
osa asiakkaista hoitaa yhteydenpidon viranomaisiin digitaalisten palvelukanavien kautta,
viranomaiset hoitavat entistd useamman asian paikkariippumattomasti digitaalisuutta
hyddyntden ja ettd osaavaa tyovoimaa voidaan rekrytoida laajemmilta alueilta, jos eta-
tyota on mahdollista tehda jatkuvasti tai ainakin valtaosa tydajasta.

10.6.2 Digitalisaatio valtion tehtavissa

Viranomaisten palveluja digitalisoidaan enenevissa madrin'3. Julkisella sektorilla hallit-
tavan datan maara kasvaa ja tekodlyn ja automatiikan hyédyntaminen lisadntyy. Digita-
lisaatio mahdollistaa paikkariippumattomuutta ja monipaikkaisuutta. Kyberturvallisuus,
tietoturva, tietosuoja, saavutettavuus seka varautuminen esimerkiksi sahkoisten yhteyk-
sien katkeamiseen vaativat kasvavaa huomiota seka resursseja ja osaamista. Kaukokar-
toituksella, dronella kuvaamalla, sateelliittien avulla kuvaamalla sekd muulla video- ja
digitaalikuvamateriaalilla voidaan korvata aiemmin paikalla kdynnin vaatinutta tiedonhan-
kintaa ja esimerkiksi valvontakdynteja.

Aluehallinnon rakenteen ja tehtdvanjaon kannalta kehitys tarkoittaa suuremmista yksi-
koista saatavaa mittakaavaetua, mita tulee digitaalisten jarjestelmien rakentamiseen seka
tiedon hyddynnettavyyteen ja hyddyntamiseen, tekodlyn ja automatiikan kayttéon, tieto-
turvasta ja tietosuojasta huolehtimiseen ja erityisesti ndihin tarvittavan erityisosaamisen
varmistamiseen. Samalla kehityksen myo6ta viranomaisrakenteen - toimivallan- ja tehta-
vienjaon - kysymykset eivat enad madrita niin vahvasti viranomaistdiden organisointia

ja palveluiden tarjontaa kuin ennen. Yhteisty0 ja tietojenvaihto viranomaisten valilla hel-
pottuu, usein automatisoituu ja palveluja tarjotaan asiakkaille enenevissa maarin yhteen
kokoavien portaalien, palvelukerrosten ja muiden useille toimivaltaisille viranomaisille
yhteisten palvelukanavien kautta. Tasta kehityksesta yksi esimerkki on Luvat ja valvonta
-hankkeessa luotu yhteinen palvelukerros samaan hankkeeseen liittyvien eri lupien hake-
miseksi yhden keskitetyn portaalin kautta'*. Toisena valtion aluehallintoon liittyvana esi-
merkkind voidaan mainita maataloustehtavat, joissa teknologiset muutokset nakyvat
erityisesti siten, etta yhdennetyn hallinto- ja valvontajarjestelman toiminnan on perustut-
tava sahkoisiin tietokantoihin ja paikkatietojarjestelmiin, ja sen on mahdollistettava tie-
tojen vaihtaminen ja yhdistdminen sahkdisten tietokantojen ja paikkatietojarjestelmien

123 VM Raportti palvelulupauksista 3.12.2020, YritysDigi-hanke, Digitalisaation edis-
tdmisen ohjelma. https://vm .fi/documents/10623/30028323/Palvelulupaus+-+ra-
portti+2020.pdf/14128f47-532e-f965-7529-27c370bbc6c2/Palvelulupaus+-+raportti+2020.
pdf?t=1607069120783

124 Luvat ja valvonta -tukisivusto viranomaisille https://www.luvatjavalvonta.fi/
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valilla. Sahkoinen tuen hakeminen ja sahkoinen tiedonvaihtojarjestelma tuenhakijan ja
hallinnon vilille tulevat pakollisiksi.

10.6.3 Viranomaismenettelyiden ja palveluketjujen muutos

Viranomaismenettelyjd ja palveluketjuja pyritdadn yhtendistamaan niin toiminnallisin ja
teknisin kuin lainsaddannoéllisin ratkaisuin. Esimerkki tasta kehityksesta on laki erdiden
ympadristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta (764/2019), jonka tavoitteena
on sovittaa yhteen ja jouduttaa ymparistoon vaikuttavien hankkeiden lupamenettelyja.
Lakia sovelletaan ymparistonsuojelulain (527/2014), vesilain (587/2011), maa-aineslain
(555/1981), kaivoslain (621/2011), luonnonsuojelulain (1096/1996), maankaytto- ja raken-
nuslain (132/1999) seka vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta
annetun lain (390/2005) mukaisen lupa-asian kasittelyyn. Jos hankkeen toteuttaminen
edellyttaa ymparistonsuojelulain mukaisen ymparistéluvan, vesilain mukaisen luvan tai
maa-aineslain mukaisen ainesten ottamisluvan, lupahakemuksen kasitteleva lupaviran-
omainen, aluehallintovirasto tai kunnan ymparistonsuojeluviranomainen, voi hakijan
pyynnosta sovittaa luvan kasittelyn yhteen useita muita erikseen lainsaddannossa madri-
teltyja lupia koskevien hakemusten kanssa.

Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten yhteinen strategia-asiakirja vuosille 2020-2023
asettaa toiminnan kehittamiselle kolme painopistetta: asiakkuudet ja digitalisaatio, yhtei-
set toimintatavat ja kumppanuudet seka henkildsto ja tydyhteiso. Aluehallintovirastojen
ja ELY-keskusten tiiviimmalla yhteistyo6lla ja toimintatapojen uudistamisella voidaan tehos-
taa AVlen ja ELY-keskusten toimintaa, nopeuttaa menettelyja ja hyodyntaa erityisosaa-
mista yli organisaatiorajojen. AVlen ja ELY-keskusten tiiviimmalla yhteisty6lla erityisesti
lupamenettelyn aikana on mahdollista varmistaa aiempaa paremmin se, etta ne tulkit-
sevat paatoksen sisaltda samalla tavalla, ja parhaimmassa tapauksessa valttaa valituksia.
Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten laaja osaaminen saadaan tehokkaasti kayttoon
lisadamalla keskustelua ja yhteistyota ennen lupamenettelya, lupakasittelyn aikana seka
valvontavaiheessa lupapaatoksen antamisen jalkeen. Hyvia toimintatapoja on kehitetty ja
yhteistyota tiivistetty aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten yhteistydna ymparistominis-
terion rahoittamissa kehittamishankkeissa (niin sanotut OHKE-hankkeet).

Aluehallinnon rakenteen ja tehtdvanjaon kannalta kehityssuunnan vaikutus on kaksijakoi-
nen. Toisaalta se vdahentaa rakenteiden ja organisaatiorajojen merkitysta auttaessaan ylit-

tdmaan ne. Toisaalta tdmdnkaltaisten jarjestelyjen toteuttaminen on sitd helpompaa, mita
pienempi maara toimivaltaisia erillisid organisaatioita yhteiskehittamisessa on mukana.
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10.7 Ekologiset muutokset

10.7.1 Ympariston ja vesien tila, ekologinen kestavyys seka

luonnonvarojen kaytto
Suomalaisten luonnonvarojen kokonaiskayttoé on kaksinkertaistunut vuoden 1975 tasosta.
Resurssituottavuus eli kuinka tehokkaasti luonnonvaroja hyodynnetaan suhteessa brutto-
kansantuotteeseen on parantunut, mutta varsin hitaasti. Uusiutumattomien luonnonvaro-
jen kayttoa, padstoja ja jatteiden maaraa on vahennettava merkittavasti. Kestava kulutus ja
tuotanto vaatii jatkossa uudenlaisia ratkaisuja, osaamista ja toimintamalleja niin julkishal-
linnolta kuin yksityisiltd toimijoilta. Muutos edellyttaa merkittavia investointeja.

Luonnonvarojen kestdvan kdyton reunaehdot heijastuvat siten merkittavasti lupa-, ohjaus-
ja valvontatehtaviin. Erityisesti tarpeen on saada paras mahdollinen osaaminen valtakun-
nalliseen kaytt6on. Tehtavat vaativat monialaista ja syvallista osaamista seka monenlaista
erityisasiantuntemusta esimerkiksi ymparistévaikutuksista, parhaista mahdollisista kay-
tossa olevista teknologioista, teollisuudesta, energiantuotannosta, jatehuollosta, eldinsuo-
ja-asioista, kaivosasioista, korvausasioista, hallintopakoista seka luonnonsuojeluasioista.
Asioiden kasittelyyn pitaa olla kdytettavissa parhaat asiantuntijat toiminnan sijaintipai-
kasta riippumatta. Ympadristdlupia vaativien isompien yksittaisten laitosinvestointien koko
voi olla erittdin suuri (jopa yli miljardi euroa). Lisdksi ympadristovaikutukset voivat olla mer-
kittavia ulottuen osin jopa Suomen rajojen ulkopuolelle. Laitosten lupa-asioiden kasitte-
lyyn liittyvat laajat toistuvat tietojen toimittamisvelvoitteet Euroopan komissiolle.

Suomen pintavesien ja Itameren hyvan tilan saavuttaminen yhdessa puhtaan ilman ja
maaperan kanssa takaa laadukkaan ja puhtaan ympariston. Hyva raakaveden laatu takaa
juomaveden ja moni teollisuuden sektori on riippuvainen vedesta ja sen tuomasta lisdar-
vosta. Paamaaran saavuttaminen edellyttaa vahvaa yhteistyota ja sitoutumista ympariston
ja vesien tilaa parantavien toimenpiteiden toimeenpanoon julkisen hallinnon ja yksityis-
ten toimijoiden valilla. Alueellisten olosuhteiden tuntemus on tassa tydssa tarkead, mutta
vesistdalueet eivat noudata aluehallinnon rajoja. Vesiensuojelussa korostuu EU-lainsaa-
danndn mukanaan tuoma aluehallinnon viranomaisrooli ja alueiden yhteistyd ministeri-
Oiden kanssa. EU-lainsaadantoon liittyy myos valvonta raportointeineen ja mahdollisine
seuraamusvaikutuksineen.

Ymparistonsuojelun valvontaviranomaiset huolehtivat ympariston tilan seurannasta
alueellaan. limatieteen laitos ja Suomen ymparistokeskus seuraavat sadadetylla tavalla
ympadriston tilaa, julkistavat tiedot ja toimittavat tarvittavat tiedot EU:lle. Imanlaadun arvi-
oinnissa Suomi on epapuhtauksien mukaan eri tavoin jaettu nykyiseen aluejakoon perus-
tuviin seuranta-alueisiin. Seuranta-alueet voitaisiin maaritella myds muulla perusteella.
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10.7.2 limastonmuutos ja luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen

IImastonmuutoksen hillinta ja luontokadon torjunta edellyttavat mittavia muutoksia ja
vahvaa valtakunnallista ohjausta sekd johtamista tavoitteita kohti. Toisaalta keinot paasto-
jen vahentdamiseksi saattavat vaihdella eri alueilla maan sisalla. Alueellisille ja paikallisille
innovaatioille tulisi antaa tilaa, mika korostaa alueellista tuntemusta ja lasndoloa. Alueel-
lisuuden huomioiminen on myos tarkeaa ilmastotoimiin ja luonnon monimuotoisuuteen
sitoutumisen kannalta.

lImastonmuutos vaikuttaa aluehallintoon my®s erilaisten toimintaympdristomuutosten
kautta. Esimerkiksi vihredn siirtyman investoinnit, tuulivoimarakentaminen ja tuulivoiman
suunnittelu ovat ilmastotavoitteiden myota voimakkaassa kasvussa, milla on merkittavia
vaikutuksia aluehallinnon tydmaaraan etenkin lupakasittelyn ennakko- seka jalkimenette-
lyissa seka alueidenkayton ja YVA-tehtavissa.

10.7.3 Varautuminen ja sopeutuminen ilmastonmuutokseen

IImastonmuutos vaikuttaa Suomessa eri tavalla eri alueilla. Varautuminen ekologisten
muutosten seurauksiin tarkoittaa varautumista muun muassa sahkon jakeluhairiihin,
tulviin, kuivuuteen, pitkdaikaisen helteen mukanaan tuomiin ongelmiin ja muuttoliik-
keeseen. Tarvitaan vaihtoehtoisia ratkaisuja palvelutuotannon ja sen toimintakyvyn
varmistamiseen siten, etta huomioidaan seka alueelliset etta valtakunnalliset palvelu-
jarjestelman joustomahdollisuudet. Tarvitaan myos kykya toimia nopeasti yhteistyssa
alueen muiden toimijoiden kanssa silloin, kun tilanne sita edellyttaa.

Aluehallinnon rakenteen ja tehtdvdnjaon kannalta tama tarkoittaa alueellisen tuntemuk-
sen ja lasnaolon merkityksen sdilymistd, jopa korostumista. llmaston muutokseen, siita
johtuviin tai siita riippumattomiin arjen hairittilanteisiin, pandemioihin ja poikkeusolosuh-
teisiin valmistautumiseen tulee panostaa, suunnittelun tulee tapahtua yhteistydssa pai-
kallisten, alueellisten ja valtakunnallisten viranomaisten ja muiden toimijatahojen kanssa
ja sen tulee olla jatkuvaa. Tama edellyttaa riittavaa alueellista lasndoloa ja viranomaisten
kykya ryhtya ripedsti kulloinkin tarvittaviin toimiin.
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10.8 Muut toimintaympariston muutokset

Erilaisiin arjen hairictilanteisiin varautumisen merkitys on kasvanut. Olemme aiempaa riip-
puvaisempia muun muassa sahko- ja vesijohtoverkosta, mutta myos erilaiset kyber- ja
hybridivaikuttamiseen liittyvat asiat ovat nousseet esille.'? Matkailun ja muun liikkuvuu-
den lisdantymisen myota myos erilaisten pandemioiden levidmisriski on kasvanut. Osa hai-
ridista on paikallisia, osa alueellisia ja osassa tarvitaan valtakunnallista paatoksentekoa ja
tukea. Aluehallinnon viranomaisilla on yhteiskunnan toiminnan jatkuvuuden turvaamisen
kannalta lukuisia vastuita niin arjen hairiétilanteissa kuin poikkeusoloissakin.

Yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden turvaaminen perustuu yhteistoimintamalliin, jossa
toimijat jakavat ja analysoivat turvallisuutta koskevaa tietoa sekd suunnittelevat, harjoitte-
levat ja toimivat yhdessa. Yhteistoimintamalli kattaa kaikki relevantit toimijat kansalaisesta
viranomaiseen. Yhteistyon perustana ovat lakisdateiset tehtavat, yhteistydsopimukset ja
Yhteiskunnan turvallisuusstrategia'®. Yhteiskunnan kannalta elintarkeita toimintoja, jotka
turvataan kaikissa tilanteissa, ovat johtaminen, henkinen kriisinkestavyys, vaeston toimin-
takyky ja palvelut, talous infrastruktuuri ja huoltovarmuus, sisdinen turvallisuus, puolustus-
kyky seka kansainvalinen ja EU-toiminta. Edelld mainitut asiat koskevat tavalla tai toisella
kaikkia aluehallinnon virastojen toimialoja niin ennakollisessa varautumisessa, kriisin aikai-
sessa hadiriotilanteen hallinnassa kuin hairion jalkeisessa jatkotydssakin.

Alueellisen yhteistyon rooli korostuu arjen hairiétilanteisiin, pandemioihin, zoonoiseihin ja
poikkeuksellisiin olosuhteisiin liittyvassa paatoksenteossa, jota aina edeltda alueelliset olo-
suhteet huomioiva tilanteen ja kdytettdvissa olevien vaihtoehtojen arviointi, jotta ratkaisut
olisivat oikeudenmukaisia, tasapuolisia ja oikeansuhtaisia vallitsevien olosuhteiden nako-
kulmasta. Eri viranomaisten ratkaisujen tulee olla samansuuntaisia ja ne tulee tehda tie-
toisina muiden ratkaisuista. Tama puolestaan edellyttaa kiinteda yhteyttd, tiedonkeruuta
ja -vaihtoa seka muiden alueiden viranomaisiin etta valtakunnallisesti ministeri6ihin ja
keskusvirastoihin.

Aluehallinnon rakenteen ja tehtdvédnjaon kannalta myos tama tarkoittaa alueellisen tun-
temuksen ja lasndolon tarkeyden huomioimista. Erilaisiin tilanteisiin valmistautumiseen
tulee panostaa, varautumissuunnittelun tulee tapahtua yhteistydssa paikallisten, alueel-
listen ja valtakunnallisten viranomaisten ja muiden toimijatahojen kanssa ja sen tulee olla

125 Valtioneuvoston selonteko sisdisesta turvallisuudesta. Valtioneuvoston julkaisuja
2021:48. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-769-0

Kansallinen riskiarvio 2018. Sisaministerio 31.01.2019. http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-324-245-6

126 Yhteiskunnan turvallisuusstrategia. Valtioneuvoston periaatepaatos 2.11.2017. https://
turvallisuuskomitea.fi/yhteiskunnan-turvallisuusstrategia/
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jatkuvaa. Tama edellyttaa riittavaa alueellista toimivaltaa seka olemassa olevia ja toimivia
yhteistyorakenteita eri toimijoiden kesken. Nama mahdollistavat tarvittavan nopean rea-
gointikyvyn ja ketteryyden ryhtya ripeasti tilanteen vaatimiin paikallisiin tai alueellisiin toi-
miin. Kytkenndsta valtakunnalliseen paatoksentekoon ja valtakunnallisuutta edellyttaviin
toimiin tulee samassa yhteydessa huolehtia.
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Rannanpaa, Sari ym. 2022: Monipaikkaisuus — nykytila, tulevaisuus ja kestavyys. Val-
tioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2022:9. http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-383-150-6.

Raportti palvelulupauksista. Valtiovarainministerio. YritysDigi-hanke, Digitalisaation
edistdamisen ohjelma. 3.12.2020. https://vm.fi/documents/10623/30028323/Palvelulu-
paus+-+raportti+2020.pdf/14128f47-532e-f965-7529-27¢370bbc6c2/Palvelulupaus+-+ra-
portti+2020.pdf?t=1607069120783.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen keskeiset lait. https://soteuu-
distus.fi/lainsaadanto.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut Ukrainasta tulleille henkildille. Sosi-
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Vihinen, Hilkka; Voutilainen, Olli; Muilu, Toivo; Lehtonen, Olli; Niskanen, Olli; Strandén, Max;
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