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Lausunto
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Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Lausunnonantajan lausunto

Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaiatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta
Yleiset huomiot

Keinojen etsiminen danestysaktiivisuuden lisdadmiseksi ja painottaminen erityisesti nuorten
danestysaktiivisuuden lisddmiseen on tarkeaa.

Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisata erityisesti nuorten danestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vililla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysdyttaa eriytymiskehitys.

Selkokielinen vaalitiedotus ja -viestinta tukevat kaiken ikdisten ihmisten tiedonsaantia ja vahvistavat
erityisesti maahan muuttaneiden mahdollisuutta saada tietoa ja seurata vaaliviestintda.

Ainestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettémyyden varmistaminen on erityisen tarkeda
vieston ikdantyessa merkittavasti. Adnestyspaikkojen kohdennetulla sijoittelulla ja joustavalla
aukiololla voidaan huomioida erilaisia ikdaryhmia ja madaltaa kynnysta danestamiseen (esim.
aanestyspaikan sijoittaminen kauppakeskukseen nakyville paikalle).

Keskeisia toimenpiteita:
e ymmarrettdva ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestinta,
e danestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettémyyden varmistaminen,

¢ kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikaryhmia adanestyspaikkojen
sijoittelussa,
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¢ yhteisty6 kansalaisjarjestdjen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen
tavoittamiseksi.

Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella aanestamista.

Lasten ja nuorten on tarkeda saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta yhteiskunnalle ja
harjoitella 44nestamista turvallisesti esim. koulussa. Adnestyspaikat sijoittuvat usein kouluille ja
harjoittelemalla danestamista kouluymparistdssa saadaan myds vahvistettua lasten ennakkotietoa
siitd, missa paikassa ddanestaminen yleensa tapahtuu. Yhteistyo eri toimijoiden kesken on olennainen
osa demokratiakasvatusta.

Lasten ja nuorten kannalta on darimmaisen tarkeaa pystya tarjoamaan lapsi- ja nuoriystavallista,
helposti saavutettavaa, ymmarrettavaa ja puoluepoliittisesti neutraalia tietoa ja viestintada vaaleista,
eri hallintotasojen tehtavista, puolueiden arvoista ja ddnestamisestd. Kohderyhman tavoittamisen
kannalta olennaista on tarjota tietoa erityisesti niissé kanavissa missa lapset ja nuoret viettavat
aikaansa.

Keskeisia toimenpiteita:

o yhteistyo ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

¢ lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettavan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestinta vaaleista, eri hallintotasojen tehtavistd, puolueiden arvoista ja
danestamisesta niissa kanavissa missa lapset ja nuoret viettavat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot
Lasten ja nuorten osallisuuden vahvistaminen osana paatoksentekoa on tarkeaa.

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

Olemassa olevien rakenteiden, kuten nuorisovaltuustojen ja oppilas-/opiskelijakuntien kehittaminen
ja hydodyntaminen lasten ja nuorten kuulemiseen on hyva ajatus.
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Tarkeaa olisi kuitenkin kehittaa aktiivisesti myds matalan kynnyksen tapoja kuulla rakenteellisen
vaikuttamisen ulkopuolelle jadvien lasten ja nuorten ajatuksia ja vahvistaa heidan luottamustaan
paatoksentekoon.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien sdaanndsten
osalta,

¢ tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden seka koulujen ja oppilaitosten henkilostélle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.

Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itsedan
koskevissa asioissa.

Viranhaltijoiden kuulemis- ja vuorovaikutusosaamista lasten ja nuorten kuulemiseksi tulisi
ehdottomasti vahvistaa. Tarkeaa olisi my0s lisata tietoa erilaisista tavoista kuulla lapsia ja nuoria
oman ika- ja kehitystasonsa mukaisesti. Lapsille ja nuorille olisi tarkeda oppia kertomaan, miten
heiltd kerattya tietoa on hyodynnetty ja mita vaikutuksia silld on ollut paatettavien asioiden
kannalta. Tama vahvistaa luottamusta siihen, etta lasten ja nuorten ajatuksilla on ollut aidosti
merkitysta.

Kunnissa jo olemassa olevia lakisaateisia oppilas- ja opiskelijakuntia voitaisiin hyddyntaa
tehokkaammin paatoksenteossa.

Erilaiset toimijat kehittavat jatkuvasti uusia tapoja lasten ja nuorten kuulemiseen ja osallistumiseen
osana padatoksentekoa. Pyoraa ei tarvitse keksia aina uudelleen, vaan mieluummin mahdollistetaan
hyvien kaytanteiden kokoaminen ja levittaminen helposti kaikkien kayttoon.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisessa,

¢ viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisidminen,

¢ jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyddyntaminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

¢ hyvien kaytanteiden kokoaminen ja levittaminen,
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e osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen seka sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.

LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot
Ei lausuttavaa.

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

Varhaiskasvatus, peruskoulu ja toinen aste ovat merkittavassa roolissa lasten ja nuorten demokratia-
ja ihmisoikeuskasvatustydssa. On hyva, ettd demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyotd, koordinointia ja seurantaa tiivistetaan ja eri tahojen valista vuoropuhelua
vahvistetaan.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittamisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen sekd vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.

Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kdaytdntojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytant6ja, materiaaleja ja menetelmia on tarkea
kehittaa eri ikatasoille sopiviksi ja siten, etta se tukee jatkuvaa oppimista. Kehittamistyota tulee
tehda yhteistydssa keskeisten sidosryhmien kanssa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kdytantojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittaminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kdaytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteisotoimijoiden kanssa.
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Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon seka varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

Siviilipalveluskoulutus, kotoutumiskoulutus ja monikielisen yhteiskuntaorientaatio seka
varusmiespalvelus ovat luontevia siirtymavaiheita vahvistaa osallistujien demokratia- ja
osallisuustaitoja ja saada niista lisaa tietoa.

Keskeisia toimenpiteita:

o siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisaltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen nakékulmista.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
vhteiskunnassa
Yleiset huomiot

Ei lausuttavaa.

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

Erilaisten vaestoryhmien tavoittamiseksi tarvitaan monipuolinen kattaus erilaisia tapoja ja
menetelmia, joiden kautta asukkaat voivat osallistua ja vaikuttaa itselleen sopivalla tavalla.

Selkokielinen viestinta ja helposti saavutettavat kayttoliittymat parantavat digitaalisten
vaikuttamiskanavien kaytt6a. Lasten ja nuorten huomioiminen naiden palveluiden kayttdjina on

tarkea asia.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,
o digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavallisyyden parantaminen ja niiden

tunnettuuden lisidminen,
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¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien vdestoryhmien tavoittamiseksi seka vuoropuhelun lisiamiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittdmista ja dialogisten menetelmien
kayttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Dialogiset menetelmat lisdavat sekd ymmarrysta ettd nakokulmia, ja erityisesti tdssa maailmanajassa
rakentavalle keskustelulle on suuri tarve. Dialogikdytant6ja ja -malleja on hyva vahvistaa niin
paikallisella kuin kansallisellakin tasolla osana paatoksentekoa.

Rakentavan keskustelun pelisaantoja seka erilaisten mielipiteiden kunnioittamista voidaan
harjoitella kaikissa eldamanvaiheissa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdytto6notto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

e kansallisten dialogien mallin jatkokehittdminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyodyntaminen,

¢ paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikdytdntdjen ja -mallien levittdminen
valtakunnallisesti,

e eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kdyttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot

Ei lausuttavaa.

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistimme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.
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Asukkaiden on edelleen haastavaa hahmottaa, mitka asiat kuuluvat kuntien ja mitka
hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle. Olisi tarkeda avata konkreettisesti sitd, mihin ja milla tavoin
asukkaat voivat vaikuttaa eri toimialueilla.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkayttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla sekd alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,

¢ alueellisen ja paikallisen demokratian kehittaminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistyossa eri toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen ndakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.

Asukkaiden ymmarrysta paatoksenteon prosesseista ja tavoista tulisi vahvistaa. Asiasta tulisi kertoa
selkokielisesti ja kansantajuisesti, jotta ihmisten olisi helpompi ymmartaa paatoksenteon
kokonaiskuvaa ja oivaltaa, miten he voisivat itse osallistua ja vaikuttaa osana prosessia.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien vilisen rajapinnan seka ministeridéiden valisen tyonjaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistamiseen liittyen,

¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

¢ tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdyton ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisdiaminen julkisissa palveluissa.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot
Ei lausuttavaa.

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen ndahdaan tarkeind, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.
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Aktiivinen poikkihallinnollinen yhteistyo ja vuoropuhelu vahvistavat kansallisen demokratiapolitiikan
johdonmukaista kehittamista.

Demokratiaohjelman linkittaminen osaksi muita valmisteltavia strategioita ja ohjelmia on jarkevaa.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

¢ yhteisty6 akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
padtoksenteon vahvistamiseksi.

Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistimistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapindkyvyytta.

Kansallisen demokratiaindikaattorin kehittaminen on tarkeaa seurannan kannalta.
Keskeisia toimenpiteita:
¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

¢ osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointitydhén yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteista ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot
Ei lausuttavaa.

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvalisesti, ja vahvistamme ndin myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Ei lausuttavaa.
Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittamisen seka
vaaliturvallisuustyon syventamisen edistaminen EU:ssa,
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e tietoisuuden lisidminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoituslahteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

¢ kehitysyhteistyomaardrahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.

Tavoitelinjaus 15: Tiivistamme Suomen kansainvalisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvalisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.

Ei lausuttavaa.
Keskeisia toimenpiteita:
¢ valtioneuvoston kansainvdlisten demokratia-asioiden koordinaatiojdrjestelman perustaminen,

¢ kansainvalisten valvontaelinten ja jarjestojen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa
Yleiset huomiot
Ei lausuttavaa.

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

3

Tilannekuva toimii hyvdna taustoituksena periaatepdatoksessa esitettyihin linjauksiin
4

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot

Antaa tiivistetyn katsauksen siitd, miten demokratiapolitiikkaa on vuosien varrella kehitetty
Suomessa ja miten sita toteutetaan eri tasoilla (paikallistaso, kansallinen taso ja EU taso).

3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteistyohon

Lausuntopalvelu.fi 9/10



Yleiset huomiot

Antaa tiivistetyn katsauksen siitd, miten Suomi osallistuu kansainvaliseen demokratiaty6hon.

Teuri Jenni
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