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Kokouksen avaus, lasnaolijoiden toteaminen ja osallistujien
esittaytyminen

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 10.01. Todettiin l&sn&olijat ja
osallistujat esittaytyivat. Todettiin ettd puheenjohtajuus on jaettu
oikeusministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion kesken.

Tydéryhman toimeksianto ja tehtavat (liite 2.1)

Kaytiin 1api tydbryhman toimeksianto ja tehtavat asettamispaatdoksen
mukaisesti. Keskusteltiin tydryhman tyoskentelytavoista ja hyvaksyttiin
seuraavat pelisaannot:

- Demokratiaohjelmassa kyse on poikkihallinnollisesta yhteistydsta ja
tavoitteena on, etta kaikki ministeriot sitoutuvat tyoskentelyyn. Vaikka
ohjelma painottuu OM:n ja OKM:n substanssikysymyksiin, pyritaan
[6ytamaan yhtymékohtia myés muiden ministeriéiden toimintaan.

- Tybryhman jasenten toivotaan edustavan tyéryhmassa koko
ministeriotaan ja koordinoivan oman ministerionsa kannat ja
nakemykset tydryhmatydskentelyn aikana.

- Seka varsinaiset etta varajisenet voivat osallistua tydryhman
kokouksiin, mutta vain toisella on puheoikeus. Jos molemmat ovat
estyneitd, voi kokoukseen osallistua myds joku muu ministerion
edustajana.
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- Tyoskentelyssa noudatetaan avoimuusperiaatetta, ja esim.
kokouspoytakirjat julkaistaan Hankeikkunassa. Ohjelma myds pyritaan
valmistelemaan mahdollisimman avoimesti ja vuorovaikutteisesti.

- Kokouskutsut ja -aineistot ovat tydéryhméan jasenten saatavilla Kampus-
tyotilassa, liséksi agenda lisatdan kalenterikutsun liitteeksi. Jatkossa
kokouskutsuja ei ole tarkoitus lahettaa erillisena sahképostiviestina.

3 Tour de table: Demokratiaohjelman yhtymakohdat eri ministerididen
toimintaan ja tavoitteisiin

Kaytiin tour de table -keskustelu siita, millaisia yhtyméakohtia
demokratiaohjelmalla on eri ministeriiden toimintaan ja tavoitteisiin, mita
odotuksia ministeridilla on ohjelman suhteen, ja millaiset resurssit
ministeridilla on kaytettavissdan ohjelman toimeenpanemiseksi.
Puheenjohtaja totesi, ettd demokratiaohjelmalle ei ole varattu erillista
hankebudijettia.

OKM: Nuorisotytn ja —politiikan alalla yhtymakohtia on erityisesti
valmisteilla olevan valtakunnallisen nuorisotyon ja -politiikan ohjelman
(VANUPO) kanssa. Nuorten osallisuuden kysymykset nousevat
VANUPO-luonnoksessa useammassa kohdassa esiin. Lisaksi OKM tukee
nuorten osallistumista kansalaisyhteiskunnan toimintaan mm.
yleisavustuksin. Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen osalta
perustaitojen ja vuosiviikkotuntien lisaaminen on talla hallituskaudella yksi
keskeinen tavoite. Lisaksi hallitusohjelmassa on paljon kirjauksia
maahanmuuttajataustaisten ja vieraskielisten oppilaiden tukemiseen
littyen. Toisen asteen koulutuksen alalla on kaynnistetty
hallitusohjelmakirjausten operationalisointi mm. oppimisen tukemiseen ja
vahvistamiseen seka nuorten hyvinvointiin liittyen. Yhtyméakohtia
demokratiaohjelman kanssa on mm. demokratiakasvatukseen liittyen.

VM: Kuntien ja hyvinvointialueiden osalta lainsdadéantt on kunnossa, sen
sijaan soveltamispaineita ja yhteistyOtarpeita on seka kunnissa etta
hyvinvointialueilla. Alueuudistus muutti kuntien toimintaa enemman lapsi-
ja nuorisokeskeiseksi, ja tulisi tarkastella, mita tdma tarkoittaa lasten ja
nuorten osallistumisen ndkdkulmasta. Paikallisten ja alueellisten eri
vaikuttamistoimielinten valilla tulisi etsia synergioita. Yhtymakohtia
demokratiaohjelmaan on myds EU:n ja kansainvalisten organisaatioiden
(mm. Euroopan neuvosto, OECD, YK) toiminnan alalla.

VNK: Demokratiaohjelma linkittyy mm. yhteiskunnalliseen
kestavyystarkasteluun, jossa on viisi kestavyyskytkennan nakokulmaa.
Naista yksi on turvallisuuden, demokratian ja oikeusvaltion kestavyys.
Tekeilla on myds koonteja Suomen toimintaympéristosta ennakoinnin
nakokulmasta; yksi keskeinen nakékulma on demokratian ja
vaikutamistapojen muutos. Lisdksi VNK koordinoi
yhdenvertaisuustiedonannon toimeenpanoa.
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UM: Kehityspolitiikan osalta demokratia- ja oikeusvaltiokysymykset ovat
keskeisia hallitusohjelman toimeenpanossa. Yhtyméakohtia
demokratiaohjelmaan on mm. ulko- ja turvallisuuspoliittisen seka
kansainvalisen talous- ja kehitysyhteistytn selontekojen laadinnassa seka
kansainvalisten demokratiakoalitioiden (mm. Summit for Democracy)
toiminnassa. Myds mm. Euroopan neuvosto, OECD, International Idea ja
Community for Democracies ovat demokratiaohjelman kannalta
relevantteja yhteistydtahoja kansainvalisesti.

SM: Tulokulmana demokratiaohjelmaan on Suomessa asuvien eri
vaestoryhmien turvallisuuden tunne. SM:ssa on kehitetty Sentimentti-
tietotyokalua, jolla voidaan mitata ja ennakoida ihmisten turvallisuuden
tunnetta ja luottamusta viranomaisiin. Menetelméan avulla saadaan
nakyville myods alueellisia ja eri vaestoryhmien kokemuksia
luottamuksesta. SM:n hallinnonalalla on tarkoitus seurata mm.
luottamukseen liityvien yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden
toteutumista.

PLM: Puolustuspolitikka ja sotilaallinen maanpuolustus ovat PLM:n
ydintoimintaa. Euroopan ja maailman turvallisuusympéristé on muuttunut
levottomaksi, ja talla on heikentavia vaikutuksia demokratiaan ja
ihmisoikeuksiin. Kansallisen turvallisuuden varmistaminen myos tuleville
sukupolville on edellytyksen& demokratian toimivuudelle ja mm. vapaille
vaaleille. Demokratiakehitys ja -kasvatus on tarkeaa turvata lansimaisen
demokratian ja oikeusvaltion yllapitamiseksi.

MMM: OECD:n vuonna 2021 julkaiseman raportin mukaan kansalaisten
luottamus on alhaisempaa maaseutualueilla asuvien, matalasti
koulutetutujen, matalan tulotason vaestoryhmilla. Myés mm. EU:n ja
Pohjoismaiden kontekstissa on havaittu, etta maaseutualueen vaesto
kokee jadneensa heitteille. Komissio antoi vuonna 2021 tiedonannon
pitkan aikavalin maaseutuvisiosta. Sen mukaan erityisesti maaseutujen ja
syrjaseutujen asukkaat kokevat, ettd yhteiskunta on hylannyt heidat.
Pohjoismaissa maaseutualueilla asuvat kokevat, ettd he eivat voi
vaikuttaa omaan elinymparistéonsa, ja ettd hyodyt ja haitat
yhteiskunnassa jakautuvat epatasaisesti. Alueellinen nakodkulma,
alueelliset erot ja eriytyminen, on demokratiaohjelman kannalta keskeinen
teema. Demokratiaan, luottamukseen ja osallisuuteen kytkeytyy myos
talla hallituskaudella laadittava maaseutupoliittinen selonteko.
Yhtymakohtia on myds mm. EU:n pitkdn aikavalin maaseutuvision ja
kansallisen CAP-suunnitelman kanssa. Maaseutupolitiikka on kiinteasti
kytkoksissd demokratiaan ja osallistumiseen mm. palveluiden piiriin
paasemisen kautta; esim. digitaalinen tai asuinpaikasta johtuva
syrjaytyminen vaikeuttavat yhteiskuntaan osallistumista.

LVM: Keskeinen tulokulma demokratiaohjelmaan liittyen on median
toimintaympariston turvaaminen. Elinvoimainen media mahdollistaa
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ihmisten osallistumisen yhteiskunnalliseen keskusteluun. Keskeista on
varmistaa, etté viestintapalvelut ovat kaikkien saatavilla. Kéynnissa on
mm. parlamentaarinen tyo Yleisradion toimintaan liittyen ja suunnitteilla
mediapoliittisen ohjelman paivitys (nykyinen paattyy vuoden 2023
lopussa). Maaliskuussa valmistuu VNTEAS-tutkimus, jossa on tarkasteltu
median keskittymisen vaikutuksia sanavapauteen. Demokratiaohjelman
kannalta merkityksellista on tunnistaa, etté lasten ja nuorten median
kayttd poikkeaa vanhempien sukupolvien tavoista kayttdd mediaa.

STM: Lapsistrategiaty0 jatkuu ja strategian toimeenpano on parhaillaan
valmisteilla. Lasten osallistuminen ja vaikuttaminen on yksi
parlamentaarisesti laaditun strategian keskeisista aihepiireista ja
peruspilareista. Osallisuuden kautta strategialla on suora kytkos
demokratiaohjelmaan. Olennaisia teemoja osallisuuteen liittyen ovat myds
toimintakyky ja tyokyky, joilla puolestaan on kytkds hyvinvointitalouteen ja
siihen, miten hyvinvoinnin taso otetaan osaksi paatoksentekoprosesseja.
Myds sukupuolten tasa-arvo on demokratiaohjelman kannalta relevantti
nakokulma.

YM: Ministerion strategian mukaisesti oikeudenmukaista siirtymaa
valmistellaan yhteistytssa sidosryhmien kanssa. Kuulemiset ovat
merkittava tyokalu vihredn siirtyman ohjaamisessa seka ministerion
strategia- ja lainsdadanttydssa. YM on valmistellut
sidosryhmaohjeistuksen ja jarjestaa vakiintuneita sidosryhmatilaisuuksia.
Osallistumiskysymykset korostuvat monissa YM:n
substanssikysymyksissa. Merkittava maara EU-rahoitusta on kytketty
oikeudenmukaisen siirtyman edistamiseen. Haasteena on tunnistettu EU-
hankeosaamisen puute alueilla. YM:II& on hyvia kokemuksia kuulemisista
lainvalmistelussa, ja mm. nuorten ja alkuperaiskansojen kuulemiseen on
panostettu poikkeuksellisen paljon. Kuulemiset ovat herattaneet laajaa
kiinnostusta ja niiden raportointi eri tahoille on vienyt paljon aikaa.
Kuulemisten raportointiin kannattaakin ministeridissa kiinnittdd huomiota
jatkossa.

TEM: Hallitusohjelman kirjaukset kotoutumiseen liittyen on tarkoitus koota
valtion kotoutumisohjelmaan, johon on varattu lisdrahoitusta 5 miljoonaa
euroa vuosittain vuodesta 2025 lahtien. Ohjelmaan tulevat sisaltymaan
mm. lasten ja nuorten kotoutumiseen ja koulumenestykseen liittyvat
hallitusohjelmakirjaukset. Muita ajankohtaisia teemoja ovat tydperainen
maahanmuutto ja maahan muuttaneiden kiinnittyminen yhteiskuntaan,
kielitaito jne. Talent Boost -toimenpideohjelmaa jatketaan. Uusi
kotoutumislaki tulee voimaan vuoden 2025 alusta lahtien. Uudistuksen
my0ta pddvastuu kotoutumispalveluiden jarjestamisesta siirtyy valtiolta
kunnille, mika edellyttaa tiivista yhteistydta kuntien kanssa.
Kotoutumiskoulutukseen liittyen uutena palveluna alkaa monikielinen
yhteiskuntaorientaatio, jota pilotoidaan lahiaikoina. Kotoutumisen
osaamiskeskus kokoaa maahan muuttaneisiin liittyvaa tietopohjaa
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(indikaattoritieto, tutkimusartikkelit). THL:n ja TEM:n rahoittama
MoniSuomi-tutkimus on tuottanut tietoa Suomessa asuvan ulkomailla
syntyneen aikuisvéeston terveydesta ja hyvinvoinnista (ml. osallisuus).

Tilannekatsaus: suomalaisen demokratian tila ja kehittamistarpeet
(taustaksi: Valtioneuvoston periaatepaatds suomalaisesta
demokratiapolitikasta 2020-luvulla ja Kansallinen demokratiaohjelma
2025 — Seurantaraportti)

Niklas Wilhelmsson (OM) esitteli tuoreita kansainvalisia tutkimustuloksia
demokratian tilan kehityksesta maailmassa seka suomalaisen
demokratian tilaan ja haasteisiin liittyvid havaintoja. Demokratiaty0 ei
lahde tyhjasta liikkeelle, vaan demokratian edistamiseksi on tehty vuosien
ajan pitkgjanteista tyota. Nyt laadittavalla valtioneuvoston
periaatepaatokselld on tarkoitus korvata vuonna 2022 annettu
demokratiapoliittinen periaatepaatos.

Demokratiaohjelman liséksi meneillaédn on useita muita demokratiaan ja
kansalaisyhteiskuntaan liittyvia hallitusohjelmahankkeita. Myts EU:ssa
on kaynnissa merkittavia demokratiahankkeita, mm. Demokratian
puolustuspaketti, joka sisaltdd suosituksen kansalaisten ja
kansalaisyhteiskunnan osallistumisesta paatdksentekoon. Nailla on suora
yhteys kansalliseen demokratiaohjelmaan.

Kuultiin alustus ja otettiin se tiedoksi taustoittamaan tyéryhman
tydskentelya.

Puheenjohtaja totesi, ettéd oikeusministeriossa on menossa muitakin
demokratiaohjelman teemoihin liittyvid toimenpiteitd, kuten neljannen
kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman laadinta, perus- ja
ihmisoikeusindikaattorityd, oikeusvaltioselonteko. OM:n yhteydessa
toimivan Etnisten suhteiden neuvottelukunnan toteuttamat nuorten
dialogit tuottavat tietoa nuorten nakdkulmista téllekin tyéryhmalle.

Tarkoitus on vélttaa paallekkaista tyétd muiden hankkeiden ja ohjelmien
kanssa. Demokratiaohjelma fokusoi hallitusohjelmassa linjattuihin
tavoitteisiin, mutta aiempi tyd demokratian edistamiseksi antaa ohjelmalle
hyvan pohjan ja taustan.

Ty6ryhman tydsuunnitelman hyvaksyminen (liitteet 5.1, 5.2)

Liisa Mannisto (OM) esitteli alustavan luonnoksen tyoryhman
tydsuunnitelmaksi ja sidosryhmakyselyksi. Tydsuunnitelma on paivittyva
asiakirja, jota tdydennetéan tydskentelyn aikana tarpeen mukaan.
Tyoryhman aikataulu on tiivis; luonnos periaatepaatokseksi on tarkoitus
saada valmiiksi jo kevaan 2024 aikana ja periaatepaatds on tarkoitus
vieda valtioneuvostoon syksylla 2024. Kevéaalle on suunniteltu kolme
tyoryhmakokousta, liséksi tydskennellaan kirjallisesti kokousten valilla.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164419
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164419
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164886
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164886
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Sidosryhmakysely on tarkoitus julkaista jo kokousta seuraavan viikon
alussa ja kysely on avoinna 18.1.2024 asti. Kyselyn tulokset esitellaéan
seuraavassa kokouksessa.

Puheenjohtaja pyysi tyéryhman jasenia huomioimaan tiiviin
tyoskentelyaikataulun. Kokoukset pyritaan valmistelemaan siten, etta ne

vievat periaatepaatoksen valmistelua tehokkaasti eteenpdin. Tavoitteena
on kohtuullisen tiivis asiakirja.

Hyvaksyttiin tydsuunnitelma. Sidosryhméakyselya koskevat kommentit
pyydettiin toimittamaan kirjallisesti sihteeristélle viimeistaan 15.12.

Alustava keskustelu demokratiaohjelman sisélldista ja
valmisteluprosessista

Ajanpuutteen vuoksi keskustelu valtioneuvoston periaatepaatoksen
muodossa annettavan demokratiaohjelman sisélldista ja painopisteista
seka ohjelman valmisteluprosessista paatettiin siirtdd seuraavaan
kokoukseen.

Puheenjohtaja kuitenkin totesi, ettd tavoitteena on laatia kohtuullisen
tiivis, koherentti ja hallitusohjelmakirjausten mukaisesti fokusoitu
periaatepaatds. Tama edellyttanee tydryhmalta valintojen ja karsinnan
tekemista.

Muut asiat

Ei muita asioita.
Seuraavat kokoukset

ke 7.2.2024 klo 13-15

ma 25.3.2024 klo 13-15

ti 14.5.2024 klo 9-11
Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 11.57.



