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Lausunnonantajan lausunto

Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaiatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

Yleiset huomiot

Vaikuttamismahdollisuudet hyvinvointialueilla sekd demokraattisen paatoksenteon etta asukas- ja
asiakasosallisuuden nakokulmasta ovat vahvasti lainsaadannossa, mutta niiden toteutumisessa on
useita haasteita. Demokraattisen paatdksenteon nakdokulmasta voidaan nahda ristiriita vahvan
valtio-ohjauksen (seka normi- etta talousohjaus) osalta, joka vie demokraattisen paatoksenteon
uskottavuutta. Niin demokratia kuin osallisuus vaativat hyvinvointialueilta paljon tydajallista seka
taloudellista resursointia. Tata on vaikea yhdistaa tilanteeseen, jossa sdadstopaine valtionhallinnon
talousohjauksen taholta on massiivinen. Hyvinvointialueiden rahoituksessa ei ole riittavasti
huomioitu demokratian ja osallisuuden toteuttamisen rahoituspohjaa ja sen vaatimaa resursointia ja
ndin ollen ristiriita erityisesti lainsdadannon ja talousohjauksen valilld on suuri. Samanaikaisesti
sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelman luotettavuus on oleellisesti heikentynyt vaeston silmissa.
Toimiva ja luottamusta herattava sosiaali- ja terveydenhuolto on suomalaisen
hyvinvointiyhteiskunnan ydinta. Osallisuuden ja demokratian toteutumisen toimet
hyvinvointialueilla ovat osaltaan joko vahvistamassa tai heikentdmassa palvelujarjestelman koettua
legitimiteettia. Varsinais-Suomen hyvinvointialueen ndakokulmasta demokratiaohjelman tavoitteet ja
toimenpiteet ovat kannatettavia ja oikeansuuntaisia, mutta ristiriita toimenpiteiden toteuttamisen ja
hyvinvointialueiden rahoitustilanteen osalta on ilmeinen.

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta

Yleiset huomiot
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Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisata erityisesti nuorten adnestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vililla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysdyttaa eriytymiskehitys.

Yleiset huomiot:

Hyvinvointialueen ndkdkulmasta keskeisia nakokohtia danestysaktiivisuuden edistamiseksi:

. Hyvinvointialue tekee tiivista vaaliviestintdyhteisty6ta kuntien, koulujen, kirjastojen ja
jarjestdjen kanssa.

. Monet Varhan toimipisteet ovat hyvalla sijainnilla ja esteettémia, joten niita kannattaa
hyédyntaa aanestyspaikkoina.

. Ainestamisti voidaan harjoitella esim. lastensuojelulaitoksissa.
. Varhan viestintdkanavia seuraa moni, joten niita tulisi hyodyntaa vaaliviestinnassa
. Varhan viestinnassa, esim. somekanavilla, voidaan tuoda nuorille tietoa, mihin asioihin he

voivat aanestamalla vaikuttaa

. Erityistd huomiota tulisi kiinnittaa toisen asteen ammatillisissa opinnoissa olevien nuorten ja
maahanmuuttajataustaisten nuorten aanestysaktiivisuutta parantaviin toimiin

J Nuorten seuraamien mielipidevaikuttajien hyddyntdmien

Keskeisia toimenpiteita:
e ymmarrettdva ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestinta,
e ddnestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettomyyden varmistaminen,

¢ kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikaryhmia danestyspaikkojen
sijoittelussa,

¢ yhteisty6 kansalaisjarjestdjen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen
tavoittamiseksi.

Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella adnestamista.

Yleiset huomiot:

Hyvinvointialueen ndakdkulmasta keskeisia nakékohtia lasten ja nuorten mahdollisuuksiin saada
tietoa vaalien merkityksesta ja harjoitella danestamista ovat:
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. Ks. tavoite 1.

. Verkkosivuille, somekanaville tuotu tieto on selkokielista, ymmarrettavaa, nuorten sanoin
kerrottua
. Hyodynnetdan nuorisovaltuustoa, kokemusasiantuntijoita ja asiakasraateja tiedon

tuottamisessa ja toimenpiteiden suunnittelussa

. Hyvinvointialueiden tulee viestia nuorille heille luonnollisia kanavia kdyttdaen, miksi
danestaminen on tarpeellista: mista nuoria ja heidan perheitdan seka tulevaisuuttaan koskevista
asioista hyvinvointialueelle valittavat luottamushenkil6t paattavat.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ yhteisty6 ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

¢ lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettdvan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestintd vaaleista, eri hallintotasojen tehtévistd, puolueiden arvoista ja
danestamisestd niissd kanavissa missa lapset ja nuoret viettdvat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot

Yleiset huomiot

. osallisuuden vahvistaminen on osa hyvinvointialueen lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelman tavoitteita ja toimenpiteita

J lasten oikeuksien osaamisen vahvistaminen Varhan henkilostossa, osallisuuteen liittyvan
ymmarryksen lisddminen

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

. nuorisovaltuustotoiminnan nakyvaksi tekeminen alueen toimijoille seka lapsille ja nuorille
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. nuorisovaltuuston toiminnan kehittdminen, yhteisty6 alueen jarjestojen lasten ja nuorten
kokemusasiantuntijoiden kanssa

o hyvinvointialueen nuorisovaltuuston ja alueen kuntien nuorisovaltuustojen yhteistyon
varmistaminen

Keskeisia toimenpiteita:

kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien sadnnésten
osalta,

tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden seka koulujen ja oppilaitosten henkil6stoélle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.

Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itsedan
koskevissa asioissa.

. lasten ja nuorten osallistumiseen ja kuulemiseen liittyvan osaamisen vahvistaminen Varhan
henkilostossa

. kaiken ikaisten lasten kuulemisen osaaminen, myds pienten lasten kuuleminen

0 haavoittuvassa asemassa olevien lasten osallistumisen ja kuulemisen vahvistamista tukevat
rakenteet.

. Erityisesti lasta itsedan koskevassa paatoksenteossa tulee huomioida lapsen sukupuoleen,

ikaan, alkuperaan, kieleen, uskontoon, vakaumukseen, terveydentilaan, vammaisuuteen tai muuhun
henkiloon liittyvan syy, joka voi estaa lapsen osallistumisen tai kuulemisen.

o Em. asiat tulee huomioida kaikessa viestinndssa, erityista huomiota tulee kiinnittaa
kaytettyihin termeihin ja kuvastoon, jotta tuetaan yhdenvertaista kohtelua

Keskeisia toimenpiteita:

lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisess3,

viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisaaminen,

jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyddyntiaminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

hyvien kdytanteiden kokoaminen ja levittiminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen sekd sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.
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LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistimme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittamisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen sek3 vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.

Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kaytantojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kdytidntojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittdminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kaytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteis6toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon seka varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.
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Keskeisia toimenpiteita:

e siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisaltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen nakékulmista.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
yhteiskunnassa

Yleiset huomiot

Yleiset huomiot

. Toteutamme kaytannossa Varhan arvojen mukaista keskustelukulttuuria

o Tuomme esille sadanndllisesti, miten otamme huomioon esitetyt mielipiteet ja palautteet ja
kehitdmme toimintaamme niiden perusteella.

. Tuomme yleisessa keskustelussa esiin lasten kanssa tyoskentelyssa esiin nousseita teemoja

0 Puutumme epaasialliseen keskusteluun tai mielipiteen ilmaisuun, kiinnitamme erityista
huomiota termeihin ja ilmaisuun

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

. luomme yhdessa lasten ja nuorten kanssa heille sopivia tapoja osallistua ja vaikuttaa

0 tarjoamme aktiivisesti lapsille ja nuorille heidadn ika- ja kehitystasonsa sekd mahdollisuuksien
mukaisia keinoja osallistua ja vaikuttaa

Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,

o digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavallisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisédminen,
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¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien vdestoryhmien tavoittamiseksi seka vuoropuhelun lisiamiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittdmista ja dialogisten menetelmien
kayttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Yleiset huomiot:

. Kansalaispaneelien satunnaisotantaan perustuva kokoonpano on erinomainen keino osallistaa
nimenomaan niitd asukkaita ja asiakkaita, joiden dani jaa usein kuulematta, koska usein aktiivisten
aanta kuullaan ja hiljaiset jaavat kuulematta. Menetelmana se on huomattavan kallis ottaen
huomioon hyvinvointialueiden taloudellisen tilanteen. Varhan palveluiden kehittdmiseen on koottu
asiakasraateja, joihin voidaan hyvin soveltaa kansalaispaneelien elementteja.

. Varsinais-Suomen hyvinvointialueen vaikuttamistoimielinten ja neuvottelukuntien
osallistaminen paatoksentekoon nykyista tehokkaammin. Varhalla on nuorisovaltuusto, vammais-,
vanhus-, ja monikulttuurisuusneuvosto seka tulevaisuuden, tutkimuksen ja osaamisen
neuvottelukunta seka Varsinais-Suomen sote-jarjestdjen neuvottelukunta. Jasenistdssa on laaja
kansalaisedustajisto.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdytto6notto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

¢ kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

¢ paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikaytantdjen ja -mallien levittdminen
valtakunnallisesti,

e eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kdyttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot
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Yleiset huomiot:

. Varha koostuu 27 kunnasta, jotka ovat keskenaan hyvin erilaisia. Myos osallisuus toteutuu
alueen kunnissa hyvin eri tavoin ja tasoisesti.

. Varhan eri toimielimissa on edustajia suurimmasta osasta varsinaissuomalaisia kuntia. Varha
tekee monitahoista yhteistyotd kuntien edustajien kanssa arjessa ja paatoksenteossa huomioidaan
kuntien ndkemykset mm. lausuntopyyntdjen kautta.

. Varha voi toimia viestin valittdjana ja jakaa hyvia kaytantoja kuntien valilla. Varha voi ottaa
roolia yhteistyon edistamisessa.

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistamme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkayttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla sekd alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,

¢ alueellisen ja paikallisen demokratian kehittaminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistyossa eri toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen ndakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.

Yleiset huomiot:

. Varha on ottanut kdyttoonsa hyvinvointialuealoite.fi -palvelun ja viestii aktiivisesti siitd alueen
asukkaille. Palveluun tulleet aloitteet kasitellddan ja hyodynnetdan palveluiden kehittdmisessa.

. Kansalaiskeskustelua seurataan aktiivisesti ja palautteeseen reagoidaan.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien vialisen rajapinnan seka ministeridéiden valisen tyonjaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistamiseen liittyen,

¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,
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e tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdyton ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisddminen julkisissa palveluissa.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen nahdaan tarkeind, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Yleiset huomiot:

Varhan alueella toimii useita yliopistoja ja korkeakouluja. Jo nyt Varha tekee tutkimusyhteistyota
niiden kanssa, mutta yhteys paatoksentekoon voi viela tiivistya.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

o yhteisty6 akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.

Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistamistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapindkyvyytta.

Yleiset huomiot:

Varha osallistuu mielelladn osallisuuden kansalliseen kehittamistyohon. Viela talla hetkella
hyvinvointialueet eivat systemaattisesti ole kutsuttuina esim. ministerididen tyéryhmiin.

Keskeisia toimenpiteita:
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¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

¢ osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointitydhén yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteista ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot

Yleiset huomiot:

Varha haluaa itse hyodyntaa ja viestia kumppaneilleen (jarjestot, kunnat) eurooppalaisia
rahoituskanavia ja etsii aktiivisesti hankekumppaneita.

Tiedon lisdadminen danioikeuden kayttamisen hyodyllisyydesta aluetasolla kasvattaa ja edistaa
demokratian merkitysten ymmarrysta myos kansallisesti seka Euroopan unionin tasolla.

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvalisesti, ja vahvistamme ndin myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittamisen seka
vaaliturvallisuustyon syventamisen edistaminen EU:ssa,

e tietoisuuden lisidminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoituslahteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

e kehitysyhteistyomaararahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.
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Tavoitelinjaus 15: Tiivistamme Suomen kansainvalisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvalisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ valtioneuvoston kansainvdlisten demokratia-asioiden koordinaatiojdrjestelman perustaminen,

e kansainvalisten valvontaelinten ja jarjestojen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa

Yleiset huomiot

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

Tilannekuva toimii hyvdna taustoituksena periaatepdatoksessa esitettyihin linjauksiin

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot

3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteistyohon

Yleiset huomiot

Railamaa Jaana

Varsinais-Suomen hyvinvointialue - Karoliina Luukkainen, johtava
asiantuntija, Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen, jarjestamisen
tulosaluea, Varsinais-Suomen hyvinvointialue
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