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Lausunnonantajan lausunto
Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaiatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta demokratian ja
osallistumisen edistdamiseksi (demokratiaohjelma) toimet vaativat resursseja; rahoitusta kouluille,
nuorisotyohon ja demokratiaa tukeville jarjestdille niin viestintdaan kuin osallistumisen
edistamiseenkin. Demokratiaohjelma vaikuttaa sindllaan ajankohtaiselta ja siten perustellulta. Kuten
raportissa todetaan, toimiva demokratia, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien toteutuminen ovat
keskeisia elementteja yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden seka taloudellisen toimeliaisuuden
nakokulmasta. Euroopan ja maailman turvallisuusymparistd on muuttunut levottomaksi, ja talla on
heikentavia vaikutuksia demokratiaan ja ihmisoikeuksiin. Kuitenkin toimenpiteet, joita ohjelmassa
mainitaan useassa kohdassa perustuvat vahvasti kuntasektorin tyontekijoiden osaamiseen ja
toimeliaisuuteen seka koordinointivastuuseen. Niukkenevien resurssien myota demokratiaohjelman
toteutuminen ehdotetulla tavalla vaatisi, joko lisaresursseja kuntasektorilla toimiville ammattilaisille
tai ainakin nykyiset resurssit ja silloinkin se vaatisi vahvaa priorisointia tyotehtavien saralla.

Orpon hallituksen leikkaukset ovat ristiriidassa demokratiaohjelman tavoitteiden kanssa. Vaikka
ohjelma pyrkii edistamaan demokratiaa, osallistumista ja erityisesti nuorten seka heikommassa
asemassa olevien osallistumista, leikkaukset koulutuksesta, sosiaali- ja terveyspalveluista seka
kansalaisjarjestojen tuesta vaikeuttavat naiden tavoitteiden toteuttamista. Monet ohjelman
toimenpiteista edellyttaisivat lisdresursseja, joten sadstotoimet todenndkoisesti heikentavat
ohjelman vaikuttavuutta ja toteutusta. Ohjelma tuntuu tasapainoilevan resurssipulan ja demokratian
edistamisen valilld ilman lisdrahoitusta. Tavoitteet ja toimenpiteet ovat kannatettavia, mutta
toivottavaa on, ettei kuntien tai hyvinvointialueiden hallintoa kuormiteta uusilla osallisuuden ja
demokratian edistamiseen liittyvilla velvoitteilla.

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta
Yleiset huomiot
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Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisata erityisesti nuorten adnestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vidlilla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysayttaa eriytymiskehitys.

Keskeisia toimenpiteita:
o ymmarrettdva ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestint3,
e danestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettémyyden varmistaminen,

e kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikdryhmia dadnestyspaikkojen
sijoittelussa,

¢ yhteisty6 kansalaisjarjestéjen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen
tavoittamiseksi.

Ymmarrettava ja saavutettava vaalitiedotus ja viestinta seka puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestinta vaaleista niissa kanavissa missa lapset ja nuoret viettavat aikaansa, vaatii
tyontekijoilta puoluepolitiikkaan perehtymistd sekd foorumin, jossa vaalitietoutta voidaan jakaa.
Lisaksi puoluepolitiikka ja edustuksellinen demokratia eivat tunnu kiinnostavan nuoria kuten ennen,
joten pelkat kanavat ja ymmarrettava viestinta eivat tata ratkaise. Kuitenkin kouluihin ja
oppilaitoksiin voitaisiin lisdta demokratiakasvatusta, jolloin politiikka saataisiin tutummaksi ja
helpommin ldhestyttavaksi asiaksi nuorille. Vaalipaikat tulisi kunnissa huomioida siten, ettd ne ovat
paikoissa, joissa nuoret kokoontuvat ja oleskelevat kuten kauppakeskukset (osin jo huomioitu),
puistojen ja urheilupaikkojen laheisyys.

Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella 3anestamista.

Keskeisia toimenpiteita:

o yhteisty6 ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

e |apsi- ja nuoriystavillisen, saavutettavan, ymmarrettavan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestinta vaaleista, eri hallintotasojen tehtavistd, puolueiden arvoista ja
danestamisesta niissa kanavissa missa lapset ja nuoret viettavat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

Kirjastolain mukaan kirjaston tehtavana on edistaa aktiivista kansalaisuutta, demokratiaa ja
sananvapautta. Kirjastot tavoittavat tutkimusten mukaan Iahes 100 % lapsista ja nuorista ja toimivat
lisdksi monessa kunnassa adanestyspaikkoina vaaleissa. Esimerkiksi Lahdessa on hyvia kokemuksia
satuvaalien jarjestamisesta lapsille samaan aikaan varsinaisen ennakkodanestyksen kanssa. Lapset
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saivat danestaa omista ehdokkaistaan ja tutustua heidan ajamiinsa asioihin. Satuvaalit nakyivat myos
kirjastojen somessa. Kaytannossa yhteistyo ja vuorovaikutus eri toimijoiden kesken jaa usein arjen
kiireen jalkoihin. Jos resurssit menevat arjesta selviytymiseen, kehittamistyo jaa usein vahemmialle ja
ei-pakollisista asioista karsitaan.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

Keskeisia toimenpiteita:

e kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien sdanndsten
osalta,

o tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden seka koulujen ja oppilaitosten henkildstolle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.

Kuntalaki ja laki hyvinvointialueesta linjaavat mahdollisuuden antamisesta vaikuttamiseen. Nuoret
tarvitsevat kuitenkin myos tukea vaikuttamistoimintaan liittyvan tiedon ymmartamiseen ja
sisaistamiseen ja vaikuttamistyon tekemiseen sellaisilta henkil6ilta, jotka ovat kokeneita, tai joita on
koulutettu, toimimaan nuorten kanssa ja jotka ymmartavat paatoksentekoon liittyvia vaiheita ja
huomioitavia asioita. Nuorisovaltuuston toimintaedellytyksista huolehtimiseen taytyy kuulua
kulloiseenkin asiaan liittyvan riittavan tiedon antaminen yksinkertaisella ja nuorten kannalta
ymmarrettavalla kielelld. Nuorten pitdad myos pystya tekemaan vaikuttamistyota kielelld, joka on
nuorille ymmarrettavaa.

Kummivaltuutettutoiminta ja riittava kasittelyaika tulee huomioida nuorisovaltuustotoiminnassa ja
varata riittavasti aikaa my6s nuorisovaltuuston muita nuoria keskusteluun osallistavalle toiminnalle.
Paatoksenteossa pitda huomioida, etta nuorisovaltuustossa asioiden kasittely saattaa vieda
enemman aikaa. Asiakokonaisuuksia pitaisi pystya palastelemaan pienemmiksi ja selkedsti osoittaa
nuorille mihin asioihin nuorten vaikuttamismahdollisuudet liittyvat. Paatoksentekoon liittyvaa kielta
pitda pystya sanoittamaan nuorille.

Nuorisovaltuustojen palkkiorakenteessa on eroavaisuuksia. Nuorisovaltuuston jasen saattaa saada
eriarvoista palkkiota suhteessa muihin vaikuttamiselimen jaseniin osallistuessaan esimerkiksi
valtuusto- tai lautakuntatyoskentelyyn. Nuorisovaltuuston arvostuksen lisédminen vaatii
palkkiokdytanteiden tarkastelua.

Lausuntopalvelu.fi 3/12



Nuorisovaltuustojen tekema osallistamistyd on monin paikoin nuorisovaltuuston itsensa vastuulla.
Nuorisovaltuuston yhtena tehtavana on kuitenkin osallistaa my6s muita nuoria paatoksentekoon
tuomalla meneilldan olevia asioita nuorten keskeiseen julkiseen keskusteluun. Keskustelun
synnyttdmisen menetelmia tulisi lisatd ja mahdollistaa verkossa tapahtuva osallistaminen seka tukea
nuorisovaltuustojen tapahtumajarjestamista.

Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itsedan
koskevissa asioissa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisessa,

viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisadaminen,

¢ jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyddyntaminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

hyvien kdytanteiden kokoaminen ja levittiminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen seka sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.

Lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen lisédminen seka osallistumisen ja
vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden kehittaminen ovat keskiossa. Lisaksi kuntien seka
hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen aseman vahvistaminen on keskeinen toimenpide ko.
kohdissa. Miten se tehddaan? Nuorisovaltuustoihin hakeutuu padsaantdisesti nuoria, jotka haluavat
olla osallisia ja vaikuttaa kunnan nuorten asioihin, mutta miten saada mukaan osallistumaan ja
kokemaan osallisuutta haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret? Ne nuoret, joiden dani ei
kuulu missdan. Tahan osallisuuden “houkutteluun” tarvitaan osaavaa ammattihenkilokuntaa mm.
Nuorisotyon saralta. Lisdksi nuorisovaltuustojen valtuuksia ja nuorten kuulemista ylipaataan kuntien
paatoksenteossa tulisi lisatd. Turhan usein pyydetdan nuoria vain lausumaan jotakin, mutta aidosti
nuorten vaikutusmahdollisuudet voivat olla rajalliset.

Viranhaltijoiden yms. kuulemisosaamista ja rakenteita tulee myds lisata mm. Skididialogin ja
Erataukomenetelman avulla ja ottaa ne laajasti kdayttoon kunnissa (koulut, oppilaitokset,
nuorisotyd). Kunnissa tulee edelleen lisata henkildston osaamista osallisuuden menetelmien
kaytossa seka myos korostaa lasten ja nuorten kuulemisen merkitysta heita koskevissa asioissa.
Kuulemisen jalkeen on myds tarkeaa viestia kohderyhmalle, ettda miten heidan nakemyksiaan on
otettu huomioon esim. suunnittelussa.
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LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistimme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittamisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen sek3 vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.

Varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa lapsen osallisuus ja kaikkien lasten osallisuuden tukeminen
ovat kaiken toiminnan lapileikkaava periaate, joka nakyy paitsi ohjaavissa asiakirjoissa niin myos
monin tavoin varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen kdytanndissa vasukeskusteluista lasten leikkeihin,
oppimisymparistdjen rakentamiseen oppimisalueiden sisaltdjen toteuttamiseen. Lisdksi Lahdessa
lasten osallisuuden mahdollistamista ja ddnen kuulumista edistetdan hyodyntamalla Skididialogia ja
edistamalld sovittelevaa toimintakulttuuria.

Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kaytantojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kdytidntojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittaminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kaytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteis6toimijoiden kanssa.
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Demokratiaohjelma korostaa demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen vahvistamista
varhaiskasvatuksesta toiseen asteeseen seka kansalaiskasvatuksen kehittamista kouluissa.

Kuitenkin koulutussektorin leikkaukset, erityisesti korkeakoulujen ja toisen asteen oppilaitosten
rahoituksen vahentaminen, vaikeuttavat naiden tavoitteiden saavuttamista. Esimerkiksi demokratia-
ja ihmisoikeuskasvatuksen laajentaminen ja opetusmateriaalien kehittdminen vaatisivat lisaa

resursseja, ei vahennyksia.

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon sekd varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista

demokratiasta.

Keskeisia toimenpiteita:

e siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisdltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen ndakékulmista.

Demokratiaohjelma painottaa haavoittuvien ryhmien, kuten nuorten, maahanmuuttajien ja
erityisesti heikommassa asemassa olevien osallistumisen edistamista. Ohjelmassa esitetdaan toimia,
kuten nuorten ja muiden ryhmien tavoittaminen kansalaisjarjestdjen ja viranomaisten yhteistyon
avulla. Hyvinvointialueiden rahoituksen leikkaukset ja sosiaaliturvaan kohdistuvat leikkaukset
heikentavat pahimmillaan nadiden edelld mainittujen ryhmien osallistumista, silla heikentynyt
sosiaaliturva ja vahenevat palvelut voivat rajoittaa heiddan mahdollisuuksiaan osallistua
yhteiskunnalliseen toimintaan ja paatoksentekoon.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria

yhteiskunnassa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,
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¢ digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavallisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisédminen,

¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien vaestoryhmien tavoittamiseksi sekd vuoropuhelun lisadmiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.

Kunnissa osallisuuden edistaminen tulee olla lapileikkaavana tavoitteena kaikilla palvelualueilla.
Tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumista tuetaan yhteiselld osallisuusohjelmalla, jonka
vuosikelloon jokainen palvelualue aikatauluttaa osallisuuden toimenpiteet. Keskeista on myds mitata
ja arvioida eri osallisuusmenetelmien vaikuttavuutta ja kehittaa niita edelleen. Kuntien
kehittamistyohon tarvitaan myos tukea esim. valtakunnallisilla koulutuksilla, valtionavustuksilla.
Myos tiedon jakaminen ja valittaminen eri toimijoiden kesken uusista testatuista menetelmista on
tarkeaa.

Monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia tulee lisata ja erityisesti lasten ja
nuorten osallistumisen edellytyksia tulee parantaa. Digitaaliset vaikuttamiskanavat ovat yksi keino
tahan, mutta miten saada nuoret kiinnostumaan naista kanavista? Alustat, joissa nuoret viihtyvat
tulee ottaa haltuun sellaisella kielella, joka puhuu nuorten kieltd ymmarrettadvasti ja perustellusti.
Lisdksi tulee olla nuorisotydon tms. ammattilaisia, jotka ns. houkuttelevat nuoria niille alustoille.
Vanhat ja ummehtuneet tavat puhua ja kommunikoida eivat enaa pure nuoriin.

Demokratiaohjelma tukeutuu yhteistyohon kansalaisjarjestdjen ja kulttuurialan toimijoiden kanssa
muun muassa vaalitiedotuksessa, kansalaiskasvatuksessa ja demokratiaa tukevien rakenteiden
kehittamisessa.

Hallituksen kulttuuri- ja kansalaisjarjestoille kohdistuvat leikkaukset voivat pahimmillaan vahentaa
naiden jarjestdjen kykya toteuttaa demokratiaohjelmassa vaadittuja toimia, mika sitten heikentaa
ohjelman tavoitelinjauksia osallistumisen ja demokratian edistdmisessa.

Nuorten ja heikompiosaisten danestysaktiivisuuden lisdédaminen:

Demokratiaohjelma painottaa danestysaktiivisuuden lisddmistéd erityisesti nuorten ja heikommassa
asemassa olevien ryhmien keskuudessa. Taman saavuttaminen vaatisi lisdresursseja esimerkiksi
saavutettavan vaalitiedotuksen ja osallisuuden tukemiseen.

Leikkaukset kuntien rahoituksessa heikentaa naita edellytyksia saavuttaa tavoitteita, jos resursseja
esimerkiksi nuorisotyon ja vaalitiedotuksen kehittamisesta leikataan.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittamista ja dialogisten menetelmien
kayttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Keskeisia toimenpiteita:
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¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdytto6notto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

¢ kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

o paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikdytantdjen ja -mallien levittaminen
valtakunnallisesti,

e eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kdyttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

Kirjastolain mukaan kirjastojen tehtavana on paitsi aktiivisen kansalaisuuden, demokratian ja
sananvapauden edistaminen, myds yhteiskunnallisen vuoropuhelun lisadaminen. Tata voidaan
toteuttaa paitsi tarjoamalla monipuolista aineistokokoelmaa myds jarjestamalla tapahtumia, joissa
kuntalaiset padsevat keskustelemaan ajankohtaisista asioista tai itse jarjestamaan tapahtumia
kirjastoissa. Lahden kirjastoissa on jarjestetty useista ajankohtaisista asioista kuntalaisille
keskusteluja Eratauko-menetelmaa hyodyntaen. Asukkaita on myds kuultu osana paatoksentekoa
talla konseptilla. Kirjasto on monelle kuntalaiselle matalan kynnyksen paikka, jonne kuka tahansa
kokee olevansa tervetullut. Sen vuoksi se toimii hyvin yhteiskunnallisen keskustelun foorumina.
Naita tehtdvid on tuettu myoés mm. valtion demokratiahankeavustuksilla joitakin vuosia sitten.
Suurin haaste onkin kirjastojen koko ajan kiristyvat toimintaresurssit. Osallistumisen edistaminen ei
tapahdu itsekseen, vaan vaatii usein paljon ty6ts, jotta ihmiset tavoitetaan. Varsinkin jos halutaan
tavoittaa usein marginaaliin jaavia ihmisryhmia.

Lahdessa on myos kehitetty ja toteutettu skididialogeja. Skididialogilla rakennetaan yhteista
ymmarrysta lasten, nuorten ja aikuisten valilla tuomalla heidat yhteisen dialogin aarelle, kun on
tarve ymmartaa lasten ja nuorten kokemuksia kasiteltavasta aiheesta. Pdivakodeissa on kayty
miniskididialogeja, joissa huomioidaan lasten kehitystaso. N&in jo pienesta pitden luodaan yhteisen
keskustelun kulttuuria ja taitoa tuoda esiin omia ndkemyksia. Erataukokeskusteluja voidaan
toteuttaa my0s eri yhdistysten ja yhteisojen kanssa yhteistyona, jolloin on mahdollista tavoittaa
my0s ryhmia, jotka kokevat osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuutensa heikoiksi.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistamme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.
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Keskeisia toimenpiteita:

o hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkayttajien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla seka alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,

¢ alueellisen ja paikallisen demokratian kehittaminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistyodssa eri toimijoiden kanssa.

Kuntien ja hyvinvointialueiden osallisuusohjelmilla luodaan rakenteet osallisuustyéhon ja sen
kehittdmiseen alueella. Kuntalaisten osallisuuden edistamisessa tarvitaan alueellista yhteistyota eri
toimijoiden kesken. Lakisdateisia vaikuttamistoimielimia (vanhusneuvosto, vammaisneuvosto,
nuorisovaltuusto) tulee hyodyntaa nykyista paremmin eri asioiden ja paatdksenteon valmistelussa.
Tarvitaan myds naiden seka kunnissa etta hyvinvointialueella toimivien vaikuttamiselinten
yhteisty6ta, jotta voidaan arvioida esim. hyvinvointialueuudistuksen vaikutuksia.

Eri ryhmien kuuleminen ja mahdollisuus aidosti vaikuttaa valmisteltaviin asioihin lisaa kuntalaisten
kiinnostusta osallistua demokratiatyohdn eri tasoilla. Paikallista demokratiaa voidaan toteuttaa
esim. alueellisten kumppanuuspdytien kautta, jolloin niissa toimivat kuntalaiset voivat osallistua ja
vaikuttaa oman asuinymparistonsa seka kaupungin kehittamiseen. Osallistuvan budjetoinnin kautta
kuntalaiset voivat esittda ideoitaan erilaisiin teemoihin liittyen sekd myos danestaa toteutukseen
etenevista ideoista. Matalan kynnyksen kohtaamispaikoissa voidaan entista laajemmin tavoittaa eri-
ikaisia kuntalaisia. Keskeistd on myos tukea paikallisten yhdistysten ja yhteisdjen toimintaa ja
toteuttaa yhdessa kuntalaisten osallisuutta lisddvia toimenpiteita.

Tarkeda on myos kehittaa eri osallisuuden muotoja, jotta tavoitetaan myos niita kuntalaisia, jotka
ovat vaarassa syrjaytya tai kokevat, etta heilla ei ole mitdan mahdollisuutta vaikuttaa
elinymparistonsa asioihin. Osallisuus on vahvasti yhteydessa hyvinvointiin: matalan osallisuuden
kokemuksen on todettu liittyvdn muun muassa vakavaan psyykkiseen kuormittuneisuuteen,
yksindisyyteen ja huonoksi koettuun tyokykyyn. Kokemus osallisuudesta lisda hyvinvointia,
turvallisuutta, uskoa tulevaisuuteen ja omiin mahdollisuuksiin. Keskeistda on myds kuulla kuntalaisia,
ettd milla tavoin he haluavat osallistua ja vaikuttaa. Osallistumisen — ja vaikuttamisen menetelmien
pitdad kehittya ajan mukana ja niiden vaikuttavuutta pitdaa saannollisesti arvioida niin kuntalaisten
kuin eri valmistelijoidenkin ndakékulmasta.

Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen nakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien valisen rajapinnan seka ministerididen valisen ty6njaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistamiseen liittyen,
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¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

e tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdyton ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisadminen julkisissa palveluissa.

Tavoitteet ja toimenpiteet ovat kannatettavia, mutta toivottavaa on, ettei kuntien tai
hyvinvointialueiden hallintoa kuormiteta uusilla osallisuuden ja demokratian edistamiseen liittyvilla
velvoitteilla. Lahden kaupungin systeemisen tason osallisuuskaytanteet ovat edistyksellisia mm.
kumppanuuspdytamallin myotad, vaikka osallisuuteen liittyvaa koordinaatiota ja ohjeistusta tulee
edelleenkin kehittaa.

Huom! Luvun 3.6 ja tavoitelinjausten 12 — 15 osalta ei tule lisattavaa lausuntotekstia.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa
Yleiset huomiot
Huom! Luvun 3.6 ja tavoitelinjausten 12 — 15 osalta ei tule lisattavaa lausuntotekstia.

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen ndahdaan tarkeind, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Keskeisia toimenpiteita:

o demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

¢ yhteisty6 akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.

Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistimistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapindkyvyytta.

Keskeisia toimenpiteita:

Lausuntopalvelu.fi 10/12



¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

¢ osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointitydhén yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteista ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvilisesti, ja vahvistamme ndin myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittamisen seka
vaaliturvallisuustyon syventamisen edistaminen EU:ssa,

e tietoisuuden lisdidminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoitusldhteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

¢ kehitysyhteistyomaararahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.

Tavoitelinjaus 15: Tiivistimme Suomen kansainvalisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvilisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ valtioneuvoston kansainvialisten demokratia-asioiden koordinaatiojarjestelman perustaminen,
¢ kansainvalisten valvontaelinten ja jarjestojen suositusten kansalliseen toimeenpanoon

panostaminen.
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1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa

Yleiset huomiot

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

Tilannekuva toimii hyvana taustoituksena periaatepaatoksessa esitettyihin linjauksiin

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot

3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteistyohon

Yleiset huomiot

Nordberg Pia
Lahden kaupunki - Pdivi Pitkdnen, sivistyksen palvelualue/osallisuus ja
hyvinvointi
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