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Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Lausunnonantajan lausunto
Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaiatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

Valtioneuvoston demokratiaohjelman perustana oleva tavoite demokratian, osallisuuden ja
luottamuksen vahvistamisesta yhteiskunnassa on keskeinen ja kannatettava. Ohjelmassa
tunnistetaan useita tarkeita demokratiaa heikentavia kehityskulkuja niin kansainvalisesti kuin
Suomessa. Toimenpiteiksi nostetaan muun muassa dialogisen keskustelukulttuurin vahvistaminen
seka demokratiakasvatus ja osallisuutta tukevat toimet lapsille ja nuorille. Demokratiaohjelman
tavoitteiden kannalta on keskeista, ettd sen toimenpiteissa on laajasti huomioitu lapset ja nuoret.
Toisaalta esimerkiksi keskustelukulttuurin karjistyminen ja demokraattiseen paatéksentekoon
osallistumisen kasautuminen koskettaa laajasti myos aikuisia (ml. Seikkula ja Maury (toim.) OM
2022:27). Nain ollen on tarkeaa myos aikuisten oppia ja harjoittaa demokratiataitoja ja sen
huomioiminen ohjelmassa.

Demokratiaohjelma tukeutuu yhteistyohon kansalaisjarjestojen ja kulttuurialan toimijoiden kanssa
useissa toimissa, ml. vaalitiedotus, kansalaiskasvatus ja demokratiaa tukevien toimintamallien ja
rakenteiden kehittaminen. Onkin erittdin hienoa, ettd kolmannen sektorin rooli on huomioitu ja
tunnistettu keskeisena kumppanina. Ne mahdollistavat osaltaan aktiivisen kansalaisuuden seka
demokratiataitojen oppimista tukevaa oppimista, koulutusta ja opinnollista toimintaa. Hallituksen
kulttuuri- ja kansalaisjarjestoille kohdistuvat leikkaukset haastavat kuitenkin jarjestojen kykya
toteuttaa demokratiaohjelmassa esitettyja toimia. Samalla se heikentdaa demokratiaohjelman ja sen
tavoitteiden toteuttamista. Erityisen tarkeaa tiivis yhteistyé on vahenevien resurssien aikana, jotta
toiminta, osaaminen ja kohderyhmien tavoittaminen toimivat mahdollisimman tuloksekkaasti seka
osallistavasti.

On tarkeaa myos kuunnella nuoria syista miksi esim. ddnestaminen ei kiinnosta tai usko poliittiseen
toimintaan ei ole korkea. Talta pohjalta tulisi myos tarkastella asioita ja kehittad nykyista
demokraattista jarjestelmaamme. Tata on toteutettu jarjestokentallda mm. keventamalla tarpeetonta
byrokratiaa hallitusten kokousten osalta.
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LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisata erityisesti nuorten danestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vililla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysayttaa eriytymiskehitys.

Kannatettava linjaus
Keskeisia toimenpiteita:
e ymmadrrettava ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestintd,
e danestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettémyyden varmistaminen,

e kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikaryhmia danestyspaikkojen
sijoittelussa,

¢ yhteisty6 kansalaisjarjestdjen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen
tavoittamiseksi.

Yhteistyo kansalaisjarjestojen kanssa olisi hyva ddnestyksen osalta olisi hyva aloittaa jo ennakoivasti
(esim. ylakouluikdiset) ennen ensimmaistd mahdollista ddnestyskertaa.

Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella aanestamista.

Erittdin kannatettava
Keskeisia toimenpiteita:

¢ yhteistyo ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

¢ lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettavan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestinta vaaleista, eri hallintotasojen tehtavistd, puolueiden arvoista ja
danestamisesta niissad kanavissa missa lapset ja nuoret viettavat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

Lapset ja nuoret tarvitsevat tiedon lisdksi harjoittelun ja toiminnan myo6ta syntyvia kokemuksia
aktiivisesta kansalaisuudesta, kuten demokratiakasvatusta. Esitimme, etta toimenpiteiden
toimijoiksi sisallytetaan jarjestot ja vapaan sivistystyon oppilaitokset demokratiakasvatuksen
keskeisina toimijoina. Tama laaja toimijaverkosto saavuttaa jo nyt kaikenikdiset ympari Suomea, ja
jarjestot seka vapaa sivistystyd tuovat nama palvelut myds harvaan asutuille alueille.
Kansalaisjarjestojen laaja verkosto tarjoavat matalan kynnyksen paikkoja osallistumisen,
vaikuttamisen ja demokraattisen paatoksenteon harjoitteluun.
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LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

Kannatettava linjaus
Keskeisia toimenpiteita:

¢ kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien saanndsten
osalta,

¢ tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden seka koulujen ja oppilaitosten henkilostélle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.

Matalan kynnykset harrastukset kansalaisjarjestoissa ja -yhdistyksissa loistavia paikkoja oppia
osallistumista ja vaikuttamista osana demokraattista

prosessia. Esimerkiksi useissa nuorisoalan jarjestoissa toteutetaan jo nyt nuorien vaikuttajien
koulutuspolkuja, joista on saatu erittdin hyvia tuloksia. Naiden rooli ja merkitys myos kuntien ja
hyvinvointialueiden nuorten vaikuttamista edistdvissa toimissa on hyva tunnistaa.

Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itsedan
koskevissa asioissa.

Erittdin kannatettava.
Keskeisia toimenpiteita:

¢ lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisess3,

viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisaaminen,

jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyddyntdminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

hyvien kadytanteiden kokoaminen ja levittdminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen sekd sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.

Yhteistyd nuorisoalan jarjestdjen kanssa on tarkedaa myos kuntien ja hyvinvointialueiden nuorten
vaikuttamista edistavissa toimissa.
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LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot

Resurssiviisaasti ajatellen on huomioitava vapaa sivistystyo tulevaisuudessa edelleen yhtena
vahvana toimijana laajan verkoston ja osaamisen hyddyntamisen kannalta. ajatellen

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistiamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

Erittdin kannatettava.
Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittamisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen seka vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.

Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kaytdntojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Kannatettava linjaus.
Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kdytantojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittaminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kdytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteisotoimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon seka varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

Erittdin kannatettava.

Keskeisia toimenpiteita:
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e siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisdltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen nakékulmista.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
vhteiskunnassa

Yleiset huomiot

Naiden tavoitelinjausten osalta nuorisojarjestot ovat keskeisid toimijoita ja kumppaneita tukien jo
nyt mm. dialogisuutta omissa toiminnoissaan.

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

Erittdin kannatettava.
Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,

¢ digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavallisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisidminen,

¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien vaestoryhmien tavoittamiseksi seka vuoropuhelun lisaamiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittamista ja dialogisten menetelmien
kayttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Erittain kannatettava.
Keskeisia toimenpiteita:

¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdytto6notto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,
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¢ kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

e paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikaytédntdjen ja -mallien levittdminen
valtakunnallisesti,

o eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kayttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistamme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Tavoite on kannatettava.
Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkdyttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla sekd alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,

¢ alueellisen ja paikallisen demokratian kehittdminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistydssa eri toimijoiden kanssa.

Kuntien ja hyvinvointialueiden osallisuusohjelmien toteutusverkostoon tulee ottaa mukaan
nuorisojarjestot. Esimerkiksi harrastus-, opinto- ja toimintaryhmat ovat useille keskeisia paikkoja
osallisuus- ja vaikuttamistaitojen harjoitteluun, ja niiden kautta voi myos kiinnittya yhdistykseen ja
sita kautta laajempaan yhteis66n. Esimerkiksi vastajulkaistun selvityksen mukaan jarjestoissa
kulttuuria harrastavista suuri enemmistd on samaa tai melko samaa mieltd seuraavien vaitteiden
kanssa: "Harrastus on lisannyt kykyani toimia monenlaisten ihmisten kanssa” (95 %), “Koen
kuuluvani porukkaan” (96 %), “Harrastukseni tarjoaa minulle mahdollisuuden vaikuttaa asioihin”
(80%) seka “Koen, etta kykyni toimia yhteisoni hyvaksi on kasvanut harrastukseni myota” (87 %)
(Kulttuuriharrastamisen koetut vaikutukset, Kansalaisfoorumi 2024). Alueellisessa ja kunnallisessa
kehittamistyossa seka yhteisten indikaattorien kehittamisessa tulee ottaa huomioon myds
jarjestdjen seka jarjestotaustaisten vapaan sivistystyon oppilaitosten rooli osallisuuden ja
demokratiataitojen vahvistamisessa seka polarisoitumiskehityksen vahentamisessa.

Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen nakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.
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Kannatettava linjaus.
Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien vialisen rajapinnan seka ministeridéiden valisen tyonjaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistdmiseen liittyen,

¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

¢ tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdytén ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisddminen julkisissa palveluissa.

Aliedustettujen ryhmien osallistumisen tukeminen nostetaan esiin Euroopan komission
suosituksissa, mutta ne eivat nyt ndy painotetusti demokratiaohjelmassa. Esitimme, etta tata
nakokulmaa vahvistetaan niin tavoitteissa kuin toimenpiteissa. Vastaavasti esitiamme, ettd muiden

paraikaa tekeilla olevien ohjelmien demokratian tukemiseen liittyvat nakokulmat ja toimet
integroidaan demokratiaohjelmaan, mm. kansalaisjarjestostrategia, kulttuuripoliittinen selonteko
seka valtion nuorisotyon ja -politiikan ohjelma.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen nahdaan tarkeind, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Kannatettava tavoite.
Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

o yhteistyo akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.

Myds taman tavoitteen toimenpiteisiin olisi kannatettavaa integroida muiden keskeisten ohjaavien
ohjelmien demokratiakirjaukset seka muistaa nahda kolmas sektori osana toimijaverkostoa.

Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistamistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapindakyvyytta.
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Erittdin kannatettava.
Keskeisia toimenpiteita:
¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

e osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointityohon yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteista ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.

Esitamme, ettd demokratiaindikaattorien valmisteluun otetaan mukaan myos nuorisojarjestot.

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti
Yleiset huomiot

Suomen sitoutuminen eurooppalaisella ja kansainvaliselld tasolla demokratian ja ihmisoikeuksien
edistdmiseen on keskeista. Talla vahvistamme myos laajempaa luottamusta, vakautta ja
kriisinkestavyytta. Virea ja osaava kansalaisyhteiskunta on edellytys toimivalle demokratialle ja tassa
suomalainen kansalaisjarjestokentta on ainutlaatuinen ja vahva tienndyttdja myds kansainvalisesti.
Tasta syysta sen toimintaedellytyksista sekd ennakoitavasta ja saavutettavasta rahoituksesta
huolehtiminen my6s EU:n tasolla on tarkeaa.

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvalisesti, ja vahvistamme ndin myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Erittain kannatettava.
Keskeisia toimenpiteita:

¢ demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittamisen seka
vaaliturvallisuustydn syventiamisen edistaminen EU:ssa,

e tietoisuuden lisddminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoitusldhteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

¢ kehitysyhteistyomaararahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.

Tavoitelinjaus 15: Tiivistimme Suomen kansainvélisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvilisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.
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Erittdin kannatettava.
Keskeisia toimenpiteita:
¢ valtioneuvoston kansainvidlisten demokratia-asioiden koordinaatiojarjestelméan perustaminen,

¢ kansainvalisten valvontaelinten ja jarjest6jen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa

Yleiset huomiot

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

Tilannekuva toimii hyvana taustoituksena periaatepaatoksessa esitettyihin linjauksiin

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot

3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteisty6hon

Yleiset huomiot

Airaksinen Sanna
Suomen Nuorisoseurat ry
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