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Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Lausunnonantajan lausunto
Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaiatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

Luonnokseen olisi ollut aiheellista sisadllyttda enemman konkreettisia toimenpiteita. Teksti sisdltaa
liilkaa ilmaisuja, joita ei voi kiistad, mutta jotka eivat myoskaan vakuuta lukijaa.

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta
Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisata erityisesti nuorten danestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vililla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysdyttaa eriytymiskehitys.

Tavoite on tarkea ja ehdottomasti kannatettava, mutta nuorten danestysaktiivisuuden lisdamiseksi
on tehty toimenpiteitd vuosikymmenten ajan. Edelleen tilanne on kuitenkin se, ettd nuoret eivat nae
yvhteyttd ddnestyskayttaytymisen ja jokapdivaisen elaman olosuhteiden valilla. Vaaleissa on kysymys
valinnan tekemisesta. Eri intressiryhmien ja puolueiden viestintad on niin monimutkaista, etta
danestyspaatoksen tekeminen on vaikeaa yhteiskunnallisia asioita aktiivisesti seuraavalle
aikuisellekin, saati nuorelle.

Keskeisia toimenpiteita:
e ymmadrrettava ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestints,
e danestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettémyyden varmistaminen,

e kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikaryhmia danestyspaikkojen
sijoittelussa,
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¢ yhteisty6 kansalaisjarjestdjen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen
tavoittamiseksi.

Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella aanestamista.

Vapaiden vaalien merkityksesta viestiminen on hyvin tarkea tavoite. On kuitenkin huomioitava, etta
nykyisin ihmiset ovat tottuneet danestamaan paivittdin valitsemalla eri verkkomedioiden,
asiakasdanestysten ym. valill3, ja ndma vaikutustavat koetaan paljon konkreettisemmiksi kuin
paikalliset tai valtiolliset vaalit, joihin osallistumisen vaikutus on epdavarma ja vaikeasti havaittava.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ yhteistyo6 ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

¢ lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettavan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestinta vaaleista, eri hallintotasojen tehtévistd, puolueiden arvoista ja
danestamisesta niissad kanavissa missa lapset ja nuoret viettavat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

Tavoite on hyva, ja esim. nuorisovaltuustoille tulee turvata riittdvat toimintaedellytykset ja
ohjauksellinen tuki. On kuitenkin hyvin epatodennakdista, etta nuorisovaltuustoille oltaisiin valmiita
antamaan todellista vaikutusvaltaa ja vastuuta millaan hallinnon tasolla. Nuorisovaltuustoihin
hakeutuu ja valikoituu yleensa hyvassa taloudellisessa ja sosiaalisessa asemassa olevia nuoria, joten
haavoittuvassa asemassa olevien nuorten asiat eivat niissa nouse esille.

Joissain kunnissa nuorisovaltuustoista on tullut nuorten ndaenndisosallisuuden apparaatti, jotka eivat
edes pyri vaikuttavaan asemaan.

Keskeisia toimenpiteita:
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¢ kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien sadannosten
osalta,

¢ tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden sekd koulujen ja oppilaitosten henkildstolle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.

Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itsedan
koskevissa asioissa.

Nuorten osallisuuden kanssa tydskentelevat ovat jo muinoin esittaneet kysymyksen, mita ovat
nuoria itsedan koskevat asiat ja kuka on kykeneva erottamaan ne muista kansalaisia koskevista
asioista. On ehka jarkevaa ennen toimijoiden osaamisen lisdamista varmistaa, ettd nuorille ollaan
oikeasti valmiita luovuttamaan nykyistd enemman konkreettista hallinnollista ja poliittista valtaa ja
lisadmaan heidan toimintamahdollisuuksia.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisessa,

viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisadaminen,

¢ jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyddyntaminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

hyvien kdytanteiden kokoaminen ja levittiminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen seka sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.

LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistimme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

Linjaus operoi paljolti yleispatevien ilmausten (vahvistamme, tiivistamme, koordinointi, seuranta,
yhteisty6, vuorovaikutus jne.) kautta. Mutta kdaytdnndssa ndiden toteuttaminen jaa ilmaan. Paljolti
kehittamispuheen kaltaista jargonia.
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Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittamisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen sekd vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.

Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kdaytantojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Tahan patee paljolti tavoitelinjaus 5 huomiot. Parannamme mutta Miten?
Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kaytantojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittaminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kdaytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittdminen yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteisotoimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon sekd varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

Varusmiespalvelukseen ja siviilipalvelukseen osallistuvien tietdmyksen ja osaamisen lisédminen on
tarkoituksenmukainen tavoite. Tuossa idssa ihminen omaksuu nakemyksia, joiden varassa han
paljolti aktiivisena aikuisena toimii. Maanpuolustuskontekstin ja demokratiakasvatuksen
yhdistamiselld on selkeitd synergiaetuja (ymmarrys, miksi varusmies- ja siviilipalvelus ovat olemassa)
suomalaiseen ja pohjoismaiseen demokratiakasitykseen perehtyminen on oleellinen osa
kotoutumiskoulutusta.

Keskeisia toimenpiteita:

e siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisdltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen nakoékulmista.
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LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
yhteiskunnassa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

Tavoite on sindlladn kannatettava ja siina mainittuja keinoja ja menetelmia kaytetaan jo laajasti.
Heikkoutena on kuitenkin tullut esille, etta menetelmat eivat tuota juurikaan vaikuttavaa valtaa
niihin osallistuville, eli osallistuminen ei johda mihinkaan, mika seikka saattaa pahimmillaan
aiheuttaa pettymysta ja turhautumista. Digitaalisten vaikutuskanavien kehittamisessa huomiota
tulisi nimenomaan kiinnittaa jarjestelmien saavutettavuuden ja kaytettavyyden parantamiseen
kaikkien vaesto ja ikaryhmien keskuudessa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,

¢ digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavallisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisidminen,

¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien vaestoryhmien tavoittamiseksi seka vuoropuhelun lisaamiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittamista ja dialogisten menetelmien
kayttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Taman tavoitteen toteutuminen edellyttaisi kohtuullisen velvoittavaa lainsdadannollista kirjausta
niin, etta dialogiset menettelyt ja niiden tulosten huomiointi tulisi keskeiseksi osaksi
paatoksentekoprosessia. Tama tarkoittaa sita, etta huomioimisen laiminlyonti olisi valitukseen
oikeuttava muotovirhe.

Keskeisia toimenpiteita:
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niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka

dialogisten menetelmien kdytto6notto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikdytantéjen ja -mallien levittaminen
valtakunnallisesti,

eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kdyttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistimme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Ottaen huomioon nykyisten hyvinvointialueiden toimintaedellytykset ja niihin kohdistuvat
saastopaineet, olisi tarkoituksenmukaista suunnata huomio

hyvinvointialueiden kaikkein keskeisimpien toimintojen turvaamiseen. Kuntien osalta linjauksen
tavoitteet voidaan nahda kuntien nykyiseen toimialaan

kuuluviksi. Tassa suhteessa kuntien roolia voisi jopa vahvistaa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkayttdjien tosiasiallisiin

osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla seka alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,

¢ alueellisen ja paikallisen demokratian kehittaminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien

edistaminen yhteistyossa eri toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen nakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.
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Lienee itsestdanselvyys, mutta hyvinvointialueiden, kuntien ja valtion toimintojen rajapintojen
tarkastelussa paahuomio tulisi kohdistua peruspalvelujen palveluketjujen toimivuuteen.
Osallistuminen ymmarretaan nykyisin vield paljolti erilaisiin kyselyihin vastaamisena.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien valisen rajapinnan seka ministerididen valisen ty6njaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistamiseen liittyen,

¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

e tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdyton ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisddminen julkisissa palveluissa.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen nahdaan tarkeind, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Osana demokratiapolitiikkaa olisi hyodyllista tuoda linjauksessa mainitut meilla itsestaanselvyyksina
pidettavat perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate jne. nykyista selvemmin esille arvoina,
joiden puolustamisesta jokainen kansalainen on omalta osaltaan vastuussa.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

e yhteisty6 akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
padtoksenteon vahvistamiseksi.

Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistimistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapindkyvyytta.
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Taman kaltaisessa asiassa vaikuttavuuden arviointi lienee kohtalaisen vaikeaa, koska juuri politiikan
ja edistamistoimien vaikutusta voi olla vaikea erottaa muista samaan tai vastakkaiseen suuntaan
vaikuttavista tekijoista.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

e osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointityohon yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteista ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvailisesti, ja vahvistamme ndin myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Tassa kohden olisi hyva kiinnittda huomiota dis- ja misinformaation torjuntaan. Esimerkiksi
ihmisoikeuskysymykset ovat otollinen maapera demokratiaa horjuttavien valeuutisten jne.
levidmiselle

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittamisen seka
vaaliturvallisuustyon syventamisen edistaminen EU:ssa,

e tietoisuuden lisdidminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoitusldhteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

e kehitysyhteistyomaararahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.
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Tavoitelinjaus 15: Tiivistamme Suomen kansainvalisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvalisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.

Ei lausuttavaa

Keskeisia toimenpiteita:
¢ valtioneuvoston kansainvilisten demokratia-asioiden koordinaatiojarjestelman perustaminen,

¢ kansainvalisten valvontaelinten ja jarjest6jen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa

Yleiset huomiot

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

2
Tilannekuva toimii hyvana taustoituksena periaatepaatoksessa esitettyihin linjauksiin
2

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot

Asiassa ollaan ehka hiukan jalkijunassa ja etenkin Euroopassa eletdan vielda menneitten
vuosikymmenten tuottamassa hyvanolon tunteessa. Suomessakin on jo nahty varoittavia ilmioita.

3 Suomen osallistuminen kansainvadliseen demokratiayhteistyéhon

Yleiset huomiot

Pietarinen Ari
Raahen kaupunki - Léahidemokratiatoimikunta
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