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Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Lausunnonantajan lausunto

Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaiatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

Kansallinen ohjelma demokratian edistamiseksi on erittain tarpeen.

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta
Yleiset huomiot

Tavoitelinjauksissa on selvasti haettu keskittymista olennaiseen, silld ne eivat kata
demokratiapolitiikan koko alaa. Nahdakseni olennaisista asioista siinad vaistetaan kysymys muualla
kuin Suomessa syntyneiden osallisuudesta ja siitd, miten danestysaktiivisuus - ja sen puute - periytyy.
Olisi perusteltua muodostaa myos sellainen tilannekuva, jossa maahanmuuttajataustaisten
osallisuutta, vaaliehdokkaaksi asettumista ja danestysaktiivisuutta erikseen edistettaisiin ja
linkitettaisiin osaksi hallituksen rasismin vastaista ohjelmaa. Parhaillaan on kasittelyssa luonnos
kulttuuripoliittiseksi selonteoksi, joka osaltaan voisi toimia tdssa valineena: onhan monikulttuurisuus
myo0s vaistamatta huomioitava kulttuuripolitiikassa, jotta kulttuuri todella olisi jokaisen oikeus, ja
taltakin osalta kaikki voisivat kokea osallisuutta yhteis66n, ymparoivaan yhteiskuntaan ja sen
kulttuuriperintoon, ja saisivat my0s itse nahdyksi tulemisen kokemuksen.

Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisata erityisesti nuorten adnestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vadlilla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysayttaa eriytymiskehitys.

Painotus nuoriin on perusteltu. Tutkimusten mukaan kulttuuriharrastukset lisdavat
danestysaktiivisuutta.

Keskeisia toimenpiteita:
e ymmarrettava ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestint3,
e danestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettémyyden varmistaminen,

e kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikaryhmia danestyspaikkojen
sijoittelussa,
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¢ yhteisty6 kansalaisjarjestdjen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen
tavoittamiseksi.

Toimenpiteiden lisdksi olisi syyta myos edistda nuorten vaaliehdokkuuksia ja tosiasiallisia
vaikutusmahdollisuuksia.

Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella aanestamista.

On kyettava nayttamaan paikallisesti, valtakunnallisesti ja eurooppalaisesti, ettd demokratia toimii
eli ihmisten mielipiteilld on vaikutus paatoksentekoon.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ yhteisty6 ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

¢ lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettavan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestintd vaaleista, eri hallintotasojen tehtévistd, puolueiden arvoista ja
danestamisestd niissd kanavissa missa lapset ja nuoret viettdvat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

Koulu- ja asukasdemokratia ovat varjovaalien lisdksi tapa, jolla lapset ja nuoret voivat oppia
uskomaan, ettd heidan mielipiteelldan on merkitysta. Yksi konkreettinen tapa on nayttaa, etta lasten
harrastamisen Suomen mallissa lasten toiveilla olisi aito vaikutus siihen, millaista harrastustarjontaa
kunnassa on. My0s nuorille aikuisille suunnattu kunnan kulttuurikysely siitd, millaista
kulttuuritoimintaa he kaipaisivat, voisi toimia, mikali kyselyn tuloksia haluttaisiin panna toimeen.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot

Osallisuus on pohja demokratialle. Lasten oikeuksien sopimuksessa todetaan, ettd kaikilla lapsilla on
oikeus kulttuuriin. Itsensa ilmaisemiseen opitaan kulttuurin ja taiteen eri muodoilla.

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

On tarkeda varmistaa myos se, ettd haavoittuvassa asemassa olevia lapsia ja nuoria kuullaan
paatoksenteossa suoraan, ei vain heiddn kanssaan tyoskentelevien ammattilaisten kautta.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien sadannosten
osalta,
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¢ tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden seka koulujen ja oppilaitosten henkilostoélle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.

Kulttuuriosallistumisen kannalta on olennaista, etta kaikki toimet ovat saavutettavia. Suomen
lastenkulttuurikeskus on asiantuntija saavutettan lastenkulttuurin osalta. On tarkeaa, etta
vuorovaikutuksen piiriin pddsevat myos vammaiset lapset tai he, joiden suomenkieli ei ole vahva.

Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itsedan
koskevissa asioissa.

Lapsi- ja nuoriystavallisyys on tarkea nakokulma.
Keskeisia toimenpiteita:

¢ lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisessa,

viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisadaminen,

jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyddyntaminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

hyvien kdytanteiden kokoaminen ja levittiminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen sekd sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.

On suhtauduttava my6s myodnteisesti ja ystavallisesti nuorten omaan aktiivisuuteen, joka on heista
itsestdan lahtoisin. Tama tarkoittaa ystavallista ja mahdollistavaa asennetta kohtaamisiin nuorten
aktivistien, kuten elokapinanuorten kanssa, seka nuorten omaehtoisen aktiivisuuden tukemista
vapaa-ajan palveluiden osaamisella tarjoamalla tiloja ja neuvontaa nuorille, jotka haluavat jarjestaa
omaehtoisesti tapahtumia, vaikka heilla ei olisi yhdistysta.

LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot
Kehittamisen lisaksi hyvia kaytantoja kannattaa myos jatkaa ja levittaa.

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistimme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

Kulttuuriperintokasvatus on tarkea osa demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta.
Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittdmisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
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Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen sek3 vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.

Mukaan kansalliseen kehittamiseen kannattaa kutsua myos lastenkulttuurin toimijoita, kuten
Suomen lastenkulttuurikeskus ja Suomen kulttuuriperintokasvatuksen seura.

Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kaytantojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kaytantojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittaminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kdaytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteisotoimijoiden kanssa.

Kirjastoverkko kannattaa hyddyntaa, silla kirjastolain yksi keskeisista tavoitteista on edistaa
“aktiivista kansalaisuutta, demokratiaa ja sananvapautta.” Kirjasto |6ytyy joka kunnasta, on
kuntalaisten suosiossa ja myds maahanmuuttajanuoret kokevat olevansa tervetulleita kirjastoon.

Medialukutaidon korostaminen kuulostaa hieman ysarilta uutistenvalttelyn, katoavan
maakuntamedian ja heikkenevan lukutaidon aikana. Esitimme, ettd medialukutaidon sijaan
demokratiaohjelmassa puhuttaisiin lukutaidosta, lukutaidoista tai monilukutaidosta ja sen
yhteydessa edistettaisiin kansallisen lukutaitostrategian toimeenpanoa.

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon seka varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

Demokratian toimintatapana kannattaa tietysti olla osa kaikkea julkisen vallan toimintaa. Se on
kaytannollista demokratiakasvatusta.

Keskeisia toimenpiteita:

o siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisaltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen nakékulmista.
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On tarkeaa, ettei vain puhuta demokratiasta, vaan myos toimitaan osallistavasti.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
yhteiskunnassa

Yleiset huomiot

Tavoite on tarkea. Kulttuuri- ja taidealan toimijoiden kollegat ympari Eurooppaa kertovat
uudenlaisista taiteen vapauden haasteista, kun osa poliitikoista pyrkiikin ideologisesti puuttumaan
taidelaitosten sisaltoihin esimerkiksi antamalla potkuja taidealan johtajille, jotka eivat suostu
muokkaamaan ohjelmistojaan mieluisiksi tai hyokkdaamalla sanallisesti yksittdisten taidesisaltéjen
kimppuun. Kritisoiminen ei saa johtaa siihen - eika se saa tahdata siihen - etta joillekinpoliitikoille
epamieluisaa sisaltoa ei enda tehda.

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

Hyvan keskustelukulttuurin osalta painotus nuoriin ei tunnu aivan perustellulta: olisi tarkeaa, etta
painotettaisiin nimenomaan aikuisia ja heidan kykyaan kayttaytya asiallisesti yhteisossa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,

o digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavallisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisddminen,

¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien vdestoryhmien tavoittamiseksi seka vuoropuhelun lisiamiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.

Kirjastot ovat toimiva olemassa oleva kansalaisyhteiskunnan vuoropuhelun rakenne. Talld hetkelld
noin puolella kunnista on vaikeuksia selvitd lakisdateisista tehtavistaan. Kirjastoihin
kansalaisyhteiskunnan ja demokratian rakenteena kannattaisi suunnata oma toimenpide- tai
tavoitekokonaisuutensa, johon otettaisiin mukaan esimerkiksi Kuntaliitto ja Kirjastoseura.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittamista ja dialogisten menetelmien
kdyttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Toivottavasti tavoitelinjaus pitaa sisalladn myos kaytossa olevien mallien kehittamista eli
pystyttadisiin ndyttdmaan milloin osallistavat menetelmat ovat tosiasialliseti vaikuttaneet
paatoksenteon sisaltoon.

Keskeisia toimenpiteita:
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¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdytto6notto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

¢ kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

¢ paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikaytantdjen ja -mallien levittdminen
valtakunnallisesti,

e eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kdyttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

Hyvinvointialueiden, kuntien ja kansalaisjarjestjen rajanpintaty6 on paikoitellen vield aivan
lapsenkengissaan. Se vaatii rakenteita ja rahkeita.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistimme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkdyttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla seka alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,

¢ alueellisen ja paikallisen demokratian kehittaminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistyossa eri toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen nakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.

Kulttuuripolitiikan osalta aluehallinto on hajanaista, ja siihen on jo siksi vaikea 16ytaa osallistumisen
ndkokulmaa.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ hyvinvointialueiden ja kuntien vialisen rajapinnan seka ministeridéiden valisen tyonjaon

selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistdmiseen liittyen,
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¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

e tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdyton ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisadminen julkisissa palveluissa.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot

Laaja kulttuuriosallistuminen, jota tukee kulttuurin alueellinen saatavuus ja saavutettavuus,
vahvistaa demokratian perustaa. Kulttuuripoliittisen selonteon tavoite kulttuurista
jokaisenoikeutena kannattaa ottaa mukaan my6s demokratiaohjelmaan. Kulttuuriosallistuminen -
seka kulttuurin tekeminen etta kokeminen - vahvistaa minapystyvyytta, kun ihminen oppii
ilmaisemaan itsedan ja ymmartamaan muita. Erityisen vahva demokratiavaikutus on
kulttuuriosallistumisen ja kulttuuriperinnén kyvylla tuottaa yhteenkuuluvaisuudentunnetta ja
yhteisollisyytta. On aika ottaa kulttuuri mukaan keinoksi demokratiapolitiikkaan.

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,

kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen ndhdaan tirkeind, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Keskeisia toimenpiteita:

o demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

e yhteistyo akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.

Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistamistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapindkyvyytta.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,
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e osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointitydhon yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteistd ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvalisesti, ja vahvistamme ndin myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittamisen seka
vaaliturvallisuustydn syventiamisen edistaminen EU:ssa,

e tietoisuuden lisddminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoituslahteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

¢ kehitysyhteistyomaararahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.

Tavoitelinjaus 15: Tiivistimme Suomen kansainvélisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvilisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ valtioneuvoston kansainvdlisten demokratia-asioiden koordinaatiojdrjestelman perustaminen,

¢ kansainvalisten valvontaelinten ja jarjestéjen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.
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1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa

Yleiset huomiot

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

Tilannekuva toimii hyvana taustoituksena periaatepaatoksessa esitettyihin linjauksiin

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot

3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteisty6hon

Yleiset huomiot

Merildinen Rosa
Kulttuuri- ja taidealan keskusjarjestd KULTA ry
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