LAPSIASIAVALTUUTETTU LAUSUNTO 1/4
BARNOMBUDSMANNEN LAPS/124/2024

20.11.2024

LAPS/124/2024,20.11.2024

Lapsiasiavaltuutetun lausunto oikeusministeriolle
luonnoksesta kansalliseksi ohjelmaksi demoKkratian
ja osallistumisen edistamiseksi
(demokratiaohjelma)

Viite: VN/25525/2023

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistaa lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita.

Lapsiasiavaltuutettu arvioi demokratiaohjelmaluonnosta yleissopimuksen nakékulmasta.

Demokratiaohjelmaluonnoksen keskeinen sisalto

Oikeusministerion alainen virkamiesty6ryhma on valmistellut kansallisen ohjelman
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi. Ohjelma on tarkoitus antaa valtioneuvoston
periaatepaatoksena. Periaatepdatoksessa esitetddn 15 strategisen tason tavoitelinjausta ja
keskeista toimenpidettd. Nama linjaukset ja toimenpiteet koskevat danestysaktiivisuuden
edistamistd, lasten ja nuorten osallisuuden edistdmistd, demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kdytantojen kehittamistd, hyvan keskustelun ja mielipiteen
vaihtamisen kulttuurin vahvistamista, paikallishallinnon kehittdmista ja lahidemokratian
toteutumisen vahvistamista, kansallisen demokratiapolitiikan kehittdmista seka
demokratian edistdmista Euroopan unionissa ja kansainvalisesti. Ohjelman puitteissa
kehitetadn erityisesti julkishallinnon toimia. Periaatepaatoksen hyvaksymisen jalkeen
virkamiesty6ryhma laatii toimeenpanosuunnitelman ja koordinoi sen toteuttamista.
Toimeenpanoon ei ole varattu erillisrahoitusta ja se pyritdan toteuttamaan kaytettavissa
olevin resurssein ja ministerioiden virkatyona seka sovitettuna yhteen muiden

valtioneuvoston kansallisten ohjelmien kanssa.
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Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

o Periaatepaitoksessa tehdyt linjaukset ovat tarkeita ja kannatettavia.

e Osaksi demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta tulee Kirjata velvoite edistda lasten

tietoisuutta omista oikeusturvakeinoistaan.

e Lasten januorten asema on hyva tunnistaa myos paikallishallinnon kehittdmisessa ja

lahidemokratian toteutumisen vahvistamisessa.

o Periaatepditoksen toimeenpanoon tulee varata riittdvasti resursseja vaikuttavuuden

takaamiseksi.

o Periaatepdatoksen tavoitelinjausten toteutumista on seurattava suunnitelmallisesti

ja myo0s lasten nakemyksia kuunnellen.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Lapsiasiavaltuutettu pitda ohjelmaluonnoksen tavoitteita ja toimenpiteitd kannatettavina.
Lapsiasiavaltuutettu pitai erityisen myonteisend, ettd kaikkiaan seitsemadsta tavoitteita
koskevasta alaluvusta neljassa (luvut 3.1-3.4) on huomioitu lapset ja nuoret erikseen seka
mietitty tavoitteita lasten aseman ja oikeuksien nakokulmasta. Lisdksi ohjelmaluonnoksessa

on yksi pelkastaan lapsia ja nuoria koskevia alaluku lasten osallisuutta koskien (luku 3.2).

Lapsiasiavaltuutetun aiemmassa ohjelmaluonnosta koskevassa lausunnossa? esiin nostamat
ehdotukset on huomioitu nyt lausuttavana olevassa luonnoksessa kiitettavalla tavalla.
Lapsiasiavaltuutetun parannusehdotukset tuolloin koskivat osallistumisen
mahdollistamista haavoittuvassa asemassa olevien lapsiryhmille, moninaisia osallistumisen
tapoja sekd osaamisen vahvistamista virkamiesten tai lasten kanssa tydskentelevien
ammattilaisten osalta. MyoOnteistd on myos lapsen oikeuksien komitean Suomelle

kesdakuussa 2023 antamien paatelmienz hyodyntaminen ohjelmaluonnoksessa.

Lapsiasiavaltuutettu ehdottaa, ettd demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen yhteyteen (luku
3.3, tavoitelinjaukset 5-7) lisdtdan tiedottaminen oikeusturvakeinoista lapsille ja nuorille.

Lapset eivat tunne riittavasti kaytettavissa olevia oikeusturvakeinoja. Sen lisaksi, ettd tuntee

Lapsiasiavaltuutetun toimisto | Barnombudsmannens byra
Vapaudenkatu 58 A, 40100 Jyvaskyld | lapsiasia.fi



LAPSIASIAVALTUUTETTU LAUSUNTO 3/4
BARNOMBUDSMANNEN LAPS/124/2024

20.11.2024

omat oikeutensa, on tarkea tietdd, miten toimia, jos ne eivat toteudu. Puutteellinen tieto
omista oikeuksista ja oikeusturvakeinoista voi vahentda lasten luottamusta toisiin ihmisiin,
yhteiskuntaan, osallistumiseen ja demokratiaan. Tdma on erityisen tarkeda haavoittuvassa
asemassa oleville lapsiryhmille, esimerkiksi lastensuojelun sijaishuollon piirissa oleville
lapsille. My0s lapsen oikeuksien komitea on pdatelmissdan3 nostanut esiin oikeuksista ja
oikeusturvakeinoista tiedottamisen merkityksen. Komitea valmistelee parhaillaan uutta

yleiskommenttia aiheeseen liittyen+.

Lapsiasiavaltuutettu ehdottaa myds, ettd paikallishallinnon kehittdmisessa ja
ldhidemokratian toteutumisen vahvistamisessa (luku 3.5, tavoitelinjaukset 10-11)
tunnistettaisiin lapset ja nuoret erityisend kohderyhmana esimerkiksi
hyvinvointialueuudistusta koskien. Eri vaestoryhmia ei lahtokohtaisesti eritella kyseisessa
tavoitekohdassa vaan siinad korostetaan "kaikkia” ja "eri kohderyhmia”. Naihin

kohderyhmiin lukeutuvat toki lapset.

Lapsiasiavaltuutettu on saanut vuonna 2024 useita kansalaisyhteydenottoja siitd, etta
kuntien tai hyvinvointialueiden palvelujen taloudellisiin sopeutumistoimiin liittyvassa
paatoksenteossa ei ole huomioitu tai kuultu lasten nakékulmia. Lasten, nuorten ja
perheiden seka idkkididen perus- ja erityistason palvelujen nettokayttokustannukset
kasvoivat vuosina 2018-2022 suhteellisesti enitens, joten riski taloudellisten
sopeuttamistoimien kohdentumisesta kyseisten ryhmien palveluihin on suuri. Siksi lapsilla
ja nuorilla tulee olla mahdollisuus vaikuttaa paatoksentekoon muun muassa heidian

palvelujansa koskevista sopeutustoimista paatettdessa.

Lapsiasiavaltuutettu kiinnittda huomiota periaatepaatoksen toimeenpanoon ja erityisesti
sen resursseihin ja vaikuttavuuteen. Toimeenpanoa tullaan tarkentamaan erillisessa
toimeenpanosuunnitelmassa, joten siksi on ymmarrettavaakin, ettd nyt lausuttavana
olevana periaatepdatos jattda paljon asioita auki toimeenpanon osalta. Toimeenpanoon ei
ole varattu erillistd maararahaa. Toimenpiteet tullaan siten toteuttamaan kdytettavissa

olevin resurssein ja ministerioiden virkatyona.

Lapsiasiavaltuutettu esittaa huolensa resurssien riittdvyydestd ja sen myo6ta siitd, mika on
periaatepaatoksen vaikuttavuus ja miten se tulee todellisuudessa nakymaéan lasten
elamassa ja arjessa. Toimeenpanon seurannassa ja vaikuttavuuden arvioinnissa ei nyt
lausuttavassa olevassa periaatepaatoksessa tunnisteta lasten ja nuorten asemaa. Mittareina

voisivat lasten ja nuorten osalta toimia esimerkiksi nuorten yhteisokiinnittyminen

Lapsiasiavaltuutetun toimisto | Barnombudsmannens byra
Vapaudenkatu 58 A, 40100 Jyvaskyld | lapsiasia.fi



LAPSIASIAVALTUUTETTU LAUSUNTO 4/4
BARNOMBUDSMANNEN LAPS/124/2024

20.11.2024

(Nuorisobarometri¢), Kouluterveyskyselyssa kaytetyt lasten osallisuuteen liittyvat
kysymykset? sekd lapsilta ja nuorilta itseltdan koottu palaute. Lapsiasiavaltuutettu pitaa
tarkedna, ettd periaatepadtoksessa tehtyjen tavoitelinjausten toteutumista seurataan

suunnitelmallisesti ja lasten ndkemyksid kuunnellen.

Jyviskylassd 20.11.2024

Elina Pekkarinen Katja Mettinen

lapsiasiavaltuutettu ylitarkastaja
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