Kotkan kaupunki

Lausunto

20.11.2024

Asia: VN/25525/2023

Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Lausunnonantajan lausunto
Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaiatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

Koko demokraattisen yhteiskunnan perusta on se, etta kansalaiset kiinnostuvat ja osallistuvat,
padsevat vaikuttamaan ja saavat danensd kuuluviin. Jotta rauha sailyy ja eriarvoistumisen kokemus
vahenee, tarvitaan avointa, dialogista ja toisia kunnioittavaa keskustelukulttuuria, jossa pyritdaan
aitoon ymmarrykseen ja toisten nakékulmia kunnioittavaan kohtaamiseen. Yhdenvertainen
yhteiskunta antaa kakkien daanelle mahdollisuuden tulla kuulluksi. My6s vahemmistot ja
heikommassa asemassa olevat tulee huomioida. Edustuksellinen demokratia ei aina kuitenkaan
edusta aidosti ihan kaikkia.

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitteena tarked, silla kansan edustajat kdyttavat kansan danta. Tarvitaan edustajia, jotka ovat
perilld erilaisista arjen todellisuuksista. Jos ddanestys alkaa olemaan vain ”parempiosaisten”
yhteiskunnallisesti aktiivisten kantasuomalaisten harrastus, voi myos edustus alkaa vinoutumaan.

Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisata erityisesti nuorten adnestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vidlilla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysadyttaa eriytymiskehitys.

Nuoret ovat alykkaita, yhteiskunnallisesti kriittisia ja meidan tulevaisuus. Demokratian perusta on
saada myos nuoret kiinnostumaan.

Keskeisia toimenpiteita:
o ymmarrettdva ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestint3,
e danestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettémyyden varmistaminen,

e kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikdryhmia danestyspaikkojen
sijoittelussa,
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¢ yhteisty6 kansalaisjarjestdjen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen
tavoittamiseksi.

Kansalaisjarjestot ja toisen asteen oppilaitokset ovat hyvia yhteistydkumppaneita. Uskon suoraan
vuorovaikutukseen ja koko demokraattisen jarjestelméan selittdmiseen innostavalla ja
ymmarrettivalld tavalla. Ehkdpa tihan voisi vield kytked TE-palvelut/toimipisteet. Adnestyspisteits
paikkoihin, jossa tavoiteltavat asiakasryhmat liikkuva.

Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella aanestamista.

Koulu on hyva pohja kylvaa siemen yhteiskunnalliseen kiinnostukseen aitojen vaikuttamisen
kokemusten kautta.

Keskeisia toimenpiteita:

e yhteistyo ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

¢ lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettavan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestinta vaaleista, eri hallintotasojen tehtavistd, puolueiden arvoista ja
danestamisesta niissa kanavissa missa lapset ja nuoret viettdvat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot

Lapset ja nuoret ovat tulevaisuus. Heidan osallisuuden kokemuksensa on merkittava pohja
hyvinvoivalle tulevalle ikdpolvelle. evaisuus. Heidan osallisuuden kokemuksensa on merkittava pohja

hyvinvoivalle tulevalle ikdpolvelle.

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

Tarkeda on myos varmistaa kunnolliset resurssit nuorisovaltuustojen, seka oppilas- ja
opiskelijakuntien toiminnalle. Nuoret vasta harjoittelevat yhteiskunnallista vaikuttamista ja
tarvitsevat siihen paljon asianmukaista tukea ja innostamista. On myds luotava olosuhteet, joissa
nuorten danta ja ajatuksia kuunnellaan avoimesti ja arvostavasti.
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Keskeisia toimenpiteita:

¢ kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien saanndsten
osalta,

e tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden seka koulujen ja oppilaitosten henkilostélle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.

Tuki ja koulutus on tarkeda. Yhta lailla myos poliittinen ohjaus siihen suuntaan, ettd kaikki ika- ja
asukasryhmat on huomioitava paatoksentekoprosesseissa.

Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itsedan
koskevissa asioissa.

Tarkea toimintatapa, johon voimme aktiivisesti ja maaratietoisesti pyrkia enemman ja enemman.
Keskeisia toimenpiteita:

¢ lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisessa,

viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisadaminen,

¢ jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyddyntaminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

hyvien kdytanteiden kokoaminen ja levittiminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen seka sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.

Pidan tarkeana juuri tapoja ja menetelmia, joilla lapsia ja nuoria kuullaan ja kohdellaan prosesseissa.
Lisaksi tulee huolehtia siitd, etta asiat, joissa heita kuullaan ovat sellaisia, ettd myos vaikutukset
voidaan varmistaa. (Ndenndiskuuleminen nakertaa luottamusta kovin nopeasti.)

Uskon, etta yhteiskunnallisesti olisi paljon sellaisia asioita, joita lapset ja nuoret voisivat valmistella ja
paattaa omassa arjessaan. Tata osallisuutta lisaa kokeiluun avoimesti ja ennakkoluulottomasti.

LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot

Ihmisoikeuksien toteutuminen ja yhdenvertainen kohtelu yhteiskunnassa ovat tarkeita asioita ja
vaativat jatkuvaa huomiota.

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.
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Pitdisin tdssa mukana myos kaikki nuoriso- ja kasvatustyota tekevat vakan ja koulumaailman
ulkopuolella.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittamisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen sekd vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.

Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kdaytantojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Tassa kohdassa merkittavaa on, ettad yhteisty6ta tehdaan monitoimijaisesti niin, samat paamaarat
toistuvat eri tahoilla.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kaytantojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittaminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kdaytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteisty6ssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteisotoimijoiden kanssa.

Hyva nosto ottaa my6s vanhemmat tarkasteluun. Vahva pohja lapsen arvomaailmaan luodaan
kotona, joten taman merkitysta ei voi jattaa huomiotta.

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon sekd varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

Nadissa kohderyhmissa onnistuminen toisi mukanaan isoja askelia.
Keskeisia toimenpiteita:

e siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisdltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen nakoékulmista.
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LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
vhteiskunnassa

Yleiset huomiot

Tama on kaiken pohjalla. Yhteistda ymmarrysta rakennetaan keskustelemalla avoimesti ja toisia
tuomitsematta, kohtaamalla ja kuulemalla. Keskusteluissa tulee yhta vahvasti keskittya
kuuntelemaan kuin saada oma asiansa sanotuksi. Yhteiskunnallisen keskustelun tulee olla
rakentavaa ja ilmapiiriltdan sellaista, ettd kaikki uskaltavat sanoa mielipiteensa. Tata tulisi korostaa
ja edistaa vahvasti.

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,

¢ digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavallisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisddminen,

¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien viestoryhmien tavoittamiseksi seka vuoropuhelun lisiamiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.

Lapset ja nuoret elavat maailmassa, jossa muutokset ovat nopeita ja ilmiot tulevat menevat. Taman
ikaryhman osallistaminen vaatii ketterdaa toimintaa ja valmiutta muutoksiin, kun niita tarvitaan.
Tanaan toimiva keino voi olla huomenna jo vanha.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittamista ja dialogisten menetelmien
kdyttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Juuri ndin! Paatoksia tehdaan usein kuntalaisten ja kansalaisten hyvaksi. Uskon vahvasti siihen, etta
paras tieto piilee juuri arjen todellisuudessa. Ja sita tulee hyédyntada aina, kun siihen on mahdollisuus
ja silla voidaan saavuttaa lisahyotya. Myos avoin ja ennakkoluuloton innovointi kuntalaisten kanssa
voi tuoda uusia avauksia, kun pohjalla ei ole esim. puoluepoliittisia rajoja tai vaikkapa liian tiedon
tuomaa taakkaa.

Myds haastavissa asioissa dialogit ja avoin kohtaaminen lisdavat kuntalaisten luottamusta, vaikka
lopputulemat eivat aina olisikaan mieleisia. Vaikeistakin asioista tulee puhua ja siihen sopii toista
kunnioittava dialoginen kohtaaminen.

Lausuntopalvelu.fi 5/9



Keskeisia toimenpiteita:

¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdytto6notto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

¢ kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

¢ paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikaytédntdjen ja -mallien levittdminen
valtakunnallisesti,

¢ eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kayttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

Tama on loistava kehityskulku ns. edustuksellisen demokratian rinnalle. Edustajat ovat hyva asia,
mutta ldhtokohtaisesti jo ns. paremmassa asemassa, kun ovat pdasseet edustamaan ja oikeasti
omaavat voimavaroja edustaa.
LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot

Tarkea tavoite, vaatii paljon tyota riittavasti ja resurssia. Mahdollistaa monenlaisen kuulemisen eri
asukasryhmien hyvan huomioimisen paikallisten erityispiirteiden mukaisesti.

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistimme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Tama on hyva. Silloin kun vaikuttamismahdollisuuksia kehitetdaan, on hyva huomioida se, etta tuen
tarve on suuri sellaisilla vaikuttajilla, joilla tahan ei viela ole kokemusta ja rutiinia. Lausuntojen
antaminen tai mielipiteiden kertominen voi olla haastavaa ilman asianmukaista perehdytysta asiaan
ja riittavaa tukea. Tama korostuu entisestdan, jos on vaikkapa kielellisia tai ymmartamisen haasteita.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkayttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla seka alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,

¢ alueellisen ja paikallisen demokratian kehittdminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistyossa eri toimijoiden kanssa.

Seuranta on hyva ja nostaa asian tarkeyden nakyvaksi, ehkdapa mahdollistaa paremmin myos
riittavan resurssoinnin kaikkialla.
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Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen ndakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.

Tama on mielestani tarkeda ja tuo nakyvaksi paremmin sen, etta tyota tehdaan koko yhteiskunnan
hyvaksi, kuntalaisille ja kansalaisille. Asioita tulee aina johtaa, mutta myo6s johtaminen ja
paatoksenteko voivat hyotya laajemmasta asioiden tarkastelusta ja erilaisista nakokulmista.

Toivon aitoa ja avointa paatoksentekoa, jossa paattdjat ovat valmiita muuttamaan kantojaan ja
avoimia muutoksille, jotka eivat olleet alun perin mielessa. Naennainen osallisuus, joka ei johda ikina
mihinkdan, tappaa innon osallistua. Mielipiteen kysyminen osallisuustoimena ei vield useinkaan ole
vaikuttava.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien vialisen rajapinnan seka ministeridéiden valisen tyonjaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistamiseen liittyen,

¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

e tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdyton ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisddminen julkisissa palveluissa.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen ndhdaan tirkeind, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

¢ yhteistyo akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.
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Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistimistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapindkyvyytta.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

e osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointitydhén yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteistd ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvalisesti, ja vahvistamme ndin myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittamisen seka
vaaliturvallisuustyon syventdmisen edistaminen EU:ssa,

e tietoisuuden lisidminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoituslahteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

e kehitysyhteistyomaararahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.

Tavoitelinjaus 15: Tiivistimme Suomen kansainvalisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvilisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.
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Keskeisia toimenpiteita:
¢ valtioneuvoston kansainvidlisten demokratia-asioiden koordinaatiojarjestelméan perustaminen,

¢ kansainvalisten valvontaelinten ja jarjest6jen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa

Yleiset huomiot
Demokratia on Suomessa vield arvokas asia. Tama tulee varmistaa myos tulevaisuudessa.

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

4
Tilannekuva toimii hyvana taustoituksena periaatepaatoksessa esitettyihin linjauksiin

4

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot

3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteisty6hon

Yleiset huomiot

Pikka Hanna
Kotkan kaupunki
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