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Lausunnonantajan lausunto
Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaiatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

Tyo6 demokratian ja osallistumisen edistamiseksi on darimmaisen tarkeaa. Cultura-saatio korostaa
vhdenvertaisten osallistumismahdollisuuksien takaamista kaikille vaestoryhmille.

On vahvan demokratian kannalta ehdotonta, ettd koko vaesté ymmartaa demokratian periaatteet,
sitoutuu demokratian kehittdmiseen ja kaikilla on todelliset mahdollisuudet vaikuttaa itsea ja itselle
tarkeita viiteryhmia koskeviin paatoksiin. Se on keskeinen oikeus Suomen kaltaisessa vakiintuneessa
demokratiassa. Yhdenvertaisen osallistumisen turvaaminen on tarkedaa myos poliittisen jarjestelman
legitimiteetin ndakokulmasta.

Vuoden 2022 lopussa Suomen vaestosta 9,1% oli ulkomaalaistaustaisia, eli henkilditd, joiden
vanhemmat tai ainoa tiedossa oleva vanhempi oli syntynyt muualla kuin Suomessa.
Ulkomaalaistaustaisten ja vieraskielisten suomalaisten yhteiskunnallinen osallistuminen (UTViS) -
hanke, jossa Cultura-sdaatio on mukana yhtena toteuttajana, on tuonut esille, ettd maahan
muuttaneiden yhteiskunnallisen osallistumisen tukeminen on julkisella sektorilla viela varsin uusi ja
siksi jasentymaton toimialue. Asian parissa ei tehda systemaattista tyota, siihen ei ole osoitettu
resursseja, eika sille ole maaritelty tavoitteita tai keskeisia toimenpiteita, jotka tulisi toteuttaa.

Julkisen sektorin toimijat pitavat maahan muuttaneiden yhteiskunnallisen osallistumisen tukemista
hyvin merkityksellisena demokraattiselle ja yhdenvertaiselle yhteiskunnalle, mutta kdytanndssa tata
tavoitetta edistetdan hyvin vaihtelevasti ja hajanaisesti.

Suunniteltaessa uusia toimenpiteitd demokratian vahvistamiseksi on syyta varmistaa, ettd toiminnan
toteuttamiseen on myos varattu riittavat resurssit.
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Vihapuheen torjunta ja antirasistinen tyo niin kansalaisten kuin poliittisten paattajien keskuudessa
on erittdin tarkedd maahan muuttaneiden ja heidan Suomessa syntyneiden lastensa
yhteiskunnallisen ja poliittisen kiinnittymisen nakékulmasta.

Tutkimukset osoittavat kiistatta, ettd kokemukset rasismista ja syrjinnasta etdannyttavat maahan
muuttaneita ja vahemmistdja politiikasta ja paattajista. Kokemusten ei tarvitse myodskaan olla
henkilokohtaisia, silla myos kokemukset oman viiteryhman eriarvoisesta kohtelusta vieraannuttavat.
My0s kotimainen tutkimus osoittaa, etta syrjinta vahentda selvasti maahan muuttaneiden tunnetta
Suomeen kuulumisesta.

Esimerkiksi ehdotukset siitd, ettd kansanedustajilta ja ministereilta voitaisiin vaatia sita, ettd nama
olisivat syntyperadisia Suomen kansalaisia tuskin ovat vahvistaneet maahan muuttaneiden ja
vahemmistojen tunnetta itsestddan suomalaisen poliittisen yhteisdn ja yhteiskunnan yhdenvertaisina
jasenina. Tyohon demokratian ja osallistumisen edistamiseksi kytkeytyykin tiiviisti antirasistinen tyo
ja tyo syrjinnan lopettamiseksi.

Erityisesti vendjankielisten osalta on huomioitava yhteiskunnallisen luottamuksen rakentaminen.
Cultura-saation toteuttamasta Suomen vendjankieliset 2024 -seurantaselvityksesta kay ilmi, etta
median kaytto ja medialuottamus liittyvat venajankielisen vaestonosan kohdalla vahvasti toisiinsa ja
linkittyvat myos luottamukseen muita yhteiskunnan toimijoita kohtaan. Yksi tehokkaimmista
keinoista luottamuksen rakentamiseen on vahvistaa venajankielisen vaestén medialukutaitoa.

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisata erityisesti nuorten danestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vililla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysadyttaa eriytymiskehitys.

Nuorten adnestysaktiivisuuden lisadminen ja segregaation vihentdaminen on olennaista demokratian
vahvistamiseksi. Kaikilla ryhmilla tulee olla yhdenvertaiset mahdollisuudet osallistua
paatoksentekoon.

Vendjankielisten ja muiden maahanmuuttajaryhmien alhainen danestysaktiivisuus ja aliedustus
myo6s ehdokkaina kunta- ja aluevaaleissa on merkittava haaste vahvan demokratian kannalta.

Vuoden 2021 kuntavaaleissa vendjankielisten danestysprosentti oli vain 19 %, ja heidan
ehdokkaidensa representaatioindeksi oli 0,36, mika tarkoittaa, ettd Suomessa asuvien
venajankielisten osuus ehdokkaista oli selvasti pienempi kuin heiddn osuutensa vdestosta.
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Venadjankielisten kunnanvaltuutettujen representaatioindeksi oli samoissa vaaleissa vain 0,05%.
(Léhde: Korjataan maahanmuuttaneiden ja monikielisten suomalaisten demokratiavaje -tyéryhman
raportti, 2022:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164204/0M_2022_27_ML.pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y)

Venadjankielisten alhainen aktiivisuus Suomen yhteiskunnallisten asioiden seuraamisessa (vain 47 %
seuraa aktiivisesti) ja erityisesti nuorten kohdalla (20—30-vuotiaat, vain 40 %) vaikuttaa merkittavasti
kaksisuuntaisen integraation onnistumiseen.

Muualta Suomeen muuttaneiden ja heidan lastensa osallisuus ja kiinnostus yhteiskunnallisia asioita
kohtaan ovat avainasemassa myds kotoutumisen edistamisessa.

Venadjankielisista vain 33 % luottaa poliittisiin puolueisiin, 36 % hallitukseen ja 38 % eduskuntaan.
Tama korostaa tarvetta konkreettisille toimille, jotka rakentavat luottamusta poliittisia instituutioita
ja muita vahvan demokratian kannalta merkittavia yhteiskunnallisia instituutioita kohtaan.

Koska peruskoulu ja toisen asteen oppilaitokset tavoittavat suurimman osan lapsista ja nuorista, on
kouluissa tapahtuvalla demokratia —ja osallisuuskasvatuksella merkittava rooli, ja tata on tarkeaa
resurssoida riittavasti. Nuorille on lisdksi muutenkin hyva viestia sielld, missa he ovat tavoitettavissa,
kuten koulun ja oppilaitosten lisdksi sosiaalisen median kanavissa.

Osallistumisen merkityksesta on viestittava selkeasti, niin etta tieto on kaikille saavutettavaa.
Kolmannen sektorin kanssa tehtdva yhteistyo on vaikuttavaa, mutta samalla on huolehdittava
jarjestojen ja yhdistysten rahoituksen riittdvyydesta. Vastuuta ja uusia tehtavia ei voi lisatd samaan
aikaan, kun rahoituksesta leikataan.

Keskeisia toimenpiteita:
e ymmarrettdva ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestinta,
e ddnestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettomyyden varmistaminen,

e kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikaryhmia danestyspaikkojen
sijoittelussa,

o yhteistyo kansalaisjarjestdjen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen
tavoittamiseksi.
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Viestinnan on oltava saavutettavaa ja kulttuurisensitiivista. Tama tarkoittaa selkeaa ja
ymmarrettavaa kielta seka sellaista viestintatapaa, joka ottaa huomioon kulttuurisidonnaiset
ndakokulmat ja erityistarpeet. Myds viestinnan kanavia on hyva miettid yhdessa kohderyhman
kanssa.

Yhteistyod kansalaisjarjestdjen kanssa on keskeistd, jotta voidaan tavoittaa eri vaestoryhmia
tehokkaasti ja edistda osallistumista. Kansalaisjarjestoilla on tarkea rooli luottamuksen
rakentamisessa ja heikommassa asemassa olevien ryhmien tukemisessa paatoksentekoon
osallistumisessa. Kolmannen sektorin vastuuta ja velvollisuuksia ei kuitenkaan voi samalla, kun
toimijoiden rahoitusta vahennetaan.

Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella adnestamista.

Keskeisia toimenpiteita:

o yhteisty6 ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

¢ lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettdvan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestintd vaaleista, eri hallintotasojen tehtdvistd, puolueiden arvoista ja
danestamisesta niissa kanavissa missa lapset ja nuoret viettavat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien sadannosten
osalta,
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¢ tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden seka koulujen ja oppilaitosten henkilostoélle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.

Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itsedan
koskevissa asioissa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisessa,

viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisaaminen,

¢ jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyddyntiaminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

hyvien kdytanteiden kokoaminen ja levittiminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen seka sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.

LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden valilla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistimme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittamisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen sek3 vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.
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Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kaytantojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kdytdntdjen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittdminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kaytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteisty6ssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldahiyhteisotoimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon seka varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

Cultura-saatio painottaa kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation merkitysta
demokratian vahvistamisessa. On tarkeaa tarjota maahanmuuttajille selkeda ja konkreettista tietoa
demokratiasta ja heidan omista vaikutusmahdollisuuksistaan. Koulutusten tulee olla helposti
ymmarrettavia ja huomioida osallistujien erilaiset taustat.

Erityisesti vendjankielisten osalta on huomioitava luottamuksen rakentaminen.

Cultura-saation toteuttamasta Suomen vendjankieliset 2024-seurantaselvityksesta kay ilmi, etta
median kaytto ja medialuottamus liittyvat vendjankielisen vaestdnosan kohdalla vahvasti toisiinsa ja
linkittyvat myds luottamukseen muita yhteiskunnan toimijoita kohtaan.

Heikko luottamus mediaan lisda yhteiskunnallista polarisaatiota, vaaran tiedon leviamista ja
heikentaa kansalaisyhteiskunnan resilienssia. Luottamus suomalaista journalistista mediaa kohtaan
suojaa disinformaatiolta ja vahvistaa demokratiaa.

Luottamus suomalaiseen mediaan voi myos osaltaan vahvistaa vendjankielisten kiinnittymista
suomalaiseen yhteiskuntaan. Median kautta muualta Suomeen muuttaneet oppivat ymmartamaan
yhteiskunnan keskeisia arvoja.
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Luottamus mediaan voi siten toimia tarkeana siltana yhteiskunnallisen osallistumisen ja
yhteiskunnan arvoihin sitoutumisen valilla.

Suomen venajankieliset 2024- selvityksemme myos osoitti, ettd Venajalta viime vuosina Suomeen
paenneet luottavat usein suomalaiseen yhteiskuntaan enemman kuin pitkaan taalla asuneet.

Koulutuksissa on varmistettava, ettda tama luottamus ajan myo6ta vahvistuu, eika heikkene.

Yksi tehokkaimmista keinoista luottamuksen rakentamiseen on vahvistaa venéjankielisen vaeston
medialukutaitoa. Tama auttaa erottamaan luotettavan informaation disinformaatiosta.

Medialukutaitoa kehittdmalla voidaan tukea venajankielisten kykya arvioida kriittisesti
tiedonlahteita ja rakentaa ndin ymmarrysta yhteiskunnallisen paatoksenteon taustoista. Tahan
voidaan liittaa koulutusta, joka painottaa lantisten demokratioiden tiedonvalityksen arvoja, kuten
monipuolisuutta, avoimuutta ja rippumattomuutta.

Keskeisia toimenpiteita:

o siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisdltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen nakoékulmista.

Kotoutumiskoulutuksen ja yhteiskuntaorientaation opetussuunnitelmat ja sisallot tulee tarkistaa ja
kehittaa siten, etta ne tukevat tehokkaasti demokratian periaatteiden omaksumista.

Sisalldissa tulee huomioida eri ryhmien moninaiset tarpeet ja taustat. On tarkeaa varmistaa, etta
koulutuksessa tarjotaan konkreettisia keinoja yhteiskunnalliseen paatdksentekoon osallistumiseen ja
vahvistetaan luottamusta suomalaiseen yhteiskuntaan.

Kouluttajien rooli on keskeinen, ja on tarkeda tunnistaa, etta kouluttajien omat ennakkoluulot voivat
vaikuttaa opetukseen. Siksi on varmistettava, ettd koulutukset tukevat tasapuolisesti kaikkien
osallistujien mahdollisuuksia ymmartaa ja omaksua demokraattiset arvot ilman kouluttajien
mahdollisten ennakkokasitysten vaikutusta.

Tavoitteena on, ettd jokainen kokee kuuluvansa yhteiskuntaan ja ymmartaa kykynsa vaikuttaa.
Lisaksi on tarkeaa pohtia, miten varmistetaan, etta koko vaestd ymmartaa demokratian periaatteet
ja toimintatavat samalla tavalla, jotta yhteinen kasitys demokratiasta tukee yhteiskunnallista
yhtendisyytta.
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LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
vhteiskunnassa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

Cultura-saatio kannattaa tavoitetta parantaa monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen
mahdollisuuksia.

Monimuotoiset osallistumismallit voivat lisata osallisuutta erityisesti silloin, kun ne on suunniteltu
paikallisesti ja huomioiden eri ryhmien tarpeet.

On tarkeda varmistaa, ettei osallistumisen edistaminen johda eri ryhmien eriytymiseen, vaan
tuetaan yhdessa toimimista ja yhteisollisyytta.

Erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten osallistumisen esteita voidaan parhaiten purkaa
jalkautumalla yhteis6ihin ja rakentamalla osallistumismahdollisuuksia paikallisten toimijoiden ja
fasilitaattorien kanssa.

On tarkeda, etta lapset ja nuoret saavat tulla itse kuulluksi ja he saavat kokemuksia siita, etta
osallistumisella on merkitysta, eika kyse ole vain naennaiskuulemisesta.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,

e digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavallisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisédminen,

¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien vdestoryhmien tavoittamiseksi seka vuoropuhelun lisiamiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.
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Cultura-saatio suosittelee uudenlaisten osallistumismenetelmien ja dialogin kayton vakiinnuttamista,
kuten Eratauko-dialogeja ja Skididialogeja eri kieliryhmille, jotta voidaan tarjota turvallisia tiloja
avoimelle vuoropuhelulle.

Selkokielisilla dialogeilla mahdollistetaan osallistuminen heille, jotka ovat esimerkiksi vasta
opettelemassa suomen kielta.

Nain voidaan paremmin tavoittaa ryhmat, joiden osallistuminen on perinteisesti jaanyt vahaiseksi,
seka edistda yhteisymmarryksen vahvistamista.

On tarkeaa vakiinnuttaa myos sellaisia osallistumisen rakenteita, jotka ovat osoittautuneet toimiviksi
paikallistasolla ja varmistaa niihin riittavat resurssit ja jatkuvuus.

Paikallisten ja monikielisten fasilitaattorien kayttd voi merkittavasti edistaa eri vaestoryhmien
osallistumista ja samalla tukea yhteisollisyytta.

Digitaaliset kanavat voivat olla tehokkaita osallistumisen valineita, mutta niiden saavutettavuutta ja
kayttajaystavallisyytta tulee parantaa, jotta ne vastaavat paremmin lasten ja nuorten tarpeita. On
tarkeda tehda digitaalisten kanavien kaytté mahdollisimman helppokayttdiseksi ja kiinnostavaksi ja
toteuttaa kehitystyo yhdessa erilaisten lasten ja nuorten kanssa.

Hallinnon ja kansalaistoimijoiden valinen kumppanuus on ratkaisevan tarkeaa erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien tavoittamisessa. On tarkeaa vahvistaa kumppanuutta ja
laajentaa verkostoja.

My0s viranhaltijoiden ja kansalaistoimijoiden representaatiolla on merkitysta siita, miten
moninaisuus huomioidaan ja kuinka lahestyttavina eri toimijat koetaan. Rekrytoinneissa on tarkeaa
edistdd moninaisuutta.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittdmista ja dialogisten menetelmien
kdyttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Cultura-sdatio tukee vahvasti suoran kansalaisosallistumisen mallien, kuten puntaroivan
demokratian menetelmien ja dialogisten kaytantojen laajempaa kayttoonottoa paatoksenteossa.
Naiden menetelmien avulla voidaan syventaa kansalaisten osallistumista ja lisata paatoksenteon
legitimiteettia, seka saada sellaista laadullista tietoa paatoksenteon tueksi, jota perinteiset kyselyt
eivat ole tahan mennessa useinkaan onnistuneet tavoittamaan.
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On kuitenkin tarkeda huomioida, etta sellaiset toistuvat osallistamistoimenpiteet ja kuulemiset, jotka
eivat johda nakyviin muutoksiin, voivat aiheuttaa turhautumista ja jopa vahvistaa epaluottamusta
paatoksentekoa kohtaan. Jotta osallistuminen olisi aidosti vaikuttavaa, paatoksentekoprosessien on
oltava lapinakyvia, ja osallistujille on selkeasti viestittava, miten heidan panoksensa vaikuttaa
lopullisiin paatoksiin.

Demokratiassa on tarkeaa kuunnella kaikkia nakemyksia, mutta on myds realistista tunnustaa, etta
kaikkien toiveita ei voida toteuttaa sellaisenaan ja siitakin on vastuullista viestia avoimesti ja
ymmarrettavasti. On olennaista auttaa osallistujia ymmartamaan paatoksenteon moninaiset
nakokulmat ja opettaa, kuinka eri ryhmien tarpeet pyritdan huomioimaan ja miten demokraattiset
paatoksentekoprosessit toimivat.

Tama auttaa rakentamaan ymmarrysta siita, ettd demokratia ei ole yksittdisten ryhmien etujen
toteuttamista, vaan yhteisten ratkaisujen etsimista kaikkia kuunnellen.

Keskeisia toimenpiteita:

e niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, sekd
dialogisten menetelmien kdyttoonotto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

¢ kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

e paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikaytédntdjen ja -mallien levittdminen
valtakunnallisesti,

o eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kayttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

Puntaroivan demokratian menetelmien kdyttoonotto strategisessa paatoksenteossa:
Kansalaisraatien ja -paneelien seka dialogisten menetelmien laajentaminen valtioneuvoston
strategisten linjausten valmisteluun ja osaksi olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia.

Kansallisten dialogien jatkokehittaminen ja tulosten hyddyntaminen: Kansallisten dialogien mallin
kehittamista on jatkettava siten, etta niiden tulokset hyédynnetdaan tehokkaasti paatéksenteossa.
On tarkeaa viestia selkeasti siitd, miten dialogien tulokset vaikuttavat ja mihin ne johtavat.

Hyvien paikallisten dialogikdytantdjen levittaminen: Paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien
dialogikdytantdjen levittaminen valtakunnallisesti voi auttaa varmistamaan, etta parhaat kdaytannot
saadaan kayttoon laajasti. Nadin voidaan my0ds vahentda osallistujien turhautumista ja lisata dialogien
vaikuttavuutta.

Lausuntopalvelu.fi 10/15



Eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun kayttoon:
Eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien on tarkeda ottaa puntaroivan keskustelun menetelmia
kayttoéon paatoksentekonsa tukena. Tama auttaa varmistamaan, etta eri vaestéryhmien nakemykset
tulevat kuulluiksi ja ettd paatoksenteko on mahdollisimman osallistavaa.

Olisi tarkeaa saada osallisuuden edistamisesta lapileikkaavaan toimintaa niin, ettei yksittaisten
osallisuus- ja yhteisotyontekijoiden tyolle kerry mahdottomia odotuksia ja paineita. Osallisuusty6 on
my0s asianmukaisesti resurssoitava.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistamme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Cultura-saatio pitaa hyvin tarkedna asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
seurantaa ja edistamista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arvioinnissa on keskeista varmistaa, etta alueellinen
vhdenvertaisuus toteutuu ja etta kaikki ryhmat, erityisesti vdhemmistot ja maahanmuuttajat, saavat
tasavertaisen mahdollisuuden osallistua ja vaikuttaa.

Asukkaiden osallistumismahdollisuuksien parantamisessa on olennaista paikallinen yhteistyo eri
toimijoiden kanssa ja jalkautuminen yhteisdihin sekd nakyvyys sielld, missa ihmiset viettavat
aikaansa. Eri kieliryhmien osallistumisen edistaminen vaatii erityisid toimenpiteits, jotka ottavat
huomioon kunkin ryhman erityistarpeet ja purkavat osallistumisen esteita.

Hyvinvointialueiden rahoitukseen kohdennetut leikkaukset ovat osuneet myds kehittamistyéhon ja
viestintdaan. Osallistamistyo ja monikielinen- ja kanavainen, saavutettava viestinta vaativat myos
panostuksia riittavaan resurssointiin.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkayttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla seka alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,
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¢ alueellisen ja paikallisen demokratian kehittdminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistyodssa eri toimijoiden kanssa.

On tarkeaa arvioida hyvinvointialueuudistuksen vaikutuksia asukkaiden tosiasiallisiin osallistumis- ja
vaikutusmahdollisuuksiin sekd alueellisen yhdenvertaisuuden toteutumiseen.

Uudistuksen yhtena tarkoituksena oli lisata palvelujen saavutettavuutta.

Cultura-saatio korostaa, ettd arvioinnissa tulee kuulla suoraan asukkaita, ja aivan erityisesti
vahemmist6ja, jotta heidan tarpeensa ja kokemuksensa tulevat nakyviksi.

Alueellisen ja paikallisen demokratian kehittamisessa on tarkeaa tehda yhteistyota paikallisten
toimijoiden kanssa. Cultura-saation kokemusten mukaan osallistumisen ja vaikuttamisen
mahdollisuuksia voidaan edistda parhaiten, kun eri toimijat, kuten kunnat, hyvinvointialueet ja
kansalaisjarjestot, tekevat tiivista yhteistyota ja hyodyntavat paikallisyhteisdjen asiantuntemusta.

Tama voi lisata luottamusta ja parantaa yhteis6jen valmiuksia osallistua paatoksentekoon.

Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen nakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien vilisen rajapinnan seka ministeriéiden valisen tyonjaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistamiseen liittyen,

¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

e tietopyynnon sekad kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdayton ja kehittdmisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisddminen julkisissa palveluissa.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot
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Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen nahdaan tarkeind, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

o yhteistyo akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.

Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistamistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapindkyvyytta.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

e osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointityohon yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteista ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapindkyvasti.

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvailisesti, ja vahvistamme ndin myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Keskeisia toimenpiteita:
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demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittamisen seka
vaaliturvallisuustyon syventamisen edistaminen EU:ssa,

e tietoisuuden lisidminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoituslahteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

e kehitysyhteistyomaararahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.

Tavoitelinjaus 15: Tiivistimme Suomen kansainvalisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvilisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ valtioneuvoston kansainvidlisten demokratia-asioiden koordinaatiojirjestelméan perustaminen,

¢ kansainvalisten valvontaelinten ja jarjest6jen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa

Yleiset huomiot

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

Tilannekuva toimii hyvana taustoituksena periaatepaatoksessa esitettyihin linjauksiin

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot
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3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteistyohon

Yleiset huomiot

Kontula-Webb Sani
Cultura-saatio
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