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Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Lausunnonantajan lausunto

Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaiatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta
Yleiset huomiot

Olisi tarkeaa varmistaa, etta vaaleissa on ehdolla eri taustoista tulevia ja nuoria ehdokkaita. On
tarkeda huomioida tukirakenteita ja tapoja, kuinka nuoria kannustetaan ehdokkaiksi, kun tiedetaan,
ettd osallistumiskynnysta nostaa esimerkiksi verkossa tapahtuva vihapuhe tai maalittaminen.

Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisata erityisesti nuorten danestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vililla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysdyttaa eriytymiskehitys.

Keskeisia toimenpiteita:
e ymmadrrettava ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestintd,
e danestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettémyyden varmistaminen,

e kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikaryhmia danestyspaikkojen
sijoittelussa,

¢ yhteisty6 kansalaisjarjestdjen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen
tavoittamiseksi.
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Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella 3dnestamista.

Keskeisia toimenpiteita:

o yhteisty6 ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

e |apsi- ja nuoriystavillisen, saavutettavan, ymmarrettavan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestintd vaaleista, eri hallintotasojen tehtdvistd, puolueiden arvoista ja
danestamisesta niissd kanavissa missa lapset ja nuoret viettdvat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta

Yleiset huomiot

Mediakasvatusseuran ndakokulmasta on erittdin kannatettavaa, ettd demokratiaohjelmassa otetaan
huomioon jo olemassa oleva linjausviitekehikko, kuten Kansalliset mediakasvatuslinjaukset.
Medioituneessa yhteiskunnassa mediat (mm. journalismi seka uudet mediat) tarjoavat lapsille ja
nuorille oleellisen tilan yhteiskuntaan osallistumiseen. Mediakasvatus on keino vahvistaa
edellytyksia demokratian vahvistamiselle medioituneessa yhteiskunnassa. Sen avulla voidaan lisdta
ihmisten osallisuutta ja aktiivista kansalaisuutta mutta myds ehkaista ja vahentaa siihen liittyvia
riskeja.

Mediakasvatusseura muistuttaa, ettd demokratiaohjelman osallisuusnakemys on kapea ja sivuuttaa
pitkalti lasten ja nuorten arkisemmat ja epamuodolliset osallistumisen tavat. Mediat tarjoavat
lapsille ja nuorille padsyn moninaiseen ja -aaniseen yhteiskunnalliseen keskusteluun seka keinon
myo0s osallistua siihen. Tama kuitenkin edellyttda, etta lapsilla ja nuorilla on riittavat valmiudet,
taidot, tietamys seka kasitys itsestd demokraattiseen osallistumiseen. Tasta ndakdkulmasta
demokratian vahvistamiseksi on pyrittava valttamaan mediakasvatustoimintaan (kuten
kansalaisjarjestojen toiminnan edellytyksiin) vaikuttavat heikennykset. Median roolin korostuessa on
edelleen kehitettava ihmisten oikeuksia yhdenvertaiseen mediakasvatustoimintaan osallistumiseen.
Median kenttd muuttuu nopeasti ja siihen sisdltyy myos monia demokratiaa haastavia piirteita ja
ilmioita, kuten polarisoiva vihapuhe ja disinformaatio.

Muodollisten osallistumistapojen lisaksi on tarkeaa seka vahvistaa olemassa olevia keinoja edistaa
monipuolista demokraattista osallistumista arjen tason seka etsia aktiivisesti myos uusia keinoja.
Tassa esimerkiksi mediakulttuurilla on iso merkitys. Lisaksi Mediakasvatusseura korostaa, etta jo nyt
demokraattista osallistumista ja siihen liittyvia valmiuksia edistetdaan esimerkiksi kansalaisjarjestojen
toimesta, nuorisotydn piirissa seka kirjastoissa. Ndiden toimijoiden rooli olisi oleellista vahvemmin
tuoda esiin demokratiaohjelmassa. Mikali demokratian ja osallisuuden monimuotoisuutta ei tuoda
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esiin ohjelmatasolla, on riski siihen, ettd kasitys naihin liittyvista teemoista kaventuu myos toiminnan
tasolla, joka siten lopulta heikentda demokratian edistamisen tilaa. Mediakasvatusseura muistuttaa
globaalilla tasolla tunnistettavista kehityslinjoista, jotka osoittavat, ettd demokratia ei ole
itsestadnselva asia vaan vaatii aktiivista ja monipuolista puolustamista, vahvistamista ja edistamista
yhteisty6ssa laajasti yhteiskunnan eri toimijoiden kesken.

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

Nuorisovaltuustojen vaikuttavuutta on tarkea vahvistaa. Kun valtuustojen tekemien ehdotusten
eteneminen ja muutokset seka sen kdaynnistama keskustelu eivat palaudu pitkin prosessia takaisin
nuorille, niin valtuustotoiminta tuottaa valtautumisen sijaan voimattomuuden ja turhautumisen
kokemuksia. Nuorisovaltuustojen ehdotuksia pitdisi kuulla vahvemmin.

Keskeisia toimenpiteita:

o kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien saannosten
osalta,

e tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden seka koulujen ja oppilaitosten henkilostélle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.

Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itsedan
koskevissa asioissa.

Keskeisena toimenpiteena pitdisi nostaa seuraava seikka vahvemmalle sijalle, kuten omaksi
kohdakseen. Lapsia ja nuoria taytyy aidosti kuulla eli huomioida heiddan sanomansa ja palauttaa tama
kuulluksi tuleminen heille kokemuksena, ettd heidan nakemyksilladan on ollut konkreettista
vaikutusta. Sidosryhmaviestinta ei siten riita heidan osallistumisen ja demokratiakasvatuksen
edistamiseksi, eika pelkka lasten ja nuorten kuunteleminen. On tiedostettava ns. dialogipesun
tilanteet, joissa lasten ja nuorten kanssa kayty dialogi ei aitoa heiddan kuulemistaan vaan heidan
naenndista kuuntelemistaan.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ lasten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisess3,

e viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisaaminen,

¢ jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyodyntaminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

e hyvien kdytdnteiden kokoaminen ja levittdminen,
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e osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen seka sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.

LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden vililla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittamisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen sekd vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.

Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kdaytantojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Tassa olisi hyva huomioida myds mediakasvatus (ks. kohta 3 ja 12). Medialukutaito mainitaan
mediakasvatuslinjausten (2019) lisaksi myds mm. hallitusohjelmassa: Opettajien valmiuksia
kasvattaa oppilaita kriittiseen medialukutaitoon seka tietoisuuteen kyberriskeista vahvistetaan
laajan yhteiskunnallisen resilienssin lujittamiseksi. Tama ei kuitenkaan ole vain opettajien, vaan
my0Os muiden kasvattajien tehtdva, niin formaalissa kuin non-formaalissa ymparistoissa (mm.
nuorisotyo tai kohta 7). Lisdksi valtioneuvoston selonteko: Suomen digitaalinen kompassi
(VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:65) sisaltaa tavoitteita digitaalisiin taitoihin liittyen, joiden
voidaan ajatella olevan osa mediataitoja:

TAVOITE 1: Suomi on digitaalisesti sivistynyt maa, jossa jokaisella on valmiudet digimaailmassa
toimimiseen ja keskindinen kunnioitus ja luottamus ovat korkealla tasolla.

Digitaalinen sivistys edellyttda tietoja ja osaamista, osallistumismahdollisuuksia seka valmiuksia
toimia aktiivisesti ja ilmaista itsedan luovilla tavoilla ja turvallisesti digimaailmassa. Digitaalinen
sivistys vastaa siihen, mita pitda tietad, milla tavalla toimia ja miten osallistua, jotta paastdan
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digikompassin visioon siten, etta ihmisten keskindinen kunnioitus ja luottamus digitalisoituvaan
yhteiskuntaan vahvistuvat. Digitaalinen sivistys on my0s tieto- ja arviointikykya ja empatiaa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kaytantojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittaminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kdaytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldhiyhteisotoimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon sekd varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

Keskeisia toimenpiteita:

e siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisdltojen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen nakoékulmista.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
vhteiskunnassa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,
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¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,

¢ digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavallisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisddminen,

¢ hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien vaestoryhmien tavoittamiseksi seka vuoropuhelun lisaamiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittamista ja dialogisten menetelmien
kdyttoonottoa padtoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdyttoénotto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

¢ kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

e paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikaytédntdjen ja -mallien levittdminen
valtakunnallisesti,

e eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kayttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistamme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Keskeisia toimenpiteita:
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¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkdyttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla seka alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,

¢ alueellisen ja paikallisen demokratian kehittaminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistyossa eri toimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen nakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien valisen rajapinnan seka ministerididen valisen ty6njaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistamiseen liittyen,

¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

¢ tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdytén ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisadminen julkisissa palveluissa.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen nahdaan tarkeind, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Monissa tutkimuksissa on tullut esiin, ettd nuorten tiedonhaku ja uutisten lukeminen on
murroksessa. Muun muassa Nuoret ja uutismediasuhde -tutkimuksesta kay ilmi, etta Tiktok on 13—
18-vuotiaiden selkeasti tarkein uutiskanava: sieltd uutisia seuraa lahes puolet ikaryhmasta. (Nuoret
ja uutismediasuhde -tutkimus, Kantar Media Oy Uutismedian liiton toimeksiannosta, 2023) Uutisia
siis luetaan sosiaalisen median kanavista ja tdma hamartaa tiedon luotettavuutta sekd ymmarrysta,
mista ldhteista tieto tulee ja altistaa ndin informaatiovaikuttamiselle. Tama vaikuttaa myos
demokratiakasitykseen ja mm. ymmarrykseen sananvapaudesta.
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On tuettava erityisesti nuorten ymmarrysta luotettavista informaation ldhteistd, mika tukee
laajemmin yhteiskunnan ja demokratian kehitysta. Informaationlukutaito ja tieteenlukutaito ja
ymmarrys mm. laatujournalismin ja -median tarkeydesta, toimintalogiikoista ja miksi naita tarvitaan
demokraattisessa yhteiskunnassa on keskeista.

Mielipiteiden ja tiedon erottaminen sosiaalisessa mediassa voi olla vaikeaa, tieto ei tavoita kaikkia
ihmisia tai tiedon oikeellisuudesta ei valiteta. On siis ensiarvoisen tarkeda vahvistaa kaikkien
ihmisten luottamusta luotettaviin tiedontuottajiin. Monimuotoinen informaatiovaikuttaminen
erityisesti vaalien aikana on tarkea osata tunnistaa. Informaatiovaikuttaminen maaritellaan
toiminnaksi, jolla pyritdan jarjestelmallisesti vaikuttamaan yleiseen mielipiteeseen, ihmisten
kayttaytymiseen ja paatoksentekijoihin seka sita kautta yhteiskunnan toimintakykyyn. Nuoret seka
suomea toisena kielena puhuvat ovat yksia haavoittuvassa asemassa olevia ryhmia. Nuorten
kohdalla erityisesti ottaen huomioon heidan tietotaitonsa seka ajallisen maaran, jonka he viettavat
digitaalisen median parissa paivittadin.

Mediakasvatuksen avulla on mahdollista kasvattaa nuorten resilienssid informaatiovaikuttamisen ja
disinformaation vaikutuksille. Erilaisten informaatiovaikuttamisen keinojen tunnistaminen on tarkea
taito nyky-yhteiskunnassa, joka vahentaa vaaran ja harhaanjohtavan tiedon leviamistad. On hyva
tiedostaa, ettd on tahoja, joiden etu ja tarkoitusperat on rapauttaa ihmisten luottamusta
journalismiin ja tieteeseen ja sita kautta koko yhteiskuntaan ja demokratiaan.

Mediakasvatuslinjauksissa (Medialukutaito Suomessa : Kansalliset mediakasvatuslinjaukset Salomaa,
Saara; Palsa, Lauri, 2019) tuodaan esiin, ettd merkityksellista, hyvaa elamaa edistavat laaja-alaiset
medialukutaidot ovat kaikille kuuluvia kansalaistaitoja ja niitd voidaan edistaa laadukkaan,
systemaattisen ja kattavan mediakasvatuksen avulla. Mediakasvatus pohjautuu sanan-, mielipiteen-,
ilmaisun, ajattelun ja toiminnan vapauteen, ja sen avulla ihmisoikeuksiin seka demokratiaan liittyvia
tavoitteita myos edistetaan.

Mediakasvatuksella voimme siten edistdd demokratiataitoja seka luottamusta yhteiskuntaan ja silla
tuetaan luotettavaan tietoon perustuvaa demokratiaa ja sivistysta. Hyvat mediataidot ovat
osallisuuden ja vaikuttamisen tulokulman kautta tarkea osa kansalaiseksi kasvamista.

Keskeisia toimenpiteita:

o demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

o yhteistyo akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.
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Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistimistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapindkyvyytta.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

e osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointitydhén yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteistd ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvalisesti, ja vahvistamme ndin myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittamisen seka
vaaliturvallisuustyon syventdmisen edistaminen EU:ssa,

e tietoisuuden lisidminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoituslahteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

e kehitysyhteistyomaararahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.

Tavoitelinjaus 15: Tiivistimme Suomen kansainvalisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvilisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.
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Keskeisia toimenpiteita:
¢ valtioneuvoston kansainvidlisten demokratia-asioiden koordinaatiojarjestelméan perustaminen,

¢ kansainvalisten valvontaelinten ja jarjest6jen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa

Yleiset huomiot

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

3
Tilannekuva toimii hyvana taustoituksena periaatepaatoksessa esitettyihin linjauksiin

3

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot

3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteisty6hon

Yleiset huomiot

Prusskij Christa
Mediakasvatusseura ry
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