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Luonnos valtioneuvoston periaatepaatokseksi kansallisesta ohjelmasta
demokratian ja osallistumisen edistamiseksi (demokratiaohjelma)

Lausunnonantajan lausunto

Saate lausunnolle ja/tai koko periaatepaatosluonnosta koskevat yleiset huomiot

Saamelaiskarajat katsoo, ettd saamelaisvdaeston osallisuuden vahvistamisen pitdisi olla
lapileikkaavana osana periaatepdatosta ja lisaksi saamelaisvdeston osallisuuden osalta olisi oltava
erillisia toimenpiteitd, jotka varmistaisivat alkuperaiskansa saamelaisten osallisuuden eri hallinnon
tasoilla. Saamelaiskarajat kiinnittdd huomiota siihen, etta periaatepdatosluonnoksessa ei mainita
saamelaisia lainkaan. Saamelaiskarajat esittaa, etta valtioneuvoston periaatepaatoksesta
kansallisesta ohjelmasta demokratian ja osallistumisen edistamiseksi kdaydaan saamelaiskarajalain
(1995/974) 9 §:n mukaiset neuvottelut.

LUKU 3.1 Edistamme aanestysaktiivisuutta
Yleiset huomiot

Saamelaiskarajat pitaa tarkeana toimenpiteitd, jotka vahvistavat erityisesti nuorten
danestysaktiivisuutta ja nuorten mahdollisimman laajaa poliittista osallistamista. Toimenpiteissa
tulee huomioida saamelaisnuorten osallistumismahdollisuuksien vahvistaminen ja tukeminen.

Tavoitelinjaus 1: Etsimme keinoja lisata erityisesti nuorten danestysaktiivisuutta seka tasoittaa
vaestoryhmien ja alueiden vililla havaittuja eroja danestysaktiivisuudessa ja pysayttaa eriytymiskehitys.

Saamelaiskarajat pitaa hyvana tavoitteita, jotka lisdavat erityisesti nuorten aanestysaktiivisuutta.
Saamelaiskarajat haluaa tassa yhteydessa nostaa esille Saamelaiskarajien nuorisoneuvoston toimet
nuorten danestysaktiivisuuden lisadmiseksi. Nuorisoneuvosto suunnitteli ja toteutti vaalitiedotus
kampanjan Saamelaiskardjavaalien 2024 yhteydessa. Tavoitteena oli tiedottaa ja aktivoida erityisesti
nuoria kayttdmaan aanioikeuttaan Saamelaiskarajien vaaleissa. Nuorten itsensa suunnittelemat
kampanjat voisi olla yksi tehokas keino lisata nuorten danestysaktiivisuutta.

Keskeisia toimenpiteita:
e ymmarrettava ja saavutettava vaalitiedotus ja -viestint3,

e danestyspaikkojen saavutettavuuden ja esteettémyyden varmistaminen,
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¢ kuntien kannustaminen kuulemaan nuoria ja huomioimaan eri ikaryhmia danestyspaikkojen
sijoittelussa,

¢ yhteisty6 kansalaisjarjestojen ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa erityisesti ensi kertaa
danestavien nuorten aikuisten ja muita heikommassa asemassa olevien danioikeutettujen
tavoittamiseksi.

Saamelaiskarajat pitaa keskeisia toimenpiteita hyvind. Saamelaiskarajat nostaa toimenpiteista esille
erityisesti ymmarrettavan ja saavutettavan vaalitiedotuksen ja -viestinnan. Toimenpidetta
toteutettaessa tulisi huomioida saamen kielet ja palveluiden saatavuus omalla kielelld, etenkin
saamelaisten kotiseutualueella saamen kielilakia noudattaen. Saamelaiskardjien nuorisoneuvosto
esittda, ettd toimenpiteen toteuttamiseen kohdistettaisiin resursseja, niin ettd nuoret voisivat olla
itse mukana viestimdssa ja tuottamassa tietoa. Tama tukisi erityisesti danioikeutettujen
saamelaisnuorten tavoittamista, mutta myds muita haavoittuvassa asemassa olevia nuoria. Nuoret
esimerkiksi voitaisiin osallistaa vaalitiedotus kampanjoihin, jolloin vaalitiedotus olisi nuorille
ymmarrettavaa ja nuorten kielella.

Lisaksi Saamelaiskarajat toteaa, etta yhtena keskeisena haasteena on se, ettd saamelaisnuoret
asuvat maantieteellisesti laajalla alueella eika tieto esimerkiksi vaikuttamismahdollisuuksista tai
vaalitiedotus ja viestinta valttaméatta tavoita saamelaisnuoria tarpeeksi laajasti. Adnestyspaikkojen
saavutettavuuden ja esteettomyyden varmistamiseksi erityisesti saamelaisalueella on tarkea
huomioida pitkat valimatkat ja haasteet niihin liittyen. Nuorten kuuleminen danestyspaikkojen
sijoittelussa on erittdin hyva toimenpide ja tuo mahdollisesti parannuksia ddanestyspaikkojen
saavutettavuuteen ja nuorten aktiivisuuteen aanestaa.

Tavoitelinjaus 2: Lisadmme lasten ja nuorten mahdollisuuksia saada tietoa vapaiden vaalien merkityksesta
ja harjoitella adnestamista.

Keskeisia toimenpiteita:

e yhteisty6 ja vuorovaikutus valtioneuvoston, hyvinvointialueiden ja kuntien, kirjastojen, koulujen,
oppilaitosten ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken,

o lapsi- ja nuoriystavallisen, saavutettavan, ymmarrettavan ja puoluepoliittisesti neutraalin tiedon
tuottaminen ja viestinta vaaleista, eri hallintotasojen tehtavistd, puolueiden arvoista ja
danestamisesta niissa kanavissa missa lapset ja nuoret viettavat aikaansa ja osana
demokratiakasvatusta.

Saamelaiskarajat pitda hyvana toimenpiteena yhteistyon ja vuorovaikutuksen lisddamisesta eri
toimijoiden kesken. Tiedon tuottamisessa tulisi huomioida saamen kielet ja ymmarrettava nuorille
suunnattu viestinta.

LUKU 3.2 Vahvistamme lasten ja nuorten osallisuutta
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Yleiset huomiot

Saamelaiskarajat pitaa lasten ja nuorten osallisuuden vahvistamista erittdin tarkedna ja on hyva, etta
se on yksi painopiste demokratiaohjelmassa. Saamelaiskardjat esittad, etta yhdenvertaisuuden
takaamiseksi saamelaisnuoret huomioidaan kaikissa demokratiaohjelman nuoriin liittyvissa
toimenpiteissa seka varmistetaan tarvittavat resurssit saamelaisnuorten yhteiskunnalliseen
osallistumiseen ja vaikuttamiseen. Lisaksi Saamelaiskarajat haluaa lausuntovaiheessa nostaa esille
myo6s vahemmistdjen vahemmistdjen aseman, joka ei ohjelmaluonnoksessa nouse niin vahvasti
esille kuin olisi tarpeen. Vahemmistojen vahemmistoilla on kohonnut riski syrjintdan ja moneen
vahemmistoon kuuluminen voi altistaa moniperusteiselle syrjinnalle. My06s osallisuuteen liittyy
haasteita ja esimerkiksi saamelaiset seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen edustajat kuuluvat
kahteen eri vahemmistdon, mika asettaa heidat erityisen haavoittuvaiseen asemaan ja heidan
osallisuuttaan tulisi erityisesti tukea.

Tavoitelinjaus 3: Vahvistamme kuntien ja hyvinvointialueiden nuorisovaltuustojen asemaa seka
yhteistyota ja vuorovaikutusta muiden lapsia ja nuoria edustavien toimielinten, kuten oppilas- ja
opiskelijakuntien, ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien
toimijoiden kanssa.

Saamelaiskarajat pitaa tavoitelinjausta erittdin tarkeana. Saamelaiskarajat esittaa, etta tavoitteisiin
lisattdisiin maininta Saamelaiskarajien nuorisoneuvostosta ja sen aseman vahvistamisesta.
Saamelaiskarajien nuorisoneuvosto tukee saamelaisnuorten osallisuutta ja
vaikuttamismahdollisuuksia. Saamelaiskardjien nuorisoneuvoston toiminta on laajentunut ja
kehittynyt viime vuosien aikana ja saamelaisnuorten osallisuuden vahvistamiseksi tarvittaisiin
lisdresursseja. Saamelaisnuorilla on kiinnostusta ja halua vaikuttaa oman kansansa tulevaisuuteen ja
olla mukana paatdksenteossa. Tata positiivista kiinnostusta tulisi tukea. Nuorisoneuvosto myos
pyrkii vahvistamaan saamelaisnuorten osallistumista ja kehittdmaan saamelaisnuorille suunnattuja
osallistumisen valineita tavoittaakseen saamelaisnuoret mahdollisimman hyvin.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ kuntalain ja hyvinvointialuelain toimivuuden arviointi nuorisovaltuustoja koskevien sidannosten
osalta,

o tuki ja koulutus kuntien, hyvinvointialueiden seka koulujen ja oppilaitosten henkildstoélle niin
yleissivistavassa kuin ammatillisessa koulutuksessa.

Tavoitelinjaus 4: Vahvistamme lapsi- ja nuoriystavallista osallistumista ja kuulemista heita itseaan
koskevissa asioissa.

Saamelaiskarajat pitaa tavoitelinjausta erittain hyvana, mutta toivoo konkreettisia toimenpiteita
tavoitteeseen liittyen, jotta lapsi ja nuoriystavallinen osallistuminen ja kuuleminen saamelaisnuoret
huomioiden toteutuisi aidosti.

Keskeisia toimenpiteita:

e |asten ja nuorten kuulemisen ja osallistumisen merkityksen painottaminen avoimen
lainvalmisteluprosessin kehittamisess3,
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viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja vuorovaikutusosaamisen lisaaminen,

¢ jo olemassa olevien lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen rakenteiden tehokkaampi
hyddyntaminen valmistelussa ja paatoksenteossa,

hyvien kdytanteiden kokoaminen ja levittiminen,

osallistumis- ja kuulemistoimien vaikuttavuuden arvioinnin, mittaamisen ja seurannan
kehittaminen seka sidosryhmaviestinta osallistumisen tuloksista.

Saamelaiskarajat pitaa toimenpiteitd hyvana. Viranhaltijoiden tukeminen ja kuulemis- ja
vuorovaikutusosaamisen lisdaminen vahvistaa nuorten kuulemista. Toimenpiteiden toteuttamisessa
olisi hyva pohtia erityisesti sitd, miten toimenpiteissa huomioidaan saamelaislasten ja nuorten
osallistaminen ja kuuleminen. Saamelaisnuorten osallistumiseen ja kuulemiseen liittyen olisi hyva
pilotoida erilaisia malleja, jotka toimisivat mallina kaytanndille kuulla ja osallistaa saamelaisnuoria.
Pilotoinnissa olisi hyva tehda yhteisty6ta Saamelaiskardjien kanssa, jotta saamelaisnuoret olisivat
itse kehittamassa naita malleja. Toimenpiteiden kautta nuorten kuuleminen tulisi vahvemmin
valmisteluty6hon ja hyvien kaytanteiden kokoaminen ja levittaminen tukee tata. Toimenpiteiden
toteuttamisen lahtokohtana erityisesti viranhaltijoiden osalta on tunnustaa ja tiedostaa
saamelaisten asema alkuperaiskansana seka perustuslailliset oikeudet, jotta saamelaisnuoret tulisi
huomioiduksi ja kuulluksi lainvalmisteluprosesseissa.

LUKU 3.3 Kehitamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 5: Vahvistamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen jatkumoa eri kouluasteiden valilla
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja tiivistimme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen
tason yhteistyota, koordinointia ja seurantaa.

Saamelaiskarajat pitaa esitysta hyvana. Saamelaiskaradjat nakee tarkeana, etta saamelaistiedon
opetus ja jakaminen tulee sisallyttaa valtakunnallisiin varhaiskasvatussuunnitelmiin ja
opetussuunnitelmiin ja sitad kautta varhaiskasvatukseen ja opetukseen perusopetuksesta
korkeakouluopetukseen. Saamelaistiedon lisadminen yhteiskunnassa vahentaisi vihapuhetta ja
rasismia, jota saamelaisiin kohdistuu. Siksi Saamelaiskarajat nakee tarkeana, etta saamelaistiedon
lisadminen kaikkeen annettavaan varhaiskasvatukseen, opetukseen ja koulutukseen tulisi kirjata
myo6s demokratiaohjelmaan.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisen kehittdmisen koordinoinnin ja seurannan
kehittamistyo yhteistyossa ja vuorovaikutuksessa keskeisten toimijoiden, kuten
Opettajankoulutusfoorumin, yliopistojen ja korkeakoulujen, Opetushallituksen sek3 vapaan
sivistystyon toimijoiden kanssa,

e mitattavissa olevan seurantatiedon kehittaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevien,
opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteissa maariteltyjen oppimistavoitteiden toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisen asteen opetuksessa.

Lausuntopalvelu.fi 4/13



Tavoitelinjaus 6: Parannamme demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvien kaytantojen seka
opetusmateriaalien ja -menetelmien laatua ja saatavuutta kansallisesti.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ jo olemassa olevien hyvien kdytidntojen, materiaalien ja menetelmien skaalaaminen ja
levittdminen valtakunnallisesti varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle

e demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kaytannon toteuttamisvaihtoehtojen ja ratkaisumallien
kehittaminen yhteisty6ssa ja vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien, kuten kolmannen
sektorin toimijoiden, vanhempien ja muiden ldahiyhteisotoimijoiden kanssa.

Tavoitelinjaus 7: Vahvistamme siviilipalveluskoulutukseen, kotoutumiskoulutukseen, monikieliseen
yhteiskuntaorientaatioon seka varusmiespalvelukseen osallistuvien tietamysta ja osaamista
demokratiasta.

Keskeisia toimenpiteita:

e siviilipalveluskoulutuksen, kotoutumiskoulutuksen ja monikielisen yhteiskuntaorientaation seka
varusmiespalveluksen opetussuunnitelmien ja -sisdlt6jen tarkastelu demokratia- ja
osallisuusteemojen nakékulmista.

LUKU 3.4 Vahvistamme hyvan keskustelun ja mielipiteen vaihtamisen kulttuuria
vhteiskunnassa

Yleiset huomiot

Saamelaiskaradjat tunnistaa keskeiseksi haasteeksi saamelaisiin kohdistuvan vihapuheen ja rasismin
kannalta heikon tietopohjan saamelaiskulttuurista ja saamelaisten oikeuksista. Tiedonpuute johtaa
usein myos siihen, ettd saamelaisten kohtaama rasismi ja vihapuhe jaa tunnistamatta eika siihen sen
vuoksi osata myoskdan puuttua. Vihapuhe ja rasismi uhkaavat saamelaisten
osallistumismahdollisuutta suomalaisen yhteiskunnan julkisessa keskustelussa ja paatoksenteossa.
Saamelaiskarajat esittda, ettd demokratiaohjelmaan lisataan tavoitteeksi ehkaista vihapuhetta ja
rasismia lisaamalla kansalaisten tietoisuutta eri vaestoryhmistd, kuten alkuperaiskansa saamelaisista.
Tavoitteeseen paaseminen edellyttda, ettd saamelaistietoa sisallytetdan suomen- ja ruotsinkieliseen
opetukseen. Saamelaistietoisuutta olisi tarkeaa lisata perusopetuksen opetussuunnitelmiin seka
oppikirjoihin. Lisdaksi Saamelaiskdrajien nakemyksen mukaan on tarkeds, etta valtio ja johtavat
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poliitikot kantavat vastuuta keskustelukulttuurista, joka on alkuperdiskansa saamelaisia sekd muita
vahemmistoja kunnioittavaa ja hyvia vaestosuhteita edistavaa.

Tavoitelinjaus 8: Parannamme monikanavaisia osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia erilaisten
alueiden ja eri vaestoryhmien, erityisesti lasten ja nuorten erilaiset osallistumisen edellytykset seka
haavoittuvassa asemassa olevat lapset ja nuoret huomioon ottaen.

Saamelaiskarajat kannattaa monikanavaisten osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksien
parantamista. Saamelaiskardjien nakemyksen mukaan osana jo olemassa olevien rakenteiden
vakiinnuttamista on tarve vahvistaa saamelaisten oman edustus- ja itsehallintoelimen eli
Saamelaiskarajien vaikuttamismahdollisuuksia valtionhallinnossa ja muilla hallinnon tasoilla.
Saamelaiskarajalain 9 §:n mukaan viranomaisilla on neuvotteluvelvoite saamelaisia koskevissa
kysymyksissa. Nykyisen lain neuvotteluvelvoite on sen voimassa olon aikana kertyneen kokemuksen
kautta osoittautunut sisalloltaan riittamattémaksi turvaamaan saamelaisten riittava osallistuminen
ja siten saamelaisten itsemadardamisoikeuden toteutuminen heita itsedaan koskevassa
padtdksenteossa neuvotteluvelvoitteen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa. Erityisesti niiden
asioiden yhteydessa, joissa Saamelaiskarajien ja 9 §:n mukaisesti neuvotelleen viranomaistahon
kannat ovat olleet merkittavasti toisistaan poikkeavia, ei myodskdaan neuvotteluvelvoitteen nykyinen
sisalto ole pystynyt turvaamaan saamelaisten kannalta tyydyttdavaa osallistumisoikeuden ja
itsemadraamisoikeuden toteutumisen tasoa.

Saamelaiskarajien nakemyksen mukaan velvoitteen toteutumista on edistettava uudistamalla
saamelaiskarajalaki hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti ja varmistamalla, etta viranomaisilla on
riittavat ohjeistukset lain sisdltdman neuvotteluvelvoitteen asianmukaiseksi toteuttamiseksi. Lisaksi
Saamelaiskarajat pitaa tarkeana, etta valtio resursoi Saamelaiskardjien toimintaan riittavasti, jotta
Saamelaiskarajat pystyy toteuttamaan sille kuuluvat tehtavat ja toimimaan laajassa yhteistydssa
suomalaisen yhteiskunnan kanssa. Myos Saamelaiskarajien oman osallisuustyon ja saamelaisvdaeston
osallisuuden vahvistaminen Saamelaiskarajien toimintojen suunnittelussa, valmistelussa ja
paatoksenteossa edellyttaisi nykyista vahvempia resursseja.

Lisaksi Saamelaiskarajien nuorisoneuvoston osallisuutta valtion nuorisoneuvoston toiminnassa tulisi
vahvistaa.

Keskeisia toimenpiteita:

uudenlaisten, valtakunnallisten osallistumisen ja vaikuttamisen keinojen ja rakenteiden
kehittaminen ja testaaminen,

¢ jo olemassa olevien osallistumisen rakenteiden vakiinnuttaminen,

digitaalisten vaikuttamiskanavien lapsi- ja nuorisoystavillisyyden parantaminen ja niiden
tunnettuuden lisidminen,

hallinnon ja kansalaistoimijoiden ratkaisukeskeisen kumppanuuden vahvistaminen erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien vaestoryhmien tavoittamiseksi seka vuoropuhelun lisaamiseksi
heita koskevassa paatoksenteossa.
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Monikanavaisten osallisuuden ja vaikuttamisen keinojen kehittamisessa on huomioitava
saamelaiskulttuurin erityispiirteet ja luotava osallistumisen tapoja, jotka sopivat saamelaiseen
kulttuuriin ja saamelaisen yhteiskunnan rakenteisiin seka mahdollistavat saamen kielten kayton eri
kanavissa. Osallisuusrakenteiden kehittamista on tehtadva yhteistydssa Saamelaiskarajien kanssa,
jotta varmistetaan rakenteiden sopivuus saamelaisvdeston tarpeisiin.

Saamelaiskarajat kannattaa kumppanuuksien vahvistamista myds Saamelaiskarajien ja eri
toimijoiden valilla. Saamelaiskardjilla on yhteistydsopimukset seka Kelan etta THL:n kanssa.
Yhteistydsopimuksiin perustuen Saamelaiskdrajat neuvottelee ko. tahojen kanssa vuosittain.
Yhteistydneuvotteluissa luodaan yhteista tilannekuvaa ja sovitaan yhteisista kehittamisen kohteista,
joita painotetaan seuraavan toimintavuoden aikana. Saamelaiskarajat nakee yhteistydsopimuksiin
perustuvan yhteistyon vaikuttavana ja pitaa tarkeana, etta vastaavaa toimintamallia laajennetaan

myo6s muihin toimijoihin.

Tavoitelinjaus 9: Tuemme suoran kansalaisosallistumisen mallien kehittamista ja dialogisten menetelmien
kayttoonottoa paatoksentekoprosesseissa eri hallinnontasoilla.

Saamelaiskarajat kannattaa dialogisten menetelmien kayttoonottoa padtdksentekoprosesseissa.
Saamelaiskarajat muistuttaa, ettd menetelmien on oltava kaytettdvissa myos saamen kielilld. Samoin
Saamelaiskarajat pitad tarkeand, etta dialogimenetelmat ovat kulttuurisesti turvallisia ja varmistavat,
ettd saamelaisvaesto voi osallistua dialogeihin vailla pelkoa vihapuheen kohtaamisesta tai syrjityksi

tulemisesta.
Keskeisia toimenpiteita:

¢ niin sanotun puntaroivan demokratian menetelmien, kuten kansalaisraatien tai -paneelien, seka
dialogisten menetelmien kdytto6notto valtioneuvoston strategisten linjausten valmistelussa ja
osana olemassa olevia kuulemisen ja osallistumisen kanavia,

¢ kansallisten dialogien mallin jatkokehittaminen, dialogien toteuttaminen ja niiden tulosten
parempi hyédyntaminen,

o paikallisesti ja alueellisesti kehitettyjen hyvien dialogikdytdantdéjen ja -mallien levittiminen
valtakunnallisesti,

¢ eduskunnan, hyvinvointialueiden ja kuntien kannustaminen puntaroivan keskustelun
kayttamiseksi paatoksentekonsa tukena.

LUKU 3.5 Kehitamme paikallishallintoa ja varmistamme lahidemokratian
toteutumisen
Yleiset huomiot

Saamelaiskarajat pitaa tarkeand, etta saamelaisten osallisuutta paikallishallinnon paatoksenteossa
edistetdaan. Hyvinvointialueiden ja kuntien paatokset vaikuttavat merkittavasti saamelaisten
oikeuksien toteutumiseen kaytannossa esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa ja
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koulutuksessa, joten on tarkeda turvata saamelaisten osallistumismahdollisuus naita koskevassa
paatoksenteossa. Saamelaista vdestda varten tulisi laatia omia erityisia osallisuusrakenteita, jotka
huomioivat saamelaisen kulttuurin, saamen kielet sekd saamelaisten omat osallisuuden tavat.
Suomessa hallinnon ja kansalaisten vuorovaikutusta on pyritty parantamaan monin keinoin mm.
alueellisia toimintamalleja, kuulemismenettelyja, kansalaisfoorumeita ja verkkodemokratian
valineita kehittamalla. Saamelaiskdrajat on saamelaisten edustuksellinen itsehallintoelin Suomessa.
Saamelaiskarajien tarkein tehtdva on toteuttaa perustuslaissa sille turvattua kieltd ja kulttuuria
koskevaa itsehallintoa seka turvata saamelaisen alkuperdiskansakulttuurin sdilyminen ja
kehittyminen. Saamelaisten perustuslaillinen oikeus kielensa ja kulttuurinsa yllapitamiseen koskee
koko Suomea, mutta alempi lainsdadanto asettaa eri puolilla Suomessa asuvat saamelaiset kuitenkin
eriarvoiseen asemaan.

Sote-uudistuksen myo6ta saamelaisten osallisuutta on pyritty parantamaan saamelaisia koskevissa
asioissa. Laissa hyvinvointialueesta (2021/611) 5 luvussa on madritelty erilaisia hyvinvointialueen
asukkaiden osallistumisoikeuden tapoja. Lain 33 §:n mukaisesti Lapin hyvinvointialueella toimii
saamen kielen lautakunta. Lain mukaan lautakunnan jaseniksi valitaan saamenkielisia henkil6ita.
Vahintaan 40 prosenttia lautakunnan jasenistd on nimettdva saamelaiskarajien seka kolttien
kylakokouksen esittamista henkiloista siten, etta kylakokous esittad naista yhta henkiloa.
Lautakunnan kokouskielend kdytetddan saamen kielid. Saamen kielen lautakunnan tehtavana on
seurata saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palvelujen tarvetta, saatavuutta ja kdyttoa.

Saamen kielen lautakunta on positiivinen muutos saamenkielisen vaeston osallisuuden tukemiseksi
ja nakemyksen vahvistamiseksi. Saamen kielen lautakunta on kuitenkin vain yksi toimielin Lapin
hyvinvointialueen muiden lautakuntien joukossa. Lautakunnalla ei ole lopullista paatantavaltaa
saamenkielisista palveluista ja se toimii paasaantoisesti muodollisen lausunnonantajan roolissa.
Saamen kielen lautakunnan tarkoitus on edustaa saamenkielisia asukkaita eika se siten voi korvata
Saamelaiskarajien osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuutta saamelaisia koskevissa asioissa.

Saamen kielen lautakunnan asema on toimia |ahinna asiantuntijaelimena saamenkielisia palveluita
koskevissa asioissa ja moniin hyvinvointialueen paatoksiin se antaa ainoastaan lausunnon eika silla
ole itsendista paatosvaltaa hyvinvointialueen paatoksentekojarjestelmassa. Lisdksi lautakunnan
tehtdvat painottuvat saamenkielisten palvelujen toteutumisen seurantaan ja arviointiin. Lapin
hyvinvointialueen suhde saamelaisten perustuslailliseen kieli- ja kulttuuri-itsehallintoon, on
epaselva, koska jarjestamislain yhteydessa hyvinvointialueen suhde saamelaiskarajiin ja
saamelaisten kieli- ja kulttuuri-itsehallintoon on jaanyt maarittamatta. Saamelaiskarajien asema ja
vaikutusmahdollisuudet paatoksentekoprosesseihin, seka Saamelaiskarajien suhde saamen kielen
lautakunnan tehtaviin ja asemaan, ovat kdytanndssa Lapin hyvinvointialueen maariteltavissa.

Saamen kielen lautakunnan kdytannon rooli saamenkielisen vaestdn vaikuttamistoimielimena
ndyttaa olevan hyvin ndenndinen. Saamelaisia osallistavissa toimintamalleissa kuuleminen on
toteutettu lahinna yhdensuuntaisena toimintana, jossa saamelaisilla ei ole valtaa tehda paatoksia, ja
toimintamallien kautta esiin tuotujen nakemysten huomioon ottaminen jaa usein paattdjien
harkinnan varaan. Tama on usein ongelmallista vdihemmistdasemassa olevien ryhmien osallisuuden
kokemukselle. Saamelaiskarajat nakee, etta yksittdisten saamelaisjasenten edustajuus kuntien tai
hyvinvointialueiden lautakunnissa ja toimielimissa eivat toteuta tai mahdollista tosiasiallista
demokratiaa, silld usein saamelaiset jasenet ovat ko. toimielimissa vahemmistdssa.

Saamelaisilla on monia syrjinnan kokemuksia, jotka kohdistuvat saamelaiseen identiteettiin, saamen
kielen kayttoon seka saamelaisille kuuluvien perusoikeuksien edistamisesta johtuvista negatiivisista
kokemuksista. Negatiiviset kokemukset voivat nousta pintaan esimerkiksi siind yhteydessa, kun
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pitdisi vaatia saamenkielisid palveluja. Oman saamelaisuuden esiin tuominen palvelunjarjestajalle voi
olla vaikeaa, etenkin, kun siihen on harvoin luontevaa mahdollisuutta. Saamelaisten ndkemysten
huomiotta jattaminen paatoksenteossa voi olla syrjintda. Muodollisen tasa-arvon ja
syrjimattomyyden lisdksi tosiasiallinen yhdenvertaisuus voi edellyttaa erillisia toimenpiteita
saamelaisten oikeuksien turvaamiseksi ja yhtalaisten vaikuttamismahdollisuuksien luomiseksi.

Eri toimijoiden osallisuussuunnitelmien yhtena lahtékohtana tulisi huomioida ne osallisuuden tavat,
jotka mahdollistavat saamelaisten kulttuurinmukaisen osallisuuden vahvistumisen eri toimijoiden
paatoksentekoon ja toimintaan. Saamelaiskarajat ehdottaa, ettd saamelaisten kulttuurin mukaisten
osallisuuden tapojen ja periaatteiden taustoittamista ja huomiointia, jotta osallistuminen olisi
luontevaa ja saamelaisen yhteison jasenille mahdollista. Osallisuuden periaatteiden tulisi ulottua
koskemaan myo6s saamelaisvaestda ja sen eri toimijoita huomioiden heikommassa asemassa olevat
henkilot kuten vammaiset ja seka ikdihmiset.

Osallisuuden periaatteet saamelaiskontekstissa huomioidaan mm. tieto-osallisuus johon liittyy
kansalaisen oikeus tulla kuulluksi, seka tiedottamisen saavutettavuus, oikea-aikaisuus,
saamenkielisyys ja ymmarrettavyys taman toteutumiseksi. Suunnitteluosallisuus, jossa saamelaiset
huomioidaan ja osallistetaan osana erilaisten organisaatioiden ja toimijoiden valistd valmisteluun
liittyvaa vuorovaikutusta ennen paatoksentekoa huomioiden vapaa ja tietoon perustuva
ennakkosuostumus. Paatososallisuus, jossa turvataan saamelaisten osallisuus esimerkiksi palveluita
tai omaa asuinaluetta koskevaan paatoksentekoon positiivisen erityiskohtelun avulla. Huomioidaan
vahemmistdjen asema demokraattisessa paatoksenteossa. Toimintaosallisuuden turvaaminen
saamelaisille, mahdollistaen ja turvaten saamelaisille omaa toimintaa omassa elinymparistdssaan.
Huomioidaan Saamelaiskarajien osallisuus saamelaisten kulttuurisen itsehallinnon toteuttajana.

Osallisuusrakenteiden tulisi edustaa myos saamelaista kansalaisyhteiskuntaa esimerkiksi yhdistysten
ja jarjestdjen kautta. Saamelaiskardjat esittda yhteistyon vahvistamista saamelaisyhdistysten ja -
jarjestdjen kanssa huomioiden saamelaisen kansalaisjarjestokentan monipuoliset roolit.
Saamelaisten oma yhdistystoiminta on tarkea yhteisollisyyden ja osallisuuden muoto. Saamelaisille
erityisesti kaupungeissa yhdistykset antavat mahdollisuuksia kehittaa ja vaikuttaa omaan
toimintaansa seka tuoda omaa nakemystaan esiin.

Tavoitelinjaus 10: Seuraamme ja edistamme asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumista hyvinvointialueilla ja kunnissa.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistaminen edellyttada, ettd myos haavoittuvassa
asemissa olevilla ryhmilld on mahdollisuus osallistua paikallishallinnon vaikuttamistoimielimiin
tasavertaisesti. Nykyisen kdaytannon mukaan saamelaiskarajat nimeaa edustajansa hyvinvointialueen
nuorisoneuvostoon, vammaisneuvostoon ja vanhusneuvostoon. Saamelaiskarajilla toimii
nuorisoneuvosto, jonka kautta edustaja hyvinvointialueen nuorisoneuvostoon nimetaan. Resurssien
puutteen vuoksi Saamelaiskarajilla ei kuitenkaan ole mahdollisuutta perustaa omaa
vaikuttamistoimielintd saamelaisille vammaisille ja vanhuksille, vaikka sellaiselle selvasti olisi tarvetta
ja se edistaisi saamelaisten osallisuutta Saamelaiskarajien toiminnassa, mutta myos
paikallishallinnon vastaavissa toimielimissa. Saamelaiskarajat esittaa, etta osana
demokratiaohjelmaa valtioneuvosto sitoutuu turvaamaan Saamelaiskarajille resurssin perustaa
vanhus- ja vammaisneuvosto, joka vahvistaisi saamelaisten vanhusten ja vammaisten osallisuutta
niin Saamelaiskarajien kuin kuntien ja hyvinvointialueidenkin paatoksenteossa.
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Saamelaiskarajien nakemyksen mukaan tarvitaan myds muita toimia Saamelaiskarajien
osallistumismahdollisuuksien parantamiseksi kuntien ja hyvinvointialueiden toiminnassa, jotta
saamelaisvaeston tarpeet tulisivat paremmin huomioiduksi paatdksenteossa ja mm. kuntien ja
hyvinvointialueiden toimintaa ohjaavissa asiakirjoissa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten arviointi asukkaiden ja palvelunkayttdjien tosiasiallisiin
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksiin kunnissa ja hyvinvointialueilla seka alueelliseen
yhdenvertaisuuteen,

¢ alueellisen ja paikallisen demokratian kehittaminen ja osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen yhteistyossa eri toimijoiden kanssa.

Saamelaiskardjien nakemyksen mukaan on tarkeaa, etta saamelaisvaeston osallisuuden ja
vaikuttamisen mahdollisuuksia hyvinvointialueiden ja kuntien paatoksenteossa arvioidaan ja
kehitetdadn yhteistydssa Saamelaiskardjien kanssa. Saamelaisten osallisuuden edistaminen edellyttaa
osallistumisen tapoja, jotka sopivat saamelaiseen kulttuurin, saamelaisen yhteiskunnan rakenteisiin
ja mahdollistavat osallistumisen saamen kielilla.

Tavoitelinjaus 11: Tuemme demokratian ja osallistumisen nakdkulmaa osana alue- ja paikallishallinnon
johtamista ja paatoksentekoa.

Saamelaiskarajat pitaa tarkeana, etta eri hallinnon tasoilla kannetaan vastuuta saamelaisten
osallisuuden ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamisesta seka saamelaisten oikeuksien
edistamisesta paatdksenteossa.

Keskeisia toimenpiteita:

¢ hyvinvointialueiden ja kuntien vilisen rajapinnan seka ministeridéiden valisen tyonjaon
selkeyttaminen alueellisen ja paikallisen demokratian ja osallistumisen edistamiseen liittyen,

¢ asukkaiden osallistumisen tarkasteleminen johtamisen ja hallinnon kysymyksena ja osana
paatoksentekoa,

e tietopyynnon seka kuntalais- ja hyvinvointialuealoitteen tunnettuuden, kdyton ja kehittamisen
selvittaminen,

e demokratiaosaamisen lisddminen julkisissa palveluissa.

LUKU 3.6 Kehitamme kansallista demokratiapolitiikkaa

Yleiset huomiot
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Saamelaisia erityisesti koskettavissa asioissa Suomen valtion toimet osoittavat painvastaista
suhtautumista saamelaisten virallisen edustuselimen, Saamelaiskarajien demokratian keinoin
muodostamiin mielipiteisiin, kuin mita tavoitelinjaukset edellyttaisivat. Saamelaisia erityisesti
koskettavia asioita, kuten saamelaiskardjista annettua lakia ei olla valmiita uudistamaan, elleivat
sekd Saamelaiskarajat ettd myos saamelaiskarajien ulkopuoliset tahot ole yksimielisida uudistamisen
tavasta. Erityisesti tdhan nahden tdssa yhteydessa esitetyt tavoitteet demokratiapolitiikan
kehittamiseksi ovat ainakin tahan asti saamelaisasioissa olleet lahinna naennaisia. Mikali Suomen
valtio aidosti ja uskottavasti haluaisi edistaa kyseessa olevia tavoitteita saamelaisia erityisesti
koskettavissa asioissa, tulisi Saamelaiskardjien demokraattisten paatosten sisaltd ottaa aiempaa
paremmin huomioon Suomen valtion politiikassa. Tasta syysta asianmukaisena tavoitteena tulisi
luvun 3.6 yhteyteen lisata erillisena tavoitteena esimerkiksi muotoon “Saamelaisten virallisen
kannan asianmukainen huomioiminen Suomen valtion politiikassa”, seka taman tavoitteen
toteutumista mittaava indikaattori. Saamelaisten virallinen kanta tulisi valtion ylimman
paatoksenteon lisdksi huomioida paremmin myos kuntien, aluehallinnon / sote —alueiden seka
muiden valtion viranomaisten kuten Metsahallituksen paatéksenteossa ja toiminnassa yleisesti.
Nama tavoitteet olisi syyta tassa yhteydessa huomioida tavoitelinjauksina ja niita koskevina
indikaattoreina.

Tavoitelinjaus 12: Jatkamme kansallisen demokratiapolitiikan johdonmukaista kehittamista perustuen
demokratianakemykseen, jossa perusoikeudet, sananvapaus, oikeusvaltioperiaate, hyva hallinto,
kansalaisten osallistuminen ja korruption kitkeminen ndahdaan tarkeind, toisistaan riippuvaisina
demokratian elementteina.

Keskeisia toimenpiteita:

o demokratiapolitiikan nykyista tiiviimpi ja systemaattisempi koordinaatio suhteessa esimerkiksi
hallinto-, tieto-, media- ja teknologiapolitiikkatoimiin,

o yhteistyo akateemisen tutkimuksen kanssa demokratiapolitiikan tietoperustan ja tietoperusteisen
paatoksenteon vahvistamiseksi.

Saamelaiskarajien pitaa tarkeana vahvistaa ja lisata yhteistyotoimia saamelaisia koskevan
tutkimuspohjaisen tiedon vahvistamiseksi. Saamelaiskaradjat nakee tarkeana, ettda myos saamelaisia
koskevaa tietopohjaa vahvistetaan, jotta saamelaisia koskevat paatokset nojaavat tutkittuun tietoon.
Nykytilassa saamelaisia koskevaa erityisesti sote-sektorin tietoa seka eri rekistereihin kertynytta
dataa on hyvin vahan tai rajallisesti saatavilla. Saamelaisia yksil6ind, mutta myos yhteisoa koskevien
tietosuojaperiaatteiden (GDPR) lisdksi alkuperaiskansojen tutkimuksessa tulee huomioida eettiset
ndkokulmat ja yhteisollinen suostumus. Se tarkoittaa saamelaisia koskevan tutkimuksen
toteutuksen, kaytettdvien menetelmien seka tulosten julkaisun mahdollisen haittojen ja hyotyjen
arviointia saamelaisyhteisdjen kannalta. Saamen tutkimuksen eettisten ohjeiden mukaisesti
saamelaisyhteisdjen monipuolisempi osallistaminen tutkimuksen toteutuksen eri vaiheissa parantaa
saamelaisten osallisuutta itseddn koskevassa tiedontuotannossa. Saamen tutkimuseettiset ohjeet
edellyttavat tutkijoilta kautta linjan sekd monipuolisempaa harkintaa, tiedostamista ja itsereflektiota
koskien sitd, mita saamelaiskulttuuria kunnioittavat toimintatavat missakin tapauksessa edellyttavat.
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Tavoitelinjaus 13: Vahvistamme kansallisen demokratiapolitiikan ja demokratian edistimistoimien
vaikuttavuuden arviointia, seurantaa ja lapindkyvyytta.

Keskeisia toimenpiteita:
¢ kansallisen demokratiaindikaattorityon kehittaminen,

e osallistuminen Suomen demokratian tilan arviointi- tai auditointitydhén yhteistyossa keskeisten
sidosryhmien kanssa,

¢ hallituksen demokratiapoliittisista toimenpiteistd ja niiden vaikuttavuudesta viestiminen
avoimesti, saavutettavasti ja lapinakyvasti.

LUKU 3.7 Edistamme demokratiaa Euroopan unionissa ja kansainvalisesti

Yleiset huomiot

Tavoitelinjaus 14: Edistamme demokratiaa ja ihmisoikeuksien toteutumista Euroopan unionissa ja
kansainvalisesti, ja vahvistamme ndin myos turvallisuutta, vakautta ja kriisinkestavyytta.

Keskeisia toimenpiteita:

e demokratiatoimien jatkumon, hyvan hallinnon ja avoimuuden kehittamisen seka
vaaliturvallisuustyon syventdmisen edistaminen EU:ssa,

e tietoisuuden lisidminen demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen suunnatuista EU-
rahoituslahteistd kansallisesti,

e aktiivinen vaikuttaminen Euroopan neuvoston roolin kehittamiseen demokratiakysymyksissa,
e osallistuminen Team Europe Democracy -aloitteeseen,

e kehitysyhteistyomaararahan kohdentaminen strategisesti demokratian, oikeusvaltion,
ihmisoikeuksien ja kansalaisyhteiskuntien vapaan toimitilan tukemiseksi huomioiden erityisesti
niin kutsuttujen tasapainottavien tai vastapainojen instituutioiden toimintaa.

Tavoitelinjaus 15: Tiivistimme Suomen kansainvalisen demokratiatyon koordinointia ja kansainvilisten
demokratiasuositusten toimeenpanon seurantaa kansallisella tasolla.
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Keskeisia toimenpiteita:
¢ valtioneuvoston kansainvidlisten demokratia-asioiden koordinaatiojarjestelméan perustaminen,

¢ kansainvalisten valvontaelinten ja jarjest6jen suositusten kansalliseen toimeenpanoon
panostaminen.

1 Tilannekuva: Demokratian tila kansainvalisesti ja Suomessa

Yleiset huomiot

Esitetty tilannekuva on ajantasainen, perustuu tutkittuun tietoon ja antaa kattavan kuvan demokratian
tilasta kansainvilisesti ja Suomessa

Tilannekuva toimii hyvana taustoituksena periaatepaatoksessa esitettyihin linjauksiin

2 Demokratiapolitiikka Suomessa ja Euroopan unionissa

Yleiset huomiot

3 Suomen osallistuminen kansainvaliseen demokratiayhteisty6hon

Yleiset huomiot

Hetta Elli-Marja
Saamelaiskarajat
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